調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據審計部100年度中央政府總決算審核報告，教育部對私立大專校院之財務監督，每年委請會計師查核比率未及2成，且各校自聘會計師查核項目並未包含學校內部控制（含內部稽核）制度是否有效，以及該部委請會計師查核之項目，其簽證品質有欠周妥乙案。
[bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc524892372]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]教育部對私立大專校院之財務監督，每年委請會計師查核私立大專校院之比率未及2成，且各校自聘會計師之查核項目並未包含學校之內部控制(含內部稽核)制度，亦與該部委請會計師檢核之項目不同，其簽證品質有欠周妥，爰立案調查。經函請審計部提供相關查核資料，並請教育部就相關疑義說明到院，及約詢該部次長暨相關業務主管人員後，業已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc525066147][bookmark: _Toc525070838][bookmark: _Toc525938378][bookmark: _Toc525939226][bookmark: _Toc525939731][bookmark: _Toc529218271][bookmark: _Toc529222688][bookmark: _Toc529223110][bookmark: _Toc529223861][bookmark: _Toc529228264][bookmark: _Toc2400394][bookmark: _Toc4316188][bookmark: _Toc4473329][bookmark: _Toc69556896][bookmark: _Toc69556945][bookmark: _Toc69609819][bookmark: _Toc70241815][bookmark: _Toc70242204]聘任會計師人士的身份影響其聘會計師表達意見的品質，為避免會計師之查核品質因選任會計師私立大專校院之態度而受不利影響，教育部應研謀改善會計師查核品質之方式，提昇預警機制之有效性。
依86年6月18日修訂之私立學校法第67條第2項[footnoteRef:1]規定：「主管教育行政機關為監督私立學校財務情況，得派員或委請會計師檢查其帳目。」及教育經費編列與管理法第15條第1項規定：「各級主管教育行政機關對公、私立學校及其他教育機構應依法進行財務監督。」查教育部於90學年度至92學年度負擔全額經費，鑑於當時多所私立學校發生財務弊端，統一指派私立大專校院財務報表之查核簽證會計師，以提昇會計師之查核品質。嗣教育部於94年1月12日召開「研商公私立大專院校之資金結餘與負債管理會議[footnoteRef:2]」（下稱研商會議），決議自93學年度起，參照行政院金融監督管理委員會管理上市上櫃公開發行公司之作業方式，將私立學校年度查核簽證改由學校自行延聘會計師辦理，所需查核經費則由各校自行負擔。對於該項措施之變動，該部另研提「加強該部對各校之財務抽查，該部主管目前有105所私立大專院校，予以擴大抽查範圍，每年抽查30％（按目前每年僅抽查10校），原則每校至少在4年內辦理一次財務抽核」、「另視實際需要，並依據財務抽核及年度財務簽證結果，由該部相關司處及會計處選定學校進行專案查核」等相關配套措施。 [1:  本項規定於63年11月16日私立學校法公布時，條號為64條，內容為：「主管教育行政機關為瞭解私立學校財務情況，得派員或請會計師檢查其帳目。」；後於97年1月16日第三次修正，條號修正為第53條，內容亦修正為：「法人或學校主管機關為監督學校法人及所設私立學校之財務，得隨時派員或委請會計師檢查其財務報表、財務報表查核簽證報告、內部控制及其他事項。」]  [2:  94年1月12日會議之紀錄於1月17日由會計處簽請首長核示，並蓋有1月20日部長室公文簽收章。] 

依據教育部101年3月20日約詢會議資料，該部於93學年度至101學年度聘會計師查核（含抽查及專案查核）之情形，如表二，除95學年度抽查30所私立大專校院，抽查比率達27.78％外，其他年度之抽查比率均未達前揭研商會議所訂之目標(30％)；94、96、97學年度之抽查總校數更僅4至5所，抽查比率甚未達5％；98學年度至101學年度雖抽查校數略增至20所，惟抽查比率仍僅近20％，均低於設定之30％。據教育部約詢後書面補充資料表示，94年為配合研商會議決議，爰重新研議採購招標方式，95年落實執行該決議，完成30校之財務抽核。經抽查30校後，確已提升各校對於內部控制及財務健全之重視，爰情勢已有所變遷，而96及97年適逢私立學校法大幅修正期間，該部此一時期著重於是項法令研修及宣導，並考量學校受該部監督項目眾多，如邁向頂尖大學考評、教學卓越考評、校務及系所評鑑等，均與學校內部控制及財務狀況相關，爰該期間就風險評估高之重點學校，以往曾發生重大財務缺失、高負債額度、招生率低等，採行抽核共計11校。自98年起，考量私立學校法實施滿1年，為瞭解其執行狀況，該部重新訂定查核目標，期以5年為循環，對不特定學校進行抽核，故每年查核校數維持在20校左右，並已於101年完成查核一輪之目標，另對特定學校仍實施專案查核。
依前段所述，現行教育部辦理各私立大專校院之抽查頻率約5至6年為一循環，故學校需5至6年才可能面臨部聘會計師之查核，易使剛完成受查學校產生懈怠，另恐將造成查核機制之漏洞。此外，教育部委託之會計師，係依照中華民國審計準則公報第34號「財務資訊協議程序之執行」進行事先已協議之程序，查核範圍以與教育部事先約定財務及相關事項為主，報告以所執行之程序及查核發現之形式呈現，而非依照一般公認審計準則查核，作成「受查者財務報表是否允當表達之結論」。
私立大專校院之年度財務報表，依私立學校法第53條第1項規定，應自行委託會計師查核簽證，而教育部為規範前揭查核簽證作業，訂有「會計師查核簽證專科以上私立學校財務報表應行注意事項」（下稱應行注意事項），規定查核簽證費用由私立學校自行負擔、會計師查核時應注意學校是否依相關法令或規範辦理，且應於查核報告書中編附「會計師查核附表」，會計師完成查核工作後，由各私立學校併同決算報告資料檢附查核報告3份及管理建議信1份備文函送教育部。
實務上，私立大專校院選任會計師時，除考量其支付公費之高低外，亦考量查核深入之程度與「品質」，惟受查學校所期待查核「品質」之方向恐恰與監督者之期待相反。現行私立大專校院每年度財務報表之查核及內部控制之評估，係由各校自行遴聘會計師辦理，並非由教育部（監督者）指定，教育部可否有效、及時掌握該等會計師之查核品質爰有疑慮。
仁德醫護管理專科學校於101年接受部聘會計師進行財務抽核，又自行聘任會計師查核財務報表，二會計師所出具之報告即為一例，詳表四。
教育部聘任之會計師執行協議程序，查核範圍係該校99及100學年度之財務狀況是否有異常，及是否違反相關規定，該校自聘會計師則須依據會計師查核附表所列各項執行抽查。部聘會計師所出具之協議程序報告指出之缺失如下，但該校自聘會計師不但一項缺失也未列報，會計師查核附表卻表示若干項目之查核結果，均為無缺失，請參見表四-1，並於其出具之「內部控制之評估及說明」中明述「本會計師於本次檢查及評估過程中，尚無發現重大內控缺失」。
99學年度，該校委託桃園縣托育學會、桃園縣私立溫德爾托兒所及中華民國經營資源管理暨交流協會等，該等校外機關團體辦理幼保科及生關科相關推廣教育之設計、規劃、招生、行政等相關事宜，與規定不符；100學年度，則由桃園縣托育學會等協辦單位，代為收取學員學分費，再由推廣中心主任帶回，並繳交予該校出納，並由該校出納開立一張繳款人為單位或是班別名稱(例如：「推廣調理保健技術科」)之收據，並未逐張分別開立予繳費之學生，且推廣教育中心亦未留存學員繳費證明單據等原始資料，又與相關規定不符。
該校董事會業務費及公關費之報支作業，與規定不盡相符，且董事會支出及行政管理支出項下之業務費及公關費，出現購買珠寶(於太平洋SOGO百貨)、女鞋(於新光三越、遠東百貨)、服飾(於遠東百貨)、化妝品(於新光三越)、手錶(於太平洋SOGO百貨)等項目；部分餐飲費(於六福開發)雖名為行政公務用餐飲費，報支金額高達數千元，但消費者，卻僅1人而已，難以確定非屬私人支出。
該校購買百貨公司禮券（傳票編號0991126004），取得之憑證竟為經手人出具之支出證明單，而非百貨公司開立之統一發票，此外，無法證明該等禮券之用途係與該校之業務有關；而且用以報支上述業務費及公關費之百貨公司，均發行禮券。
該校公務車(牌照號碼9198-NA)係由秘書室專用，非由總務處調度，而由秘書室專用一事，學校總務處不僅沒有上簽呈申請核准，取得調派上開車輛之權利，亦未留存調派上開車輛之紀錄。
該校一天(100年5月13日)以三張連號傳票（編號1000513015至1000513017）報支贈送外(貴)賓紀念品禮品三批，金額合計達53萬元，所取得之憑證卻僅為賣方(三元企業社)開立之收據，惟得開立收據而不開立統一發票之營業人規模須小，平均每月銷售額不得超過20萬元。
此外，該校95至100學年度各財務報表（包含平衡表、收支餘絀表、現金流量表、現金收支概況表），經辦會計與主辦會計人員均係由同一人簽章；且該校96學年度財務報表中，僅收支餘絀表經董事長、校長、主辦會計、經辦會計等4人核章，與過去相同，而平衡表、收支餘絀表及現金流量表處卻是負責人、經理人、主辦會計等3人核章，同一年度財務報表之編製者不同，卻未見該校自聘會計師於查核報告書內提醒閱讀者注意。
90至92學年度間，各私立大專校院之財務報表查核簽證作業係由教育部指派之會計師辦理，其後則由各校自行聘任會計師。簽證會計師於90至92年3個學年度出具無保留意見之比率，遠遠低於其後年度：90至92年中（詳表五-1），因查核範圍極嚴重受限致會計師出具「無法表示意見」者，計3校次；簽證會計師出具「保留意見」者，計30校次，其中19校次是因查核範圍受限制，11校次是因管理階層選擇之會計政策不當；簽證會計師出具「修正式無保留意見」者，計183校次，其中36校次是在強調某一重大事項、5校次是對前期財務報表所表示之意見，與原來所表示者不同，其餘大多是前期財務報表由其他會計師查核[footnoteRef:3]。對照100學年度私立大專校院自聘會計師出具之查核報告，111校中，因查核範圍受限而使會計師出具保留意見者，僅1校；會計師出具「修正式無保留意見」者，計7校，其中6校係因強調某一重大事項，1校係因對受查者繼續經營假設存有重大疑慮，其餘會計師均對其簽證私立學校出具無保留意見（詳表五）。然無保留意見比例甚高之原因，究竟是各學校之財務報表能允當表達其財務狀況，或是查核品質下降，容有深入檢討空間。此外，依據應行注意事項第11點，學校自聘會計師除須提出查核報告外，尚須提出管理建議信，惟檢視部分學校管理建議信所提建議改進事項，發現意見有未切中要點、所提無具體實益之情形、或僅依例提出類似意見等情，以致管理建議信之效益實難彰顯。 [3: 當時教育部大都在聘任會計師二年後即予更換，在此情況下該等訊息本身非負面。] 

綜上，聘任會計師人士的身份影響其聘會計師表達意見的品質，為避免部分私立學校自行聘任之會計師查核品質不佳，或部分私立學校透過會計師的選任而影響查核品質，教育部應研提具體因應作為；面對未來學生人數減少，私立學校經營將更顯困難，教育部應本於監督者角色，積極研謀改善會計師簽證品質之方式，俾提昇預警機制之有效性。
現行各私立大專校院自行委請會計師查核簽證之報告雖於學校網站公告，然公告期間及內容並未統一，教育部允應訂立一制性規定以資遵循，且謹慎校對其主管之行政規則，另適時檢討；另教育部允應本於權責審慎檢討該部委託會計師查核私立大專校院成果之公告。
教育部於90年12月25日依教育經費編列與管理法第15條第5項，訂定「公私立學校及其他教育機構公告財務報表作業原則」（下稱公告作業原則），公告作業原則第5點規定略以：「私立學校應於會計年度結束後4個月內，將會計師查核簽證之現金收支概況表、收支餘絀表、收入明細表、支出明細表、現金流量表、平衡表、依據該部規定報表格式，於學校網站公告」、第9點規定略以：「各級主管教育行政機關應於機關網站，公告公、私立學校及其他教育機構公告財務報表之網址」、第12點規定：「私立學校應於會計年度結束後四個月內，將會計師查核報告、決算報告，於學校圖書館公開陳閱。」、第13點規定略以：「私立學校會計師查核報告、決算報告，於圖書館、閱覽室或其他場所公開陳閱時間，應連續陳閱達三年以上」。另按89年12月13日公布之教育經費編列與管理法第15條第3項明定：「各級主管教育行政機關得依法派員或委託會計師查核公、私立學校及其他教育機構財務報表及經費收支狀況，並公告其查核結果，其有違反前項規定或其他法令者，應依相關法令規定辦理，並公告周知」。
查教育部業於該部網站公告各私立大專校院財務報告公告網址，且各私立大專校院亦將會計師查核報告公布於學校網站，惟仍有下列缺失尚待改進：
教育部連結網址失效：教育部網站公告之各校財務報告公告網址（102年11月14日修正版）除漏列「高鳳數位內容學院」外，部分學校之連結網址業已失效或連結舊年度資料。
未完整公布查核報告：有關各私立大專校院之會計師查核報告應否以「全文掃描」方式公布於各該學校網站，教育部並未有明確規範，以致於各校公布之查核報告完整度不一。清查近年各私立大專校院公布之會計師查核報告發現：「內部控制之評估及說明」、「會計師查核附表」、「財務報表附註」等，並非每所學校均有公布；又，部分學校公布之會計師查核報告內容，未見該校董事長、校長、會計人員核章，另有部分學校公布之查核報告中甚至未見簽證會計師之簽章。
未規範公布年限：查核報告應連續公布之年限，教育部未有明確規範。清查近年各私立大專校院公布之會計師查核報告發現：公布之查核報告大多以最近3至5學年度為主，惟部分學校僅公布最近1至2學年度之會計師查核報告；又，部分學校雖於該校網頁提供相關資訊，但點選後檔案卻有毀損或無法連結之情況發生。
另查教育部90年12月25日訂定發布之作業原則，全文 42 點自91年1月1日生效，惟該作業原則內容之文字發生誤植或缺漏者達10餘處，如第7點「發現失事項」、第9點「事實真象」、第14點「實習實費收入」等；又該部94年4月4日修正發布之應行注意事項，亦有文字誤植之情形，如第九點、(八)、1所列「一般公認會計準則」正確用詞應為「一般公認審計準則」。前開作業原則及應行注意事項均已沿用多年，卻未積極修正錯漏文字，實有欠周妥，教育部對其主管之行政規則，應謹慎校對並適時檢討，方為正辦。
本院為瞭解教育部委託會計師查核私立大專校院財務狀況之辦理情形，於約詢會議前函請該部就前開查核結果是否公告乙節說明，該部回復內容略以：「依私立學校法規定，教育部得隨時派員或委請會計師檢查其財務報表、財務報表查核簽證報告、內部控制及其他事項，學校法人及所設私立學校應配合提供相關資料，不得規避、妨礙或拒絕；本部委請會計師進行之抽核或專案查核報告，係協助本部監督學校法人及所設私立學校校產、基金管理使用之目的，故現行並未公告」，嗣該部於本院約詢復又補充說明表示對於前開公告作業已進行檢討。然教育部依法委託會計師對私立大專校院進行查核作業，而受委託之會計師需撰寫查核報告，並編製專案查核報告彙總表提供予該部；復依上開教育經費編列與管理法規定，主管教育行政機關應公告其查核結果。然教育經費編列與管理法係規定公告查核結果，而非查核報告，故該部未公告委請會計師進行之抽核或專案查核報告勉可接受。教育部應本於權責進行評估，如認為前揭查核結果實無公告之必要，應著手推動修法；倘認為仍應依現行法令規定公告查核結果，則應就其公告內容、公告形式等審慎檢討研議。
綜上，現行各私立大專校院自行委請會計師查核簽證之報告雖於學校網站公告，然公告期間及內容並未統一，以致公告之資訊品質欠佳，教育部允應訂立一制性規定以資遵循；另教育部對其主管之行政規則，應謹慎校對並適時檢討；又教育部負有監督私立大專校院財務狀況之責，該部委託會計師進行檢查其財務報表、財務報表查核簽證報告、內部控制及其他事項，相關查核結果之公告允應本於權責審慎檢討研議。
各私立學校依規定應於99年12月9日前建立內部控制制度，惟依教育部規劃之時程緩慢，迄104年始達成熟階段，並納入評鑑指標項目予以考核，允應積極督促私立大專校院及早落實。
私立學校法於97年1月16日修正，為達有效營運、可靠財務報導及遵守法令等目標，以提高私立學校之公共性及自主性，並促進其健全發展，學校法人及所設學校應建立內部控制制度，俾據以執行，爰新增第51條第1項規定略以：「學校法人及所設私立學校應建立內部控制制度，對人事、財務、學校營運等實施自我監督；其實施辦法，由教育部定之。本法修正之條文施行前已設立之財團法人私立學校，應於前項辦法施行之日起1年內建立內部控制制度。」據此，教育部於98年12月9日訂定發布「學校財團法人及所設私立學校內部控制制度實施辦法」（下稱內控實施辦法）。依前開私立學校法第51條第2項，各學校法人及所設私立學校應於99年12月9日前建立內部控制制度；且依內控實施辦法第2條規定，內控制度應由學校法人及學校分別自行訂定，經學校法人董事會議通過後實施。
過去各私立學校僅以經費稽核委員會查核預算支出，本次內部控制制度實施範圍較廣泛且複雜，教育部自99年1月起編寫參考手冊範本供各校參考使用，並舉辦多場相關會議逐步輔導各校推動內部控制制度。除會計師之查核機制，該部為確保內部控制制度有效運作，規劃分三階段推動，包括100年至101年「學習階段」、102年至104年「訪視階段」、104年「成熟階段」等。經教育部102年3月普查各校101學年度執行成效，111所私立大專校院內部控制制度手冊多已完成訂定，僅有1所學校之內部控制制度手冊仍待董事會審議。教育部預計於102年至104年組成內控訪視小組，協助各校精進內部控制及稽核；104年之後列入校務評鑑及補助款訪視項目。然97年1月16日修正之私立學校法即已明訂學校法人及所設學校應建立內部控制制度，嗣該部至98年12月9日完成內控實施辦法之訂定發布，故私立學校建立內部控制制度之期限為99年12月9日；另據教育部規劃期程，內部控制制度迄104年始達成熟階段，並納入評鑑指標項目予以考核，時程似顯緩慢，教育部應積極督促各私立大專校院儘速落實內部控制制度。。
另由教育部近年實施專案查核之理由觀之，不少學校係肇因於內部控制不良；而私立大專校院自聘會計師之查核標的，除學校之財務報表外，會計師應就該校內部控制制度之實施進行調查與評估。內控實施辦法中訂有內部稽核制度確保內部控制制度有效實施，然除內部稽核外，透過有效之會計師查核，不僅可強化學校內部控制制度，亦可加強學校財務報導之可靠性，且管理建議信可使監督者及早發現受查學校是否出現財務、業務警訊，防範舞弊情事之發生。
綜上，私立學校內部控制制度包括人事、財務、學校營運之作業程序、內部控制點及稽核作業規範，透過加強私立學校自我監督管理機制，保障學校營運效能之提昇、學校資產之安全、增加學校財務報導之可靠性、強化相關法令及政策之遵循，爰教育部應積極督促各私立大專校院落實內部控制制度，並配合有效之會計師查核機制，以強化私立學校內部控制制度。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一至三，函請教育部確實檢討改進見復。
調查意見一、（二）函請教育部查復仁德醫護管理專科學校之改善情形。
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