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調 查 報 告 

壹、案  由：據張清溪、陳師孟、黃世鑫、王塗發等陳訴：為

行政院及各級政府機關將其所管有之公有財產贈

與、轉帳撥用或撥歸予社團法人中國國民黨所有

或經營，是否涉有違失一案。 

貳、調查意見： 

      本案經函請台北市政府等二十七個省（市）及縣（市）

政府查明所轄範圍內中國國民黨各級黨部及附屬單位所有之

土地及建築物產權之來源，並向財政部國有財產局調閱相關

中國國民黨接收日產案卷，經整理發現該黨台灣省黨部申請

將國有特種房屋及其基地轉帳登記為該黨所有，以及前台灣

省行政長官公署將原屬日產之十九家戲院撥歸該黨經營，又

各縣（市）政府及鄉（鎮、市）公所將其管有之公有土地及

建築物贈與該黨等問題，涉有違失。茲列述如下： 

  一、行政機關於訓政時期將中國國民黨以政府名義接收之國有

特種房屋，以轉帳撥用等帳面處理方式移轉予該黨，以及

於行憲後將該等房屋所屬基地併列轉帳予該黨，與當時法

令規定有悖之嫌，行政院應本維護國家財產權益立場，確

實清查該等房屋及基地現況，依法處理。 

      (一)關於中國國民黨台灣省黨部申請轉帳國有特種房屋（日

產房屋）八十八處部分： 

    1.查中國國民黨台灣省黨部申請轉帳國有特種房屋（日產

房屋）八十八處一案，係經中國國民黨中央黨部彙列三

十五年度所屬各單位接收敵偽物資追加預算，提奉前國

防最高委員會第二二七次常務會議核定（註：按中華民

國訓政時期約法第三十條規定：「訓政時期，由中國國
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民黨全國代表大會代表國民大會行使中央統治權。中國

國民黨全國代表大會閉會時，其職權由中國國民黨中央

執行委員會行使之。」依中國國民黨中央執行委員會之

決議，於民國二十八年設置國防最高委員會），並奉行

政院三十六會三字第二九三一五號代電飭知有案。 

    2.嗣台灣省公產管理處以肆拾未哿管二字第九五四一號

代電各縣市政府及陽明山管理局：「……二、關於省黨

部奉准轉帳房屋八十八處案內，原屬公產部分業經本處

會同省改造委員會派員分赴有關縣市協商交換在案，應

請就近逕洽縣市改造委員會從速填具申請轉帳清冊（交

換部份應予查明），務於本年八月底以前送處，俾便彙

案報請省府核定辦理。……」。 

    3.旋經台灣省公產管理處於四十一年四月十一日以肆壹

卯真管二字第三九八三號代電台灣省政府略以：「……

二、黨部轉帳房屋前因接收伊始，權屬未明，致冊列建

物標示不清，又誤將一部分公產房屋（省縣市有財產）

列入轉帳，頗滋糾紛。經本處協同省黨部商定清理要

點，並呈奉鈞府肆拾巳銑府綸丙字第五九三二０號代電

核定原則照辦。嗣經本處會同省黨部派員前赴各縣市實

地清查整理其原屬公產部分，另以日產房屋交換，復經

本處肆拾未寒管二字第九三八九號簽呈核備在案。三、

茲准各縣市政府先後轉送黨部轉帳房屋清冊到處，總計

壹百壹拾肆棟，經已彙列清冊擬請 鈞府先予核定，再

行一面呈報行政院核備，一面電知各縣市政府准由黨部

分別辦理建物移轉登記取得所有權狀。……」。 

    4.案經台灣省政府以肆壹卯儉府綸丙字第三三一一九號
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代電復台灣省公產管理處並副知中國國民黨台灣省黨

部略謂：「……二、該處彙報各縣市列送中國國民黨台

灣省黨部轉帳日產房屋一一四棟，應先呈報行政院俟奉

核定後，再行電知各縣市政府准由黨部分別辦理建物移

轉登記核發所有權狀。……」。並經該府以肆壹辰寒府

管二字第五四００號代電報行政院稱，茲據公產管理處

案呈各縣市政府先後轉送黨部轉帳房屋清冊，總計轉帳

房屋壹百壹拾肆棟彙列清冊請核定等情到府，經核尚無

不合，理合檢同省黨部轉帳撥用國有特種房屋清冊一

份，電呈 鈞院核備示遵。嗣奉行政院台四十一午敬一

（內）字第四０七六號代電「准予備查」在案。(詳附

表一：中國國民黨台灣省黨部轉帳撥用國有特種房屋

(日產房屋)清冊) 

    5.台灣省政府以肆壹未有府管二字第０八二一四號令台

灣土地銀行公產代管部略以：「本案黨部轉帳房屋壹百

壹拾肆棟既經奉准，應予分別交接清楚，以資結案，……

前項奉准轉帳房屋（不包括基地）其權屬應為黨有，並

應由黨部……依土地登記規則第二十三條規定逕洽所

在地縣市政府地政機關申請辦理移轉登記取得所有權

狀。」。 

   (二)關於中國國民黨台灣省黨部申請併列轉帳國有特種房

屋所屬基地部分： 

    1.查中國國民黨台灣省黨部奉准轉帳國有特種房屋所屬

基地，請予援案併列轉帳續撥管有一案，經台灣省政府

四三府財四字第四一八四０號呈行政院略以：「……

二、茲准中國國民黨台灣省黨部(四二)台財字第一二０
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七號代電：『查本會轉帳撥用國有特種房屋，准貴府(四

二)未有府管二字第０八二一四號函送房屋清冊，並囑

分別向所在地縣市政府辦理交接登記，此項手續僅限於

房屋建物部分，又查轉帳黨產，即房屋建物及基地，仍

係本黨中央彙列三十五年度所屬各單位接收敵偽物資

追加預算，提奉國防最高委員會二二七次常務會議核定

有案，其建物部分因已轉帳撥用，而基地部分迄尚未准

繼續辦理，茲本會台灣電影公司所屬台灣等七戲院，原

向日人租用之土地既已奉准辦理分割接管，同例本會黨

產房屋基地應同時繼續辦理，以清手續，而維權益等

由。』本案奉准轉帳撥用房屋所屬國有特種基地，可否

准予援案併列轉帳續撥管有，本府未敢擅專。三、謹呈

請察核示遵。……」。 

    2.案經行政院四十三年六月五日四十三（內）三五一七號

令：「本案經交據內政部會商財政部等有關機關議復

稱：『查中國國民黨台灣省黨部撥用之國有特種房屋壹

百壹拾肆棟及基地，業經國防最高委員會核准一併轉帳

有案，其房屋部分經辦轉帳完竣，現請將其基地部分繼

續辦理移轉手續一節，似可准予照辦』應依議辦理」。 

    3.前嗣據台灣省政府肆參府財忠四字第五二九號令示：本

案台灣省黨部奉准轉帳撥用之國有特種房屋壹百壹拾

肆棟使用基地（日產），既經奉准併列轉帳，應由該部

（台灣土地銀行公產代管部）、府會同省黨部分別清

查，就實際使用面積辦理分割，並列冊移交省黨部接管

報核。前項奉准併列轉帳國有特種基地，其權屬應為黨

有，並應由省黨部參照本府肆壹辰馬管四字第０五六一
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七號代電，依土地登記規則第二十三條規定，逕洽所在

地地政機關申請辦理移轉登記，取得土地所有權狀。 

    4.嗣經台灣省政府於四十五年三月十三日以（肆伍）府忠

財四字第三六０號令飭土地銀行公產代管部略謂：

「一、准中國國民黨台灣省黨部四十五年一月七日（四

五）台財字第二五二三號代電，為奉准轉帳撥用國有特

種房屋所屬基地，併列轉帳一案，自四十三年七月奉准

迄今，一年有餘，尚未辦理移接手續，茲以都市平均地

權實施在即，請轉電土地銀行公產代管部及所屬辦事處

儘速列冊移交，以資結案。……二、……前項奉准併列

轉帳國有特種基地，該部仍應剋速列冊移交省黨部接

管，以資結案。」旋台灣省政府財政廳復以留四十六年

八月八日財產字第五九六０九號代電該土地銀行公產

代管部對於台灣省黨部轉帳撥用國有特種基地儘速辦

理移接。 

查上述中國國民黨台灣省黨部奉准轉帳撥用之一一四

棟國有特種房屋既係依據訓政時期前國防最高委員會常務

會議決議，並經行政院代電核定辦理，在訓政時期，或屬

有據；然在訓政時期，由於黨國一體，中國國民黨雖因具

有國家機關地位，而得代表國家管理上述國有特種房屋，

但該等一一四棟房屋之所有權仍為國家所有，僅係由中國

國民黨以國家機關地位管理，於行憲之後，中國國民黨不

再具有國家機關地位，自也失去其管理權限；至於一一四

棟國有特種房屋所屬基地併列轉帳部分，係遲至實施憲政

後之民國四十三年始經行政院四十三（內）三五一七號令

准辦理轉帳，以是時中國國民黨在性質上已屬私法人團
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體，並非政府機關，卻以轉帳撥用之方式取得上述公有房

屋所屬基地所有權，顯與當時土地法（民國十九年六月三

十日國民政府制定公布，二十五年三月一日施行）第二十

六條：「各級政府機關需用公有土地時，應商同該管直轄市

或縣（市）政府層請行政院核准撥用」規定有悖，行政院

應本維護國家財產權益立場，確實清查該等房屋及基地現

況，依法處理。 

 二、行政院及相關政府機關對於台灣省行政長官公署撥歸中國

國民黨經營之十九家戲院，未能釐清該黨僅有經營權而無

所有權，致該等戲院現已移轉予他人或仍登記該黨所有，

行政院應本維護國家財產及人民權益之職責，確實澈底清

理，依法處理。 

關於台灣省行政長官公署將十九家戲院撥歸中國國民

黨經營之始末，依調查所得資料摘述如下： 

   (一)查中國國民黨於三十四年第六次全國代表大會第十六

次會議通過，將電影事業列為黨營事業範圍。案經中國

國民黨中央執行委員會財務委員會三十五年十一月二

十日京務字第四一一號函行政院略以：「案據台灣省執

行委員會主任委員李翼中電稱：『本省黨費所需甚鉅，

經一再向陳長官洽商，現已允將本省接收日人公私產業

項下所有電影戲院撥歸本會經營，惟事關日產移轉，須

經行政院核准，日內將由長官公署電院請示，本案倘能

實現，台灣全省黨費已可自給，乞函行政院准予照撥，

萬一格於法令，價售亦可，惟應照日人底價略為提高，

此項價款請中央革命戰債轉帳，必要時地方可籌一部分

湊還，謹先電呈察核，務祈力賜洽辦並希復示等情到
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會。』，查所請將所有該省接收日人公私產業項下之電

影戲院准由該會優先價購，由財政部與本會依貴院核定

價格作為中央抗戰損失賠款轉帳，俾該省黨部經費得以

自給，不再仰給政府之補助一節，尚無不合相應函請貴

院查照，令飭該省長官公署遵照辦理，仍希見復為

荷。」。 

   (二)嗣台灣省行政長官公署日產處理委員會宣傳委員會於

三十六年一月二十二日以雨子養宣字第０六六０六號

代電致中國國民黨台灣省黨部：「奉長官通知所有宣傳

委員會接收管理之電影院，除台北國際戲院仍予保留

外，其餘應移交貴部接收管理等因，經電准貴部派員來

會洽談在案。茲將應行移交各電影院計宣傳委員會接管

者十四家，高雄市政府接管者二家，應請分別接管；尚

未接管者之共樂戲院、南方常設館、新光戲院三家，並

請接收列送會，又美都麗戲院產權尚未確定，應俟確定

後，另行奉告，相應彙列一表連同已經接管之原始清冊

十四份隨電送達，即希查照辦理見覆為荷。……附移交

日產電影院一覽表一份清冊十四份。」 

   (三)復經台灣省行政長官公署宣傳委員會以三十六年雨子

謙宣字第八九三五號代電致台灣省接收委員會日產處

理委員會：「查本省各日產電影院奉令撥歸黨營一案，

前經本會開列清冊並檢具各院財產目錄會同貴會電送

省黨部去後，茲准省黨部雨子有黨事字第０四一四號代

電定於本月二十七日上午十時先行接收台北市各影

院，其餘各縣市影院仍請分別轉飭遵照準備移交等由，

除由本會派員會同點交並分飭各院遵照外，應請貴會派
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員監交，並轉飭各縣市分會分別派員監交，仍將貴會派

定監交員姓名先行見覆為荷。……」案經台灣省接收委

員會日產處理委員會於同年二月五日產（卅六）處字第

０七八０號代電致台灣省行政長官公署宣傳委員會及

各縣市政府略以：「……關於省黨部定期接收各電影院

一案，除台北市部分由本會派專員章懋猷監交外，其餘

各縣市部分已分別電知各該縣市分會就近派員監交，相

應復請查照為荷。……」。中國國民黨台灣省執行委員

會嗣於三十六年一月二十八日以雨子儉台黨財字第二

六號至第三四號函致台灣省日產處理委員會通知定於

同年一月二十八日至二月九日分別派員接收各電影院。 

   (四)旋台灣省行政長官公署宣傳委員會於三十六年一月三

十日令將該等戲院交由中國國民黨台灣省黨部，並由台

灣省黨部成立台灣電影事業股份有限公司經營之。並經

台灣省行政長官公署於三十六年四月以署產（卅六）處

字第二五一七號代電呈南京行政院院長張鈞鑒：「查本

省接收日資電影事業前經秉承中央意旨飭由本署宣傳

委員會會同日產處理委員會將大世界戲院等十九單位

移交中國國民黨台灣省黨部接管，並經以署（卅六）產

字第一六六三號電呈核備在案。……」。(詳附表二：台

灣省行政長官公署宣傳委員會移交中國國民黨經營之

日產電影院一覽表) 

按相關檔案及史料文件顯示，該十九家戲院係台灣

省行政長官公署宣傳委員會接收日資電影戲院移交予中

國國民黨台灣省黨部接管經營，既係撥歸該黨經營，該

黨對於該十九家戲院應僅有經營權而無所有權，惟行政
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院及相關政府機關竟未能釐清兩者之分際，致該十九家

戲院陸續已有移轉予他人者，有仍登記為該黨所有者。

行政院身為國家最高行政機關，應本維護國家財產及人

民權益之職責，確實澈底清理，依法處理。 

 三、各級政府機關將其管有之公有土地及建築物陸續贈與中國

國民黨，顯與憲法規定及法律之實質精神有悖，亦似與台

灣省省有財產管理規則列示之公有財產管理方式不符，行

政院應確實澈底清理，依法處理。 

按台灣省省有財產管理規則第七十四條第二項「鄉鎮

縣轄市有土地之處分，應由該管鄉鎮縣轄市公所送經鄉鎮

縣轄市民代表會審議同意後，報經該管縣政府核准。……」

之規定，係該規則於七十四年四月二十日修正時所增訂；

之前，該規則並未就鄉（鎮、市）有土地處分有所規定。

惟按七十二年九月廢止前之公有土地管理辦法第六條規定

「鄉鎮有土地由鄉鎮自治機關使用收益，其處分應經該管

市縣政府核准」，另按民國十九年六月三十日國民政府制定

公布，二十五年三月一日施行之土地法第二十五條規定：

「直轄市或縣（市）政府對於其所管公有土地，非經該管

區內民意機關同意，並經行政院核准，不得處分或設定負

擔或為超過十年期間之租賃。」查各級政府機關將其管有

之公有財產，自民國四十七年起至民國七十七年止，多年

來陸續贈與中國國民黨及其所屬單位，其中土地八十六

筆，面積合計一七、八九０．二平方公尺；建築物三十七

筆，面積合計一二、二五一．八平方公尺(詳附表三：各級

政府機關將其管有之公有財產贈與社團法人中國國民黨及

其所屬各單位之財產清冊)。各該政府機關雖係依上開規定
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程序，提經各該管民意機關同意，並報經其上級機關核准

後，將各該公有財產贈與中國國民黨，然揆諸其程序，依

事件當時之法律，雖有所據，惟在當時黨國體制之下，多

年來陸續將政府管有之公有土地及建築物贈與該黨，此種

獨厚特定政黨之作法，顯與法律實質精神有違；又衡諸憲

政原理，所謂國有財產，屬全國人民所有，政府機關不過

是受人民付託，並為人民之利益而代為管理。此即中華民

國憲法第一百四十三條第一項規定：「中華民國領土內之土

地屬於國民全體」之意旨所在，故各級政府在管理、使用、

處分公有財產時，自應以人民之利益為依歸，並不得損及

人民之利益。過去各級政府將國家財產無償贈與中國國民

黨之行為，已在人民及政黨之間，形成不公平之差別待遇，

顯與憲法第七條人民不分黨派，在法律上一律平等的精神

有悖，亦似與民國五十五年九月十五日公布之台灣省省有

財產管理規則列示之公有財產管理方式不符，行政院應確

實澈底清理，依法處理。 

 

         

   調查委員：黃煌雄、張德銘、趙昌平、林秋山 

            

               九十年三月   日 
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