調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據訴，內政部警政署航空警察局(下稱航警局)所屬劉姓巡佐，前於民國(下同)86年間涉犯妨害性自主等罪，惟航警局疑未妥處。究實情為何？航警局獲悉後之行政作為及調查程序是否符合規定？有無人員涉及違失？均有深入調查之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]為釐清案情，案經調閱警政署、航警局及所屬高雄分局等相關機關卷證資料，於115年6月23日訪談關係人，並於115年7月15日詢問上開機關之業管主管及承辦人員，已調查完畢，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158][bookmark: _Hlk235775604]航警局高雄分局於86年間被害人(下稱A女)在支援值勤處所留宿時間，疑遭行為人劉○懷(下稱劉員)涉犯妨害性自主罪案件，事發當下A女立即向○主管投訴，然該主管採私下協議方式處理而未陳報，處置明顯失當；A女因受近年#MeToo運動影響，於112年8月23日向航警局高雄分局提出申訴，該分局於知悉本案後，僅以消極調整A女之勞動條件及工作地點為不利之變更，不符採行立即有效之糾正及補救措施之規定；且以非性侵害專責人員承辦A女申訴案件，誤解性別平等工作法(下稱性工法)未包含性侵害樣態，提供錯誤資訊，不當勸說A女撤銷性騷擾申訴案，改以向檢調機關提出告訴，並遲至113年7月2日始向地方政府社會局家庭暴力暨性侵害防治中心(下稱家防中心)進行性侵害案件通報，延遲通報近1年期間，事後亦未提供A女協助；調查結果指出劉員確有言行失檢情事，航警局及高雄分局對懲處權行使期間引用函釋錯誤，以罹於時效為理由，致違失人員迄今均未獲應有之處分。由於該分局處置不當，航警局亦未能及時導正，致A女不但求助無門，更造成其持續且加劇之傷害，身心受創嚴重，核有嚴重違失。
86年間A女在值勤處所留宿時間，疑遭劉員涉犯妨害性自主罪案之發生經過概述：
A女在值勤處所留宿時間，疑遭劉員涉犯妨害性自主罪，A女掙脫後，逃離至○主管房間，立即向該主管投訴，該主管表示支持A女任何決定，A女並向○主管表示無法上班，將再考慮是否提告，該主管即協助A女排休。(該宿舍僅一個樓層，平時供值勤員警使用，無人管理；事發當時並沒有監視器影像。)
A女回宿舍後打電話予其大哥(下稱A女兄)，請他協助後續處理本案。經航警局於112年9月18日訪談A女兄表示，其要求劉員寫悔過書並捐款新臺幣(下同)30萬元予慈善機構，採分期每月5千元並寄收據予A女，惟A女事後並未收到收據。
航警局高雄分局知悉後之處理經過及調查結果：
    依據航警局高雄分局112年12月29日航警高分二字第1120011840號函復航警局內容略以：
A女於112年8月23日向航警局高雄分局提出性騷擾申訴。該局受理後，於112年9月6日製作A女筆錄；於112年9月14日電話訪談時任○主管，其表達不願意接受訪談；於112年9月18日訪談A女兄。
A女於112年9月15日委由律師提出撤回性騷擾案件申訴，並提出檢舉請求行政調查，希望督察單位繼續調查，該局遂於112年9月26日對A女製作第2次訪談筆錄。
航警局高雄分局於112年11月2日訪談劉員，其調查筆錄內容略以：
員警宿舍係男女共用衛浴，事發時A女起來上廁所，劉員便急著把A女那一側的門關起來，A女以為劉員欲對她不利，將其推開，劉員因重心不穩跌倒之際，伸手抓到A女的手，雙方一起跌坐在地。
劉員稱並無妨害性自主行為，倘確有其事，A女當時理應去檢驗驗傷，惟因雙方跌倒在一起，有一些肢體碰觸。
事發當下劉員即向A女道歉，事後，劉員因對A女不小心的肢體碰觸下跪、道歉，並依A女兄要求，抄寫自白書交予A女兄，以及每月捐款5千元至慈善機構，都有照做且持續捐款，但收據和自白書並沒有留存。
航警局高雄分局調查結果：
有關劉員涉犯妨害性自主罪嫌部分，經調查未有驗傷證明、報案紀錄、自白書等明確事證，且A女與其兄為親屬關係亦非在場聞見事發經過，其證詞證據較為薄弱，又主管無意願接受訪談，兩造對案發經過各執一詞，多有出入，復因事隔26年餘，難以單憑各方證詞還原事發經過。
劉員於調查筆錄稱無妨害性自主行為，惟確有對A女不小心之肢體碰觸而因此下跪、道歉、簽下自白書及捐款等行為，希望取得原諒，可徵86年12月間劉員確有對A女言行失檢等情事發生。
建請核予劉員記過2次，以示警惕，然劉員言行失檢情事逾懲戒權行使期間，應不予處分。
航警局113年1月15日行政調查之查處結果指出：
雖A女所提各項指控均無具體證據，且劉員對於A女所指一一否認，然依常理判斷，若僅是不慎拉扯跌倒而產生肢體碰觸，當不至於下跪道歉、寫悔過書並捐款慈善機構，惟如確有不當行為，除免職處分無行使期間外，警察人員所為之記1大過、記過或申誡之懲處，自違失行為終了日起，已逾5年者，不予追究。
有關航警局高雄分局原擬核處劉員記過2次，因逾5年時效而不予追究，經簽會人事室表示無意見。
高雄分局將案關處所之員工寢室已改成套房格局，免除如廁、洗浴時之不便，航警局並要求再行檢視各駐地男、女性工作環境及設施安全。
按「實體從舊，程序從新」原則，對本案之處置，應依性別平等工作法(原名稱：性別工作平等法；112年8月16日更名為性別平等工作法，下稱性工法)及航警局所訂定之性騷擾防治措施規範處理：
    按「實體從舊、程序從新」為行政法適用之一般原則。查本案發生於86年12月間，A女於112年8月23日向航警局高雄分局提出性騷擾申訴，復於112年9月15日撤銷性騷擾申訴轉而提出行政檢舉。警政署查復本院表示，航警局及其分局對本案之處置，應依性工法及航警局所訂定之性騷擾防治措施規範(112年5月25日航警局「性騷擾防治申訴案件調查小組設置要點」、113年5月16日航警局「性騷擾防治措施申訴及懲處處理要點」)進行處理。
A女於事發時第一時刻即告知主管，然該主管採私下協議方式處理而未陳報，處置嚴重失當：
據航警局高雄分局查復表示，A女當日向○主管求助後，該主管便安排A女休假3天，之後便不再支援勤務，劉員則續任職於原處所。
該分局並表示，A女所述情形符合「各級警察機關處理刑案逐級報告紀律規定」第2點第3款，○主管負有向上級報告本案之義務，惟研判○主管當時考量並尊重當事人不願事件曝光，爰採私下協議方式處理而未上報，處置確實未臻周延，屬應作為而不作為之違失行為，然據內政部115年5月6日台內警字第11508717852號令釋略以，記1大過之懲處，懲處權行使期間為7年；記過或申誡之懲處，懲處權行使期間為5年。上開懲處權行使期間，自違失行為終了之日起算；行為屬不作為者，自作為義務消滅時起算。查該主管係於87年1月1日卸任主管職務，其違失行為自卸任時起已逾5年，業超過懲處權時效，其行政責任予以免議云云。
[bookmark: _Hlk235007434]航警局高雄分局於知悉本案後，僅以消極調整A女之勞動條件及工作地點為不利之變更，顯非立即有效之糾正及補救措施：
依據性工法第13條第2項規定：「雇主於知悉性騷擾之情形時，應採取下列立即有效之糾正及補救措施；被害人及行為人分屬不同事業單位，且具共同作業或業務往來關係者，該行為人之雇主，亦同：一、雇主因接獲被害人申訴而知悉性騷擾之情形時：（一）採行避免申訴人受性騷擾情形再度發生之措施。（二）對申訴人提供或轉介諮詢、醫療或心理諮商、社會福利資源及其他必要之服務。（三）對性騷擾事件進行調查。（四）對行為人為適當之懲戒或處理。二、雇主非因前款情形而知悉性騷擾事件時：（一）就相關事實進行必要之釐清。（二）依被害人意願，協助其提起申訴。（三）適度調整工作內容或工作場所。（四）依被害人意願，提供或轉介諮詢、醫療或心理諮商處理、社會福利資源及其他必要之服務。」工作場所性騷擾防治措施準則第6條第2項第1款規定：「雇主於知悉性騷擾之情形時，應採取下列立即有效之糾正及補救措施：一、雇主因接獲被害人申訴而知悉性騷擾之情形時：（一）考量申訴人意願，採取適當之隔離措施，避免申訴人受性騷擾情形再度發生，並不得對申訴人之薪資等勞動條件作不利之變更。」
航警局表示，被害人當日向○主管求助後，該主管便安排被害人休假3天，之後便不再支援值勤處所勤務，被害人與行為人其後未再於相同地點工作，符合工作場所性騷擾防治措施準則第6條第2項第1款情形云云。然據A女表示：「事發後我就調到○○○，劉員一直在原處所。」「劉員完全沒有被調職，我仍因為需勤務支援，仍須隱忍見面的恐懼。」劉員則稱：「事情發生後，A女就調走了，我以為這件事情就結束了。」
據上可知，該局僅以消極調整A女之勞動條件及工作地點為不利之變更，顯非立即有效之糾正及補救措施，形同再度傷害A女。
航警局高雄分局以非性侵害專責人員承辦A女申訴案件，誤解性工法未包含性侵害樣態，提供錯誤資訊，不當勸說A女撤銷性騷擾申訴案，改以向檢調機關提出告訴：
性工法第1條第2項規定：「工作場所性騷擾事件，除校園性騷擾事件依性別平等教育法規定處理外，依本法規定處理。」該法並將性侵害納入性騷擾定義中，即性侵害為最嚴重之性騷擾類型；至於機關應尊重被害人提告意願一節，警政署表示，警察機關於處理案件時，均應充分尊重被害人意願，並提供相關權益告知及保護扶助資訊。惟如案件內容涉及非告訴乃論之犯罪、依法應通報事項，或機關已知悉疑有犯罪嫌疑情事，仍應依刑事訴訟法及相關法令規定辦理，以兼顧被害人權益保障、犯罪追訴及法定職責之履行。
查航警局高雄分局於112年9月6日製作A女第1次調查筆錄時已知悉本案涉及強制猥褻(性侵害案件)，由巡官○○○(督察人員，非性侵害專責人員)製作。該承辦人員以本案所述案情已超出性騷擾防治條例範疇，勸說被害人撤案，本院訪談A女表示：「我112年8月23日提出性騷擾申訴，於112年9月6日受訪談後，機關在9月15日要求我撤銷申訴，改成妨害性自主案由。○巡官要求我撤銷8月23日的申訴案號，以不同的法源依據為由，變更調查的法源。……機關要求跟我私下會面，對我勸說，要我撤銷申訴，不斷要求我去提告，並表示刑事效力大於行政效力。但機關沒有告訴我，撤銷後就不能再以同一事由提出申訴。……當時我只想走行政流程，不想提告，因為刑事不是行政責任。」A女於112年9月15日委由律師撤回性騷擾申訴書。
另據航警局高雄分局查復資料指出，該分局調查人員於112年9月26日再次製作陳情人詢問筆錄時向A女說明，本案依當時法令可能涉及舊刑法強制猥褻及強姦未遂罪嫌，A女依其說明，表示提出告訴，航警局高雄分局將案件移檢調機關處理，經○○地方檢察署受理後，於112年12月3日以112年度偵字第1495號不起訴處分書，認案件提告法條追訴權10年時效已完成，爰為不起訴處分。
事後機關未提供被害人A女協助：
依據性工法第13條第5項規定：「地方主管機關應規劃整合相關資源，提供或轉介被害人運用，並協助雇主辦理第二項各款之措施；中央主管機關得視地方主管機關實際財務狀況，予以補助。」112年5月25日修正之「內政部警政署航空警察局性騷擾防治申訴案件調查小組設置要點」第14點規定：「機關於性騷擾事件調查過程中，得視當事人之身心狀況，主動轉介或提供心理輔導及法律協助。」
高雄分局警務員○○○、巡官○○○於113年6月13日18時訪談被害人A女，關懷其身心狀況，因其身心狀況較不穩定，故簽請該分局時任分局長○○○核定於員警常年訓練期間，請教官注意被害人領用械彈，另該分局每年辦理8次「員警身心健康諮詢服務」，由聘請之心理師對員警實施諮商協談，若有需求可協助轉介進行個別諮商，並請被害人直屬主管○○○隊長多予關懷協助。
就A女之心理輔導協助1節，航警局高雄分局○○○巡官坦言：「A女一開始是說不需要，當時我發現A女狀況不佳，故有簽報委外的心理諮商資源。我們並不清楚A女有無使用(因委外諮商機構核銷資料中使用人的個資隱藏)。」
航警局於112年8月23日受理被害人A女申訴因而知悉本案，卻遲至113年7月2日始向家防中心進行性侵害案件通報，顯已延遲性侵害案件通報近1年期間：
按性侵害犯罪防治法第11條略以，警察人員於執行職務時，知有疑似性侵害犯罪情事者，應立即向當地直轄市、縣（市）主管機關通報，至遲不得超過24小時。
航警局於112年8月23日受理被害人A女申訴因而知悉本案，經警政署檢視被害人筆錄稱有遭受妨害性自主等情，卻查無相關通報紀錄，該署遂請航警局補正，航警局於113年7月2日將性侵害犯罪事件通報表通報家防中心。就前開通報疏失部分，航警局核予承辦員警申誡2次；另查性侵害通報表被害人姓名部分未使用代號，亦有疏失，核予承辦員警申誡1次。
調查結果指出劉員確有言行失檢情事，對懲處權行使期間引用函釋錯誤，致違失人員迄今均未獲應有之處分：
司法院釋字第287號解釋略以，行政主管機關就行政法規所為之釋示，係闡明法規之原意，固應自法規生效之日起有其適用。惟在後之釋示如與在前之釋示不一致時，在前之釋示並非當然錯誤，於後釋示發布前，依前釋示所為之行政處分已確定者，除前釋示確有違法之情形外，為維持法律秩序之安定，應不受後釋示之影響。
有關警察人員人事條例規定懲處權行使期間之解釋如下：
銓敘部106年3月27日部法二字第1064209183 號令略以：
依公務人員考績法（下稱考績法）第12條第1項第2款規定對公務人員所為之1次記2大過處分，無懲處權行使期間限制。
依考績法第12條第1項第1款規定對公務人員所為之懲處，自違失行為終了之日起，屬記1大過之行為，已逾5年者，即不予追究。屬記過或申誡之行為，已逾3年者，即不予追究。
上開行為終了之日，指公務人員應受懲處行為終結之日。但應受懲處行為係不作為者，指公務人員所屬服務機關知悉之日。
[bookmark: _Hlk235005161]內政部109年7月23日台內警字第10908719443號令函釋略以，1.依警察人員人事條例第31條第1項規定對警察人員所為之免職處分，無懲處權行使期間限制。2.依警察人員人事條例第28條規定對警察人員所為之記1大過、記過或申誡之懲處，自違失行為終了之日起，已逾5年者，即不予追究。上開行為終了之日，指警察人員應受懲處行為終結之日（於追究相關人員考核監督責任時，則指考核監督對象應受懲處行為終結之日）。但應受懲處行為係不作為者，指有權辦理警察人員懲處之機關知悉之日（於追究相關人員考核監督責任時，則指有權辦理考核監督對象懲處之機關知悉之日）。
銓敘部114年2月20日部法二字第1145795749號函指出略以，各機關如於事後始知悉受考人於過去考績年度內有性騷擾、職場霸凌等違法失職行為，經調查屬實後擬予懲處，仍請該部函釋辦理。另以不同懲處處分之懲處權行使期間有所區別，是實務執行時機關應先按行為人違失情節擬議適當之懲處處分，據以確認是否仍在各該處分之懲處權行使期間後，處理如下：
擬予1次記2大過處分者：以該處分並無懲處權行使期間限制，應即時核予行為人1次記2大過專案考績。
擬予記1大過、記過或申誡處分者：
如經確認尚在懲處權行使期間內，應即時核予行為人適當之平時考核懲處。
如經確認已逾懲處權行使期間而無法核予懲處，參依該部109年4月27日部法二字第1094924997號函，機關得於知有撤銷原因起2年內，本於權責主動撤銷重辦該等人員10年內違失行為事實年度之年終（另予）考績或撤銷其1次記2大功專案考績。
內政部115年5月6日台內警字第11508717852號令釋，記1大過之懲處，懲處權行使期間為7年；記過或申誡之懲處，懲處權行使期間為5年。上開懲處權行使期間，自違失行為終了之日起算；行為屬不作為者，自作為義務消滅時起算。
據上，對本案之違失人員(包含劉員、○主管等人)之懲處權行使期間應適用內政部109年7月23日台內警字第10908719443號函釋而非115年5月6日115年5月6日台內警字第11508717852號令函釋，且依銓敘部函釋，行為終了之日係指公務人員應受懲處行為終結之日，但應受懲處行為係不作為者，指公務人員所屬服務機關知悉之日起算。
航警局對劉員、主管之懲處權行使期間引用函釋錯誤：
對劉員之懲處權行使期間引用函釋錯誤：
查A女於112年8月23日委任律師向航警局高雄分局提出性騷擾申訴書，依據航警局高雄分局112年12月29日航警高分二字第1120011840號函復航警局之調查結果指出：「劉員於調查筆錄稱並無妨害性自主行為，惟確有對A女不小心之肢體碰觸而因此下跪、道歉、簽下自白書及捐款等行為希望取得原諒，可徵86年12月間劉員確有對A女言行失檢等情事發生。建請核予劉員記過2次，以示警惕。」然航警局高雄分局以112年12月29日航警高分二字第1120011840號函擬核處劉員記過2次，因超過懲處權時效，建請免議，航警局以113年1月17日航警督字第1130000315號函准予核備。
然，依銓敘部函釋，如經確認已逾懲處權行使期間而無法核予懲處，機關應參依該部109年4月27日部法二字第1094924997號函，機關得於知有撤銷原因起2年內，本於權責主動撤銷重辦該等人員10年內違失行為事實年度之年終（另予）考績或撤銷其1次記2大功專案考績，惟航警局並未依該函釋處置。
對○主管之懲處權行使期間引用函釋錯誤：航警局115年5月13日航警督字第1150017055號函略以，該主管於86年12月獲悉本案，雖有主動處理雙方調解事宜，惟未依規定向上陳報，違反報告紀律，處置確有不當，屬應作為而不作為之違失行為。然查該主管係於87年1月1日卸任該局高雄分局主管職務，自卸任時起已逾5年，業超過懲處時效，其行政責任擬予免議。然查，航警局對該主管之懲處權行使期間引用函釋有誤，懲處行使期間應指公務人員所屬服務機關知悉之日起算。
綜上，航警局高雄分局於86年12月間A女在支援值勤處所留宿時間，疑遭劉員涉犯妨害性自主罪案件，事發當下A女立即向該值勤處所○主管投訴，然該主管採私下協議方式處理而未陳報，處置明顯失當；A女因受近年#MeToo運動影響，於112年8月23日向航警局高雄分局提出申訴，該分局於知悉本案後，僅以消極調整A女之勞動條件及工作地點為不利之變更，不符採行立即有效之糾正及補救措施之規定；且以非性侵害專責人員承辦A女申訴案件，誤解性工法未包含性侵害樣態，提供錯誤資訊，不當勸說A女撤銷性騷擾申訴案，改以向檢調機關提出告訴，並遲至113年7月2日始向家防中心進行性侵害案件通報，延遲性侵害案件通報近1年期間，事後亦未提供A女協助；調查結果指出劉員確有言行失檢情事，航警局及高雄分局對懲處權行使期間引用錯誤函釋，以罹於時效為理由，致違失人員迄今均未獲應有之處分。由於該分局處置不當，航警局亦未能及時導正，致A女不但求助無門，更造成其持續且加劇之傷害，身心受創嚴重，核有嚴重違失。

A女復於89年間執勤時遭警員黃○林(下稱黃員)偷窺如廁，航警局高雄分局於112年8月23日知悉後，竟以該案為人民陳情交查案件，未依刑法、性工法及社會秩序維護法等相關法令規定查處，亦未採取立即有效糾正及補救措施以隔離雙方，致使A女陷於再度被害風險中，實有欠當；且黃員涉犯上開案件之前，曾涉犯相關案件，航警局未予以列管及事先防範，再生本案，核有違失。
89年間A女執勤時遭黃員偷窺如廁案件之發生經過：
    A女係分別於112年8月23日及113年5月1日陳情書中提及黃員於89年間涉嫌長期偷窺同仁如廁，主訴為航警局高雄分局未依現行犯立即通報法辦，僅將黃員調整服務地區而無任何懲處等語。
航警局高雄分局於112年8月23日知悉後，未依刑法、性工法及社會秩序維護法等相關法令規定查處，亦未採取立即有效糾正及補救措施以隔離雙方，致使A女於再度被害風險中，實有欠當：
偷窺如廁屬性騷擾之行為，機關應依刑法、性工法、社會秩序維護法等相關法令及該機關所訂定之性騷擾防治措施規範進行處理。
查航警局以113年5月27日航警督字第1130019745號函請所屬高雄分局查處，該分局以113年7月4日航警高分二字第1130005178號函復航警局表示略以，據A女所述情節應屬涉及社會秩序維護法第83條第1款規定：「故意窺視他人臥室、浴室、廁所、更衣室，足以妨害其隱私者。」然依A女陳訴其發生於89年間，距申訴時間已逾24年，依同法第31條第1項規定：「違反本法行為，逾2個月者，警察機關不得訊問、處罰，並不得移送法院。」且依A女提供之相關人證之訪談結果，均無具體事證可佐證係黃員涉嫌偷窺女警如廁。因該案並無成案，故無刑法、性工法及社會秩序維護法等相關法令規定之適用云云。該分局並以本案未成案且亦未涉及違反刑事法令，未成立調查小組，並無相關人員違失云云。詢據航警局高雄分局○巡佐坦言：「當時確實沒有依性騷擾防治法處理，係由警察局函文本分局交查，就A女陳述○員偷窺如廁僅調地，無任何懲處及調查。」顯見高雄分局未依相關法令規定處置。
航警局復以113年7月31日航警督字第1130025635號函復所屬高雄分局，請該分局立即採取有效之糾正及補救措施，避免被申訴人與申訴人再有接觸機會、落實內部性騷擾申訴管道、主動關懷當事人身心狀況並提供心理諮商輔導或轉介心理師及法律協助等各項服務，另申訴人如提起性騷擾申訴，應依相關規定受理、通報。
據航警局查復表示，高雄分局主動關懷當事人身心狀況並提供心理諮商輔導或轉介心理師及法律協助等各項服務保障A女權益。高雄分局訪談A女及相關人不久後，黃員即調整至其他處所服務，目前於○○○處所服務，A女除參加員警常年訓練偶爾會與黃員碰面外，其餘勤務及生活均無碰面機會，屬必要且有效隔離等語。
查航警局雖表示：「高雄分局訪談A女及相關人不久後，黃員即調整至其他處所服務，目前於○○○處所服務，A女除參加員警常年訓練偶爾會與黃員碰面外，其餘勤務及生活均無碰面機會，屬必要且有效隔離。」然據A女表示：「我常訓時就會遇到黃員，20年來至少預估遇到他200次。」
查黃員涉犯上開案件之前，曾涉犯相關案件，航警局未予列管：略。
綜上，A女復於89年間執勤時遭黃員偷窺如廁，航警局高雄分局於112年8月23日知悉後，竟以該案為人民陳情交查案件，未依刑法、性工法及社會秩序維護法等相關法令規定查處，亦未採取立即有效糾正及補救措施以隔離雙方，致使A女陷於再度被害風險中，實有欠當；且黃員涉犯上開案件之前，曾涉犯相關案件，航警局未予以列管及事先防範，再生本案，核有違失。

警政署對所屬警察機關處理員警涉及性騷擾或性侵害等案件負有督導責任，然以本案觀之，航警局及所屬高雄分局處理員警涉犯該等案件時，核有未落實通報、未依相關法令規定處理並提供立即有效糾正及補救措施，事後亦未提供被害人協助等諸多缺失，而該署遲至113年5月23日接獲本院函文始知上情，顯有監督不周之情事，且允應強化員警對是類案件之專業知能，避免類似情事再度發生。
警政署對所屬警察機關辦理員警涉及性騷擾或性侵害等案件負有督導責任：
警政署表示，該署對所屬警察機關辦理員警涉及性騷擾或性侵害等案件負有督導責任。各警察機關受理是類案件後，除應依性騷擾防治法、性工法、性侵害犯罪防治法及相關規定辦理外，並應依案件性質啟動刑事偵辦、行政調查、申訴處理及被害人保護等機制。
員警涉犯性騷擾或性侵害等違紀案件，警察機關查畢後應將案件調查處理情形製作案件調查報告表循督察系統陳報該署核辦。因性騷擾及性侵害案件具高度專業性，為確保案件依相關法令落實妥處，均請婦幼業務單位協助審核案件調查資料，內容如有疏漏或疑義，將請案件調查機關重新報核。
為督導各警察機關落實辦理，該署婦幼業務單位透過定期稽核、業務評核等方式，檢視各警察機關受理、調查、審議及後續處置情形；另針對重大、敏感或具指標性案件，視需要要求專案報告或列管追蹤，以確保相關案件依法、妥適處理，並落實被害人權益保障及機關內部管理責任。
然以本案觀之，航警局及所屬高雄分局處理員警涉犯該等案件時，核有未落實通報、未依相關法令規定處理並提供立即有效糾正及補救措施，事後亦未提供被害人協助等諸多缺失，已如前述。惟查，該署113年5月23日接獲監察院同年月21日院台業貳字第1130702805號函始知悉本案：
    航警局112年9月26日製作調查筆錄時，已知悉被害人對行為人提起妨害性自主罪告訴，惟未陳報警政署，致該署遲至113年5月23日接獲監察院同年月21日院台業貳字第1130702805號函始知悉本案。
警政署允應強化員警對這類案件之專業知能：
該署依各機關性別平等訓練計畫、性騷擾防治法及工作場所性騷擾防治措施準則等規定，性別平等、性騷擾防治業務人員及受僱者，應接受相關教育訓練，以提升性別平等意識及案件處理專業知能；故該署將性平三法納入每年各警察機關常年訓練必訓課程，全面辦理教育訓練及督考，強化法令認知與性騷擾防治觀念。
以本案觀之，查航警局高雄分局於112年9月6日製作A女第1次調查筆錄時已知悉本案涉及性侵害案件，由○巡官(督察人員，非性侵害專責人員)製作，出現專業知能不足之疑慮，此節據警政署表示，將督導該局持續檢討策進，並加強所屬人員參與性侵害案件專責人員訓練，以擴充專責人員人力，並提升承辦員警偵處這類案件知能。 
綜上，警政署對所屬警察機關處理員警涉及性騷擾或性侵害等案件負有督導責任，然以本案觀之，航警局及所屬高雄分局處理員警涉犯該等案件時，核有未落實通報、未依相關法令規定處理並提供立即有效糾正及補救措施，事後亦未提供被害人協助等諸多缺失，而該署遲至113年5月23日接獲本院函文始知上情，顯有監督不周之情事，且允應強化員警對是類案件之專業知能，避免類似情事再度發生。

人身安全為基本人權，任何人都沒有權利侵犯他人，本案突顯成年性侵害被害人之困境，包括「性侵害被害人勇於揭發時，已逾刑事追訴期」、「應尊重被害人考量刑事告訴及行政調查之意願」及「被害人勇於揭發後，違失人員已逾懲處權行使期間」等情。目前兒少性侵被害人於成年後勇敢揭發，已獲修法追訴期延至20歲以後起算，行政院允宜督導所屬檢視並研議改善成年性侵害被害人之困境，以維護其等權益。
人身安全為基本人權，任何人都沒有權利侵犯他人，自112年#Metoo運動迄今，本案突顯成年性侵害被害人之困境，包括：
被害人勇於揭發時，已逾刑事追訴期：以本案為例，被害人A女於86年12月間受害，勇於112年8月提出申訴，已逾刑事追訴期。
應尊重被害人考量刑事告訴及行政調查之意願：本案A女申訴時，明確知悉已逾刑事追訴期，機關卻違背其意願，勸說A女向檢調機關報告。
被害人勇於揭發後，違失人員已逾懲處權行使期間：本案A女確知本案逾刑事追訴期，請求機關行政調查，然機關未查所引用懲處權行使期間之函釋有誤，相關違失人員均未獲懲處，有違公平正義，致陷被害人再度傷害。
兒少性侵被害人成年後勇敢揭發，卻因刑事追訴期太短，行為人仍得逍遙法外，違反公平正義，已獲修法追訴期延至20歲以後起算：
    監察院調查多起性侵害案件發現，被害人勇敢揭露幼年被害情事後，無奈已逾刑事追訴期，日前亦發生40多歲之女子幼時遭性侵害，經歷30多年後，終於鼓起勇氣尋求司法正義，卻發現早已超過追訴權時效，無法讓行為人受到應有的制裁。而115年7月立法院三讀通過刑法第80條修正，針對妨害性自主罪章等相關性侵害犯罪，若被害人案發時未成年，追訴權時效的起算點改為「被害人年滿20歲之日起算」。
就性侵害被害人勇於揭發時，已逾刑事追訴期1節，警政署查復本院表示，成年性侵害被害人因創傷、權力關係或其他因素未能即時提出申訴或告訴之情形，實務上確有可能影響案件調查及責任追究，相關制度是否有再行檢討之必要，宜由權責機關審慎評估等語。
[bookmark: _Hlk235712108]綜上，人身安全為基本人權，任何人都沒有權利侵犯他人，本案突顯成年性侵害被害人之困境，包括「性侵害被害人勇於揭發時，已逾刑事追訴期」、「應尊重被害人考量刑事告訴及行政調查之意願」及「被害人勇於揭發後，違失人員已逾懲處權行使期間」等情。目前兒少性侵被害人於成年後勇敢揭發，已獲修法追訴期延至20歲以後起算，行政院允宜督導所屬檢視並研議改善成年性侵害被害人之困境，以維護其等權益。




[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一至二，提案糾正內政部警政署航空警察局及所屬高雄分局，並函請內政部警政署議處相關違失人員見復。
[bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Hlk235008079]調查意見三，函請內政部警政署確實檢討改進見復。
調查意見四，函請行政院督導所屬研議見復。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見，函復陳訴人。
調查報告之案由、調查意見、處理辦法及簡報檔，於隱匿個資、刑案資料、身心狀況及犯罪情節後，上網公布。

調查委員：紀惠容
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