調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809]案　　由：據悉，宜蘭縣三星鄉前鄉長李○鏞辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作」及「109年三星鄉年節街景布置暨安農溪落羽松秘境夜間光廊工程」採購案，涉犯違背職務收受賄賂等罪，經臺灣宜蘭地方法院判決有罪等情案。
[bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]宜蘭縣三星鄉(下稱三星鄉)前鄉長李○鏞辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作工程」(下或稱花海案)及「109年三星鄉年節街景布置暨安農溪落羽松秘境夜間光廊工程」採購案，涉犯違背職務收受賄賂等罪案，經臺灣宜蘭地方法院(下稱宜蘭地院)判決有罪等情。本院為釐清全案始末，經函請宜蘭地院及宜蘭縣三星鄉公所(下稱三星鄉公所)查復，嗣於民國（下同）115年6月22日詢問三星鄉前鄉長李○鏞、三星鄉公所農業課前課長蕭○岳、約僱人員陳○宏及三星鄉公所相關業管人員，業已調查完畢。茲將調查意見臚述如下：

三星鄉公所辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作」工程，因事前未妥善規劃，肇致工程招標施作後，復追加施作聖誕樹裝飾、造型燈飾、木棧板及地毯舖設等工程，致有違反政府採購法將原本單一或合併之採購案，切割為數案以降低採購金額級距，採較寬鬆之採購程序辦理分批採購之虞，三星鄉公所確有檢討改進之必要。
[bookmark: _Hlk233383409][bookmark: _Hlk233798200]按政府採購法第14條規定：「機關不得意圖規避本法之適用，分批辦理公告金額以上之採購。其有分批辦理之必要，並經上級機關核准者，應依其總金額核計採購金額，分別按公告金額或查核金額以上之規定辦理。」另政府採購法施行細則第13條第1項規定：「本法第14條所定意圖規避本法適用之分批，不包括依不同標的、不同施工或供應地區、不同需求條件或不同行業廠商之專業項目所分別辦理者。」是以公告金額(本案當時為新臺幣〔下同〕100萬元)以上之採購除政府採購法施行細則第13條第1項規定外，應以併案辦理為原則，機關不得意圖規避政府採購法公告金額以上採購較嚴謹之程序，而將原本為單一或合併之採購案，刻意切割成數案以降低採購金額級距，以便採較寬鬆的採購程序而辦理分批採購。且除有政府採購法第22條第l項各款之情形外，應採公開方式辦理。
[bookmark: _Hlk233810367]另依政府採購法第14條、第18至23條、政府採購法施行細則第6條、第13條、未達公告金額採購招標辦法第2條、第5條、第6條規定，可知未達公告金額，但逾公告金額十分之一（本案當時為10至100萬元）之採購依未達公告金額採購招標辦法第2條規定，符合政府採購法第22條第l項第l款至第15款情形，得採限制性招標；符合同項第16款情形，經需求、使用或承辦採購單位就個案敘明不採公告方式辦理及邀請指定廠商比價或議價之適當理由，簽報機關首長或其授權人員核准，得採限制性招標；依政府採購法第49條之規定，公開取得3家以上廠商之書面報價或企劃書，擇符合需要者辦理比價或議價。此外，公告金額十分之一（10萬元）以下(下稱小額採購)之採購，得不經公告程序，自行採購。
[bookmark: _Hlk234419602]本案三星鄉前鄉長李○鏞為營造108年聖誕節氣氛，計畫在三星鄉台七丙道路兩側農田辦理花海活動，其中包含設置號稱全國最高的聖誕樹燈飾，遂辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作」(花海案)工程標案，該標案於108年11月6日公開招標，同年11月19日決標，同年12月25日完成驗收。於花海案驗收前，李○鏞復指示所屬追加「大型禮物盒、邊條燈、人型立牌、蝴蝶裝飾」、「造型燈飾、雪人」、「木棧板鋪設」及「地毯鋪設」等工程，因均為公告金額十分之一（當時為10萬元）以下，三星鄉公所自行招商辦理，卻仍洽花海案得標廠商飛○國際整合行銷有限公司(下稱飛○公司)負責人張○謙辦理。此舉遭司法機關認定，前述追加工程核計總採購金額(「大型禮物盒、邊條燈、人型立牌、蝴蝶裝飾」計95,000元、「造型燈飾、雪人」計98,000元、「木棧板鋪設」計97,500元及「地毯鋪設」計95,000元，合計385,500元)已逾公告金額十分之一，三星鄉公所仍逕洽同一廠商飛○公司統包施做，而未採用以限制性招標或公開取得3家以上廠商之書面報價或企劃書方式辦理招標作業，核屬政府採購法第14條、未達公告金額採購招標辦法第6條所稱意圖規避採購法之適用所辦理之分批採購。
[bookmark: _Hlk233897000]經查，有關本案聖誕樹工程後續陸續施作4項10萬元以下的工程，有將主工程刻意另行拆分為數個小額採購工程之嫌。對此，李○鏞、農業課業務主管人員及現任三星鄉代理鄉長均坦認，係為當初聖誕樹工程規劃時未考慮周延，致使聖誕樹鷹架豎立後卻陸續發現問題須補救。李○鏞於本院詢問時陳稱：「我們當初準備在花海裡面做一個30幾米全國最高的聖誕樹，做好以後才發現白天只有鷹架，因為LED燈白天不會亮，看起來很突兀、很難看，我們才會覺得要不要加入其他東西，有雪人、有大型禮物盒、蝴蝶裝飾、人形立牌，當初訪價時，廠商秀出來是LED燈亮得很漂亮，沒有人發現白天不會亮，只有看到鷹架很難看……。」時任農業課蕭○岳課長及陳○宏約僱人員於本院另場詢問時供陳略以，當初聖誕樹展示時遇連日大雨，展示場地泥濘不堪，為確保參觀民眾安全，故追加施做木棧道鋪設工程及地毯鋪設工程，是事前沒有考慮到的情形；現任三星鄉代理鄉長江○銘於本院另場詢問時陳述內容與前揭三人所述相同。
再者，李○鏞於本院詢問時出示三星鄉公所於106年前任鄉長任職期間辦理「106年花海嘉年華活動」各相關工程經費表(如附件)，並說明表列編號內各個工項均分別自行辦理採購，且這種作法在該公所辦理花海活動已行之有年，並非自他任職鄉長後才這樣辦理，亦無將原本主體工程刻意拆分為數個小額採購工程之意圖等語；時任農業課蕭○岳課長及現任三星鄉代理鄉長江○銘於本院另場詢問時針對「106年花海嘉年華活動」分項採購的陳述內容與李員所述相同，但江員另補充說明，現行三星鄉公所針對類似活動已綜合規劃於計畫中統一招標，未再有分別辦理採購情事。
據上，三星鄉公所辦理108年「三星鄉花海周邊意象及布置工作」工程，未於事前妥善規劃，業務單位僅憑鄉長個人意念，構思整個工程藍圖，粗糙且問題叢生，用於夜間呈現聖誕樹氣氛的整體工程結構，卻未考慮白天景象，雨天方案更付之闕如，肇致後續為因應各種未事前預期的情狀須追加各類大型裝飾物、雪人及鋪設木棧板和地毯等補救小額採購工程，確有不當。又三星鄉公所業務單位復為圖方便，商請主體工程得標廠商飛○公司負責人張○謙統籌辦理，然而大部分小額採購工程又為張員公司所承作[footnoteRef:1]，卻又招致將原應屬於主體工程內容的部分刻意拆分為數個小額採購工程之責，亦有未當。三星鄉公所允應深自檢討，往後辦理類似本案相關活動，應審慎掌握各項影響因素並妥予規劃，避免本案缺失再次發生。 [1:  宏○棚架舞台企業承作「大型禮物盒、邊條燈、人型立牌、蝴蝶裝飾」、宏○會場展覽行銷企業承作「造型燈飾、雪人」、飛○公司承作「木棧板鋪設」，其中張○謙係為宏○企業及飛○公司登記及實際負責人，張員為宏○企業的實際負責人。] 

綜上，宜蘭縣三星鄉公所辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作」工程，因事前未妥善規劃，肇致工程招標施作後，復追加施作聖誕樹裝飾、造型燈飾、木棧板及地毯舖設等工程，有違反政府採購法將原本單一或合併之採購案，切割為數案以降低採購金額級距，冀採較寬鬆之採購程序辦理分批採購之違失情事，三星鄉公所核有檢討改進之必要。

三星鄉公所辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作」工程施作後，復追加施作數個小額採購工程，卻未能落實現場監工，肇生於採購程序時提供估價單之廠商與後續實際施作之廠商並不相同之情事發生，三星鄉公所允應檢討改進。
三星鄉公所辦理108年「三星鄉花海周邊意象及布置工作」(花海案)工程標案，其中包含設置號稱全國最高的聖誕樹燈飾，其後又追加「大型禮物盒、邊條燈、人型立牌、蝴蝶裝飾」、「造型燈飾、雪人」、「木棧板鋪設」及「地毯鋪設」等小型零星工程，並由該公所自行招商辦理，惟其中「地毯鋪設」工程卻遭司法機關查獲於採購程序中所接洽並提供估價單之廠商與後續實際施作工程之廠商不同，卻仍開立不實統一發票辦理核銷，該公所業務主管人員有涉犯行使公務員登載不實文書罪之情事。
[bookmark: _Hlk234330802]有關聖誕樹裝飾案小額採購「地毯鋪設」施工項目係由駿○棚架舞台企業社（下稱駿○企業）負責人沈○駿提供估價單及統一發票辦理該項目核銷，實際卻由花海案得標廠商飛○公司負責人張○謙施作一節，經宜蘭地院審認，時任農業課本案承辦人陳○宏於辦理聖誕樹裝飾工程核銷時，已察覺工程實際為張○謙施作，卻提供不同廠商發票核銷，陳○宏為符合小額採購核銷，開立估價單與發票之廠商需相同之作業規定，竟要求張○謙就「地毯鋪設」項目需提供與估價單相同廠商（即駿○企業）開立之統一發票等情。
[bookmark: _Hlk234332268]對此，陳○宏於本院詢問時陳述略以，在施工期間到現場看施工廠商工作人員都著不同制服且東西都有做出來，也有拍照，並不知道不是同一家廠商人員，就進行後續核銷，因為是小額採購，所以主計人員只有書面審查等語置辯。時任農業課蕭○岳課長則於本院詢問時坦認：「(問：有沒有做工程監督日誌？)因為是小額採購，而且法院調查也確實都有做……我承認核銷時我不知道工程是不是他自己做的，就直接核銷了。現場只看是否完成工程，不知道是不是宏○做的，但只有其中一家不是發票開立者做的……我們覺得自己也有疏失就沒有上訴。」據上可知，政府辦理採購的小額採購程序雖稱簡便，但工程監工仍不應輕忽，三星鄉公所在本案「地毯鋪設」工程施作監工時，未能及時發現實際施工廠商係為飛○公司雇工施作，並非為採購時所提供估價單之駿○企業，致使完工核銷時為符合規定需提供駿○企業的統一發票而肇生不法，凸顯該公所業務主管人員對於本案「地毯鋪設」工程監督輕忽不周，難謂無疏忽之責。

[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272]綜上，三星鄉公所辦理「三星鄉花海周邊意象及布置工作」工程施作後，復追加施作數個小型零星工程，卻未能落實現場監工，肇生於採購程序時提供估價單之廠商與後續實際施作之廠商並不相同之情事發生，三星鄉公所允應檢討改進。
[bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]調查意見一、二，函請宜蘭縣政府轉飭宜蘭縣三星鄉公所確實檢討改進見復；另有關該公所前鄉長李○鏞涉犯不法部分，將俟臺灣高等法院審理終結後，再行處理。
調查報告之案由、調查意見及處理辦法(含附件)於個資隱匿後，上網公布。


調查委員：蔡崇義
          王麗珍
張菊芳







附件：106年花海嘉年華活動預算明細表
	編號
	項目
	預算金額(元)
	說明                 
	小計(元)

	1
	園區營造及撤除等雇工工資
	138,000
	園區營造、撤除、清潔維護等工資(92工*1,500元)
	236,626

	
	
	40,000
	春節交通及巡查工資
(2人*10天*2,000元)
	

	
	
	37,500
	園區環境維護清潔工資(25工*1,500元)
	

	
	
	3,000
	客家花布製作工資
(2工*1,500)
	

	
	
	4,126
	公所提撥補充保費1.91%
	

	
	
	14,000
	新年吉祥物吊運費用
(2次*7,000元)
	

	2
	園區營造、指示牌設置及復原等費用
	92,950
	步道模板鋪設
	338,680

	
	
	17,700
	指示牌設置
	

	
	
	35,900
	麗格海棠等花卉佈置
	

	
	
	60,000
	竹架搭設及拆除
	

	
	
	97,900
	模板步道拆除及清運工程
	

	
	
	34,230
	花海園區帳棚及桌椅租用
	

	3
	新年吉祥物製作
	95,000
	狗造型鐵骨架(5座)
	600,336

	
	
	60,000
	稻草梱(400梱)
	

	
	
	28,001
	矽膠(400罐)
	

	
	
	90,000
	FRP底座及鐵架(1座)
	

	
	
	321,200
	技術工資
(146工*2,200元，4人)
	

	
	
	6,135
	公所提撥補充保費1.91%
	

	合計
	
	
	
	1,175,642


資料來源：宜蘭縣三星鄉前鄉長李○鏞提供
1


