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調 查 報 告

壹、案　　由：據悉，台灣電力股份有限公司第二核能發電

廠前廠長曾文煌辦理該廠「減容中心焚化爐

控制系統更新」等採購案，涉犯貪污治罪條

例等情案。

貳、調查意見：

台灣電力股份有限公司（下稱台電公司）核能發電

事業部核能發電處（下稱核能發電處）第二核能發電廠

（下稱核二廠）前廠長曾文煌辦理「減容中心焚化爐控

制系統更新」、「減容中心焚化爐SCADA主機一台」、「自

動化濕式噴砂除污設備」等3件採購案（下稱本案），涉

犯貪污治罪條例等情案，經本院財政及經濟委員會決議

推派調查。經臺灣臺北地方法院、臺灣臺北地方檢察署

（下稱臺北地檢署）、台電公司及法務部廉政署（下稱

廉政署）等機關（構）函復卷證在案，嗣本院訂於民國

（下同）115年6月24日約詢核二廠前廠長曾文煌，惟該

員於同年月17日即透過台電公司表示：「擬不出席會

議。」嗣於同年月18日該員因另案遭到聲押禁見獲准。

本案業已調查竣事，茲臚列調查意見如下： 

一、台電公司曾文煌於任職核二廠廠長期間，涉犯貪污治

罪條例之對於職務上行為收受賄賂罪，經臺北地檢署

檢察官於114年8月8日提起公訴，其協助廠商通過驗

收、取得標案，並收取賄賂計新臺幣(下同)220萬元，

行為已觸犯收受賄賂、圖利廠商及不當招待等違失，

明確違反政府採購法、採購人員倫理準則等相關規定，

及足以損失名譽之行為，核其違法失職情節重大。

(一)查曾文煌於113年1月1日至114年4月17日任職台電

公司核二廠廠長期間，對核二廠之採購案件具有核
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定招標方式、決行底價、驗收結果及採購價金等權

限，因收受廠商○○科學有限公司(下稱○○公司)

賄款，協助於113年6月19日順利完成「減容中心焚

化爐控制系統更新」採購案驗收，收取賄款現金160

萬元，及後續核定以限制性招標並由該公司取得

「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案，收取

賄款現金20萬元。另113年間以爭取到「自動化濕

式噴砂除污設備」採購案預算為由，向取得標案之

廣承企業行收取賄款現金40萬等情。經臺北地檢署

檢察官於114年4月17日搜索、約談到案，並於曾文

煌住居處天花板上方夾層查扣現金250萬元，其中

犯罪所得賄款220萬元。依114年8月8日臺北地檢署

檢察官起訴書，以曾文煌涉犯貪污治罪條例第5條

第1項第3款之對於職務上行為收受賄賂罪提起公訴，

嗣曾文煌於115年2月12日獲保釋，經台電公司召開

員工獎懲審查委員會決議曾文煌應予免職處分，並

函知自115年4月3日起免職。

(二)上述所涉3件採購案，依台電公司核能發電事業部

核能發電處暨所屬單位財務採購金額彙總表規定，

採購與驗收均係授權核能發電廠自行核定。有關辦

理採購案過程，分述如下：

1、「減容中心焚化爐控制系統更新」案：預算金額

2,415萬元(含稅)，111年9月19日上網公告以公

開招標、最低價決標方式辦理，因投標廠商未達

3家流標。同年10月7日第2次上網公告，計有○○

公司及○○股份有限公司等2家廠商投標，於同

年月18日決標○○公司，決標金額1,458萬4,500

元(含稅)，核定底價1,923萬6,000元(含稅)，於

113年6月19日驗收合格。

2、「減容中心焚化爐SCADA主機一台」案：預算金額



3

300萬元(含稅)，113年7月12日上網公告以經公

開評選或公開徵求之限制性招標、最低價決標方

式辦理，因投標廠商○○公司逾減價次數未進入

核定底價而廢標，同年8月1日第2次上網公告，

於同年月8日決標於○○公司，決標金額266萬

7,000元(含稅)，核定底價266萬7,000元(含稅)，

本次招標經投標廠商○○公司減價後以平底價得

標，於113年11月12日驗收合格。

3、「自動化濕式噴砂除污設備」案：預算金額700萬

元(含稅)，113年4月23日上網公告以公開招標、

最低標決標方式辦理，因投標廠商未達3家流標。

同年5月23日第2次上網公告，計有○○企業行及○

○興業有限公司等2家廠商投標，於同年6月25日

決標○○企業行，決標金額 661萬 5,000元 (含

稅)，核定底價661萬5,000元(含稅)，本次經投

標廠商○○企業行減價後願以底價承作得標，於

113年12月31日驗收合格。

(三)按政府採購應依公平、公開之採購程序，以提升採

購效率與功能，確保採購品質，政府採購法第1條

定有明文。另採購人員倫理準則第3條至第7條分別

規定：「採購人員應致力於公平、公開之採購程序，

提升採購效率與功能，確保採購品質，並促使採購

制度健全發展。」「採購人員應依據法令，本於良

知，公正執行職務，不為及不受任何請託或關

說。」「採購人員辦理採購應努力發現真實，對機

關及廠商之權利均應注意維護。對機關及廠商有利

及不利之情形均應仔細查察，務求認事用法允妥，

以昭公信。」「採購人員應廉潔自持，重視榮譽，

言詞謹慎，行為端莊。」「採購人員不得有下列行

為：一、利用職務關係對廠商要求、期約或收受賄
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賂、回扣、餽贈、優惠交易或其他不正利益。二、

接受與職務有關廠商之食、宿、交通、娛樂、旅遊、

冶遊或其他類似情形之免費或優惠招待。……六、

未公正辦理採購。……十、利用職務所獲非公開資

訊圖私人不正利益。……十九、從事足以影響採購

人員尊嚴或使一般人認其有不能公正執行職務之

事務或活動。」基上，政府機關辦理採購，應致力

於公平、公開之採購程序，採購人員並應廉潔自持，

重視榮譽，言詞謹慎，行為端莊，且不得利用職務

關係對廠商要求、期約或收受賄賂，亦不應接受與

職務有關廠商提供之各式免費或優惠招待，或從事

足以影響採購人員尊嚴、使一般人認其有不能公正

執行職務之事務或活動。

(四)惟查，曾文煌利用其擔任核二廠廠長對採購案具有

驗收結果決行之職權，於「減容中心焚化爐控制系

統更新」採購案中，向廠商索取200萬元賄賂，後

減至160萬元，以利驗收通過，利用驗收權限索賄，

嚴重敗壞官箴；又以「減容中心焚化爐SCADA主機

一台」採購案係「減容中心焚化爐控制系統更新」

採購案之延伸為由，核定採限制性招標，協助特定

廠商取得「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購

案，並藉此索賄20萬元，有濫用限制性招標職權，

圖利特定廠商；另在「自動化濕式噴砂除污設備」

採購案公告前，先行向廠商透露爭取到700萬元預

算，並採用廠商提供之規格作為招標規範，達成

「量身打造」之目的，收受40萬元賄賂；此外，渠

與採購案得標廠商負責人往來頻繁，多次於私人餐

廳餐敘，討論賄賂金額及案件執行等情，有違政府

採購應公平、公開原則，且無視廉政倫理，皆有違

反政府採購法及採購人員倫理準則，核其違法失職
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情節重大。

(五)綜上，曾文煌於任職核二廠廠長期間，涉犯貪污治

罪條例之對於職務上行為收受賄賂罪，經臺北地檢

署檢察官於114年8月8日提起公訴，於「減容中心

焚化爐控制系統更新」採購案中，利用驗收權限索

賄，向廠商索取160萬元賄賂，嗣濫用限制性招標

職權，協助特定廠商取得「減容中心焚化爐SCADA

主機一台」採購案，圖利特定廠商，藉此索賄20萬

元，又採用廠商提供之規格作為招標規範，在「自

動化濕式噴砂除污設備」採購案達成「量身打造」

之目的，收受現金40萬元賄賂，同時與得標廠商負

責人往來頻繁，多次於私人餐廳餐敘，討論賄賂金

額及案件執行等情，皆明確違反政府採購法、採購

人員倫理準則等相關規定，及足以損失名譽之行為，

核有重大違失。

二、台電公司辦理核二廠焚化爐及除污設備等相關採購，

其驗收權限過於集中，缺乏監督制衡，且驗收流程存

有漏洞，技術審查不實，另詢價程序不透明，易受廠

商操縱規格，缺乏與廠商接觸之預警機制，內部廉政

宣導與監督顯流於形式，皆有疏失，亟應檢討改善。

(一)查台電公司係將金額6,250萬元以下之採購與驗收

職權，全數授權由核能發電廠自行核定及辦理，廠

長等高階主管常能對個別標案的規格與驗收發揮

關鍵影響力，導致得以首長核定之方式操控招標、

預算、底價及驗收結果；又內部未能建立三道防線

防制機制，將標案規劃、評選與驗收劃分給不同的

獨立部門執行，加上層級主管均未介入審核，監督

機制形同虛設，顯見採購與驗收權限過於集中，缺

乏監督制衡，容易造成弊端。此外，有關財物採購
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案涉及機械、電氣與化學等專業領域，且部分案件

採購尚含安裝作業，然核二廠現行由供應組擔任主

驗人之作法，供應組人員未必具備機械、電氣等專

業技術能力，恐難以確保採購之器材或設備，符合

採購規範及品質要求，以本案為例，即是因廠長護

航廠商，而能輕易通過驗收。嗣經台電公司於114

年6月19日召開財物驗收流程精進會議，決議將器

材及發電設備驗收之主驗人由供應組調整為品質

組或請購組，並於114年8月12日修訂核二廠D110702

「器材驗收管制」程序書後實施，顯見核二廠相關

採購驗收流程存有漏洞，技術審查不實。

(二)又查，台電公司過往採購案於陳報前缺乏公開徵求

公告之強制要求，導致廠商如同本案得藉由提供規

格資料介入前期規劃，造成「量身打造規格」之弊

端，該公司迄至本案發生後方明文要求十分之一公

告金額以上案件須辦理公開徵求，顯見建案程序不

透明，易受廠商操縱規格。另台電公司未能有效掌

握重要主管與廠商私下互動情形，致本案涉案人多

次與廠商於非辦公時間、非辦公場所會面，並進行

利益交換，而該公司竟仍稱本案涉案人平日表現正

常、未發現異常，在在顯示其廉政預警及落實倫理

規範方面存在盲點。且本案涉案人員目前僅針對任

職核二廠廠長期間進行司法偵辦，然據媒體報導，

該廠尚有另案採購及其他電廠之採購案刻在司法

偵辦中，益見台電公司存在貪腐文化與收賄行為已

久，該公司長期以來未能發覺系統性弊端，凸顯其

內控失靈、廉政宣導成效不彰，監督作為流於形式。

(三)據復，台電公司為加強廉政倫理法治、採購法令之

宣導活動，已辦理計10餘場次宣導活動；自114年5

月1日起，對核二廠公告金額十分之一以上之勞務
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或財物採購案，於陳案前應由請購部門辦理公開徵

求公告，避免與廠商私下接觸機會；另於114年6月19

日召開財物驗收流程精進會議，決議將器材及發電

設備驗收之主驗人由供應組調整為品質組或請購

組，以確保採購之器材及證明文件符合採購規範及

品質要求等，足見台電公司過往的採購規劃、執行

與督導確有檢討改進之處。

(四)綜上，台電公司辦理核二廠焚化爐及除污設備等相

關採購，其驗收權限過於集中，缺乏監督制衡，且

驗收流程存有漏洞，技術審查不實，另建案程序不

透明，易受廠商操縱規格，缺乏與廠商接觸之預警

機制，致本案涉案人多次與廠商於非辦公時間、非

辦公場所會面並進行利益交換，台電公司卻稱本案

涉案人平日表現正常、未發現異常，顯見其廉政預

警及落實倫理規範方面存在盲點，廉政宣導與監督

流於形式，皆有疏失，亟應檢討改善。 
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參、處理辦法： 

一、調查意見一，台灣電力股份有限公司第二核能發電廠

前廠長曾文煌違失情節重大另案處理。

二、抄調查意見二，函請經濟部督促台灣電力股份有限公

司確實檢討改進見復。

三、調查報告之案由、調查意見、處理辦法及簡報，於個

資及機敏內容遮隱處理後上網公布。

調查委員：葉宜津

蔡崇義

中   華   民   國 　 1 1 5 　 年 　 7 　 月 　 2 3 　 日


