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調 查 報 告

壹、案　　由：據悉，中國近年疑藉舉辦兩岸學子競賽活動

並內定臺灣選手得獎之方式，招攬臺灣學生

赴陸交流，以遂行統戰目的。教育部業規範

各級學校應於「赴陸教育交流活動登錄平臺

」填報學生赴陸交流活動資訊，亦不定期抽

檢學校填報情形，並得函請學校說明活動內

容。惟部分學校疑未落實填報，或有教師透

過私人管道招攬學生赴陸。究各級學校於該

平臺登錄相關資訊後，教育部有無審核機制

？民間團體招攬學生於寒暑假赴陸參與活動

，大陸委員會有否相關監督管理機制？均有

深入瞭解之必要。

貳、調查意見：

據悉，中國近年疑藉舉辦兩岸學子競賽活動並內定

臺灣選手得獎之方式，招攬臺灣學生赴陸交流，以遂行

統戰目的。教育部業規範各級學校應於「赴陸教育交流

活動登錄平臺」(下稱平臺)填報學生赴陸交流活動資訊

，亦不定期抽檢學校填報情形。惟部分學校疑未落實填

報，或有教師透過私人管道招攬學生赴陸。究各級學校

於平臺登錄相關資訊後，教育部如何進行抽檢及核實？

民間團體招攬學生於寒暑假赴陸參與活動，大陸委員會

有無相關監督管理機制？均有深入瞭解之必要。

案經本院(監察業務處)函詢教育部及大陸委員會(

下稱陸委會)，嗣於民國(下同)115年1月派查後，針對

該2機關函復資料1有待釐清與補充之處，本院再函請該2

1 陸委會114年7月7日陸文字第1149906272號、教育部114年7月25日臺教文(二)字第1140075658

號、114年10月9日臺教文(二)字第1140085510號等函。
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機關就有關事項提出說明及相關卷證資料2。本案於115

年6月11日詢問教育部劉國偉政務次長、該部國際及兩

岸教育司李毓娟司長、該部國民及學前教育署(下稱國

教署)孫旻儀組長，及陸委會沈有忠政務副主任委員、

該會文教處張張處長暨相關業務主管人員，並經教育部

於會後補充說明資料到院，已調查完竣，茲臚列調查意

見如下：

一、中共長期以來將臺灣青年視為對臺統戰工作重點對象，

112年疫情緩和之後，赴陸交流的件數及學生數大幅增

加，依教育部資料，111至114年臺灣大專校院學生赴

陸教育交流由2,196人增至5,745人，高中職由676人增

至1,161人，國中由0人增至1,021人，國小由38人增至

1,045人，隨團教師由661人增至1,281人，然依陸委會

資料，近年中國大陸來臺參與該會活動之陸生逐年減

少，由111年76人降至114年僅16人，兩岸青年交流形

成單向、不對等交流現象。教育部自108年12月1日建

置平臺並通函各級學校要求落實填報，「協助公告陸

方活動訊息」亦應填報，惟教育部未確實掌握學校改

善情形，迄113及114年學校仍未建立完整內部控制及

風險管理機制，易因「行政疏漏或不熟悉規定」而漏

未填報，或誤認「僅協助公告」無須填報，該部顯未

能確實督導學校落實填報。又，平臺「事後登錄」機

制未盡詳實，交流後所作交流行程和內容之填報也大

多虛應故事，使我政府尚難掌握實際活動是否涉及統

戰、變更行程，亦無核實機制。賴總統於114年3月就

當前國安威脅提出因應策略指示，陸委會及教育部允

應再切實精進及強化登錄制度，以達平臺建置目的。

2 教育部115年4月17日臺教文(二)字第1152500942號、陸委會115年3月5日陸文字第1159901323

號等函。
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(一)中共長期以來將臺灣青年視為對臺統戰工作重點對

象，103年太陽花學運之後，對臺灣年輕世代之統

戰力度進一步加重，而陸方自109年4月起片面停止

陸生新生來臺就讀學位之後，使兩岸青年交流形成

單向、不對等交流現象：

1、中共針對臺灣青年的「統戰團」活動，已構成對

國安與民主的重要挑戰。這類活動雖以文化交流

作為包裝，實際上傳遞特定的政治立場，意圖削

弱青年對臺灣自由民主的認同，提高對中共好感

度。隨著兩岸情勢變化，統戰手法日益多元且趨

於隱蔽，滲透校園與社會各層面。3

2、中國大陸則為出境管制國家，一般民眾尚難自由

出境，有關陸生來臺參加教育交流活動，陸方對

陸生來臺之相關管制作為，依陸委會說明，該會

透過會審，亦發現部分來臺交流陸生團之成員多

具共青團背景，可能陸方有相關篩選機制，管制

陸生來臺，能夠獲准來臺交流的陸生相當少。

3、依陸委會說明，近期中共投入大量資源舉辦各項

交流活動，以全額免費或落地招待、補助機票等

不合一般交流常態之安排，加強吸引臺生赴陸交

流，置入前往文化景點、所謂愛國教育基地、紅

色供應鏈參訪之政治行程，並安排與樣板臺青對

談、與中共統戰官員會談，藉機營造中國大陸強

大形象、兩岸血脈相連、同根同源之氣氛，宣傳

在陸求學、發展之優勢，企圖促使更多臺灣青年

認同中國大陸。

(二)教育部自108年12月1日建置平臺，該部於111年3月9

3 許力仁(財團法人海峽交流基金會文教處)，〈青年世代面對中共統戰團的挑戰與因應〉，114

年6月13日。
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日、112年5月30日及113年7月12日通函各校如「以

學校名義」與大陸地區進行學生教育交流活動，應

落實填報，並完備學校自我檢覈與內控機制。賴總

統於114年3月就當前國安威脅提出17項因應策略指

示，相關機關應提高國人赴陸風險意識，並落實各

種登錄制度，以減少可能意外及風險。教育部嗣於

114年4月9日通函各級學校，包括學生請假參加校

內、外赴陸交流活動、教師自行招攬校內外學生赴

陸交流，各校皆應至平臺填報。

(三)依教育部說明平臺機制運作模式：

1、學校應加強內部自我檢覈與內控機制，並保留相

關紀錄。平臺採登錄備查方式辦理，並非活動事

前審查或核准機制。

2、各級學校辦理赴陸教育交流活動，應就活動目的

、辦理單位、行程安排與文宣資料、經費來源等

事項辦理評估檢核，並填具自我檢核表，經校內

主管核可後留存學校備查。學校於平臺填報時，

須就前開事項勾選確認已完成自我檢核及校內

審核程序。

3、平臺未要求學校上傳自我檢核表或相關佐證文件

，因此教育部於平臺端所掌握者，係學校完成檢

核程序之結果。

4、教育部建立定期與不定期抽檢機制，並將視需要

請學校提供留存校內之自我檢核表及相關佐證

資料。

5、教育部不定期抽檢平臺填報情形，倘有未落實填

報情事，又如主動發現或接獲檢舉學生赴陸交流

涉及陸方統戰活動，除於平臺確認學校登錄情形

，即函請相關機關(構)及學校說明，並依學校辦

理情形，視缺失情節輕重請學校加強內部控制及
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風險管理機制、列入行政考核紀錄或列計行政缺

失，並作為扣減學校招生名額或相關獎補助款之

參據，大專校院扣減招生名額或相關獎補助款，

中小學由主管機關依權責核處列入行政考核紀

錄及獎補助款之參據。

6、又，針對「協助公告陸方活動訊息」部分，依教

育部110年平臺手冊之規定：「若有協助公告陸方

活動訊息，應至平臺之『協助公告陸方活動訊息

』頁面登錄」；教育部114年4月9日通函各級學校

，學校如有協助公告陸方活動訊息之情事(無論

實體或線上)，應於公告日前或公告日起3日內至

平臺之「協助公告陸方活動訊息」頁面登錄。

(四)經查，兩岸教育交流人數失衡，108至114年臺灣學

生赴陸進行教育交流之活動件數及參與人數，逐年

倍數成長。反觀，近年除研修生4外，很少大陸地區

學生來臺參與教育活動，來臺參與陸委會活動之陸

生人數亦逐年減少，114年僅16位，該會主辦兩岸

法律生交流活動更因「陸方無正面回應」無法續辦

：

1、依平臺歷年統計，112年疫情緩和之後，赴陸交

流的件數及學生數大幅增加，如下表：

（1）中國方面接觸之教育階段以大專校院為主，108

年為1,100人，111年為2,196人，114年高達

5,745人，逐年倍數成長。

（2）近年中共對臺青少年統戰向下延伸，統戰工作

目標對象年齡層降低，111至114年高中職、國

4 依陸委會115年6月16日「陸生來臺研修及修讀學位統計」及該會114年11月15日「政府支持

兩岸學術教育交流健康有序進行，並無阻撓情形」新聞稿，陸方自109年4月起片面停止陸生

新生來臺就讀學位，迄115年6月仍未恢復，這6年來臺就學的陸生新生人數是0，114學年度在

臺就讀學位的陸生亦僅餘1,081人(學位生在學數)，至短期研修，113及114年分別有2,296名

及3,551名陸生來臺研修(即研修生)。
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中、國小亦大幅增長，高中職由676人成長為

1,161人，國中由0人成長為1,021人，國小由38

人成長為1,045人，高倍數增長。

（3）111至114年隨團教師由661人增至1,281人。

表1　平臺資料分析統計
單位：件、人

年度 體制別 協助公告
教育交流

活動件數
學生人數

隨團教師

人數

大專校院 21 144 1,100 164

高中職 0 10 196 23

國中 0 10 168 28

國小 1 20 265 60

108

小計 22 184 1,729 275

大專校院 8 114 991 202

高中職 0 5 292 26

國中 0 1 19 2

國小 1 5 45 23

109

小計 9 125 1,347 253

大專校院 15 47 878 266

高中職 0 6 89 22

國中 0 2 42 8

國小 0 3 162 22

110

小計 15 58 1,171 318

大專校院 19 61 2,196 580

高中職 0 4 676 63

國中 0 0 0 0

國小 0 2 38 18

111

小計 19 67 2,910 661

大專校院 94 383 3,236 512

高中職 0 39 762 160

國中 0 17 261 45

國小 0 30 550 129

112

小計 94 469 4,809 846

大專校院 145 544 4,614 707
113

高中職 1 62 1,394 183
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年度 體制別 協助公告
教育交流

活動件數
學生人數

隨團教師

人數

國中 1 27 451 69

國小 0 43 711 180

小計 147 676 7,170 1,139

大專校院 116 572 5,745 798

高中職 3 91 1,161 193

國中 0 66 1,021 119

國小 0 71 1,045 171

114

小計 119 800 8,972 1,281
資料來源：教育部。

2、反觀，依陸委會「陸生來臺研修及修讀學位統計

」與「中國大陸人民來臺從事文教交流統計」，

近年除研修生外，很少大陸地區學生來臺參與教

育活動5。陸委會為增進兩岸青年學生交流互動，

體驗民主自由，歷年辦理「臺灣多元文化探索研

習營」、「兩岸青年學生公民新聞研習」、「兩岸

法律生交流活動」及「兩岸大眾傳播學生交流活

動」等活動，近年參與活動之陸生人數逐年減少

，114年僅16位，該會主辦兩岸法律生交流活動

更因「陸方無正面回應」無法續辦，如下表：

表2　近年參與相關活動之陸生人數
單位：人、%

臺灣多元文化

探索研習營

兩岸青年學生

公民新聞研習年

度 陸生人數

(占全部學生百分比)

兩岸法律生

交流活動

兩岸大眾傳播

學生交流活動

110
40

(21.7)

21

(13.2)
疫情停辦 疫情停辦

5 依陸委會約詢書面說明，有關中國大陸人士來臺交流人數，係依內政部移民署統計為準，

針對非以「研修生」名義來臺交流的陸生，係以「短期專業交流」事由來臺，該署並未就其

陸生身分另行統計。依陸委會「中國大陸人民來臺從事文教交流統計」，114年第4季入境數總

計559人(其中研修生505人)，115年第1季入境數總計1,252人(其中研修生1,223人)，以研修

生最多，其餘項目人數均相當少，據此推估很少大陸地區學生來臺參與教育活動。
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臺灣多元文化

探索研習營

兩岸青年學生

公民新聞研習年

度 陸生人數

(占全部學生百分比)

兩岸法律生

交流活動

兩岸大眾傳播

學生交流活動

111
37

(33.6)

39

(24.5)

112
56

(50.5)

45

(27.3)
10 14

113
51

(50.5)

33

(23.2)

因陸方無正面

回應無法續辦
14

114
因預算遭刪減

而未辦理

16

(24.6)

因預算遭刪減

而未辦理

因預算遭刪減

而未辦理
資料來源：陸委會於本院約詢所提資料。

(五)按平臺建置目的，係透過強化學校自我檢覈與內控

機制，提醒及協助學校檢視與陸方進行學生教育交

流，應遵循相關政策與法令規範。爰相關漏未於平

臺填報之「黑數」，自亦漏未填具事前自我檢核表，

未進行自我檢核及風險管理，即逕赴陸交流或公告

活動訊息，交流後所作交流行程和內容之填報也大

多虛應故事，陸委會與教育部若未能積極推動精進

及強化作為，將致平臺機制形同闕如。

(六)經查，教育部未確實掌握學校改善情形，迄113及114

年學校仍易因「行政疏漏或不熟悉規定」致未填報

，僅補填報或下架公告訊息，未見確實檢討造成漏

報之疏失環節：

1、教育部多次宣導及通函提醒落實填報平臺及相關

注意事項，據該部統計其就學校兩岸教育交流違

失之處置情形6，108至114年總計32校次、19項活

動經該部查處認定違失並予以處置，來源為新聞

輿情、民眾檢舉及陸委會告知等3類；歷年違規

6 教育部115年4月17日函復附件5「教育部就學校兩岸教育交流違失之處置情形」。
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態樣則為兩岸教育交流活動易涉違反法令規定

或涉有政治性內容、未依程序(如公告日前或公

告日起3日內)或未填報、學生請假及教師自行招

攬學生赴陸未填報等3類。

2、其中「學生赴陸交流惟學校未至平臺登錄」者(

計13校次、6項活動)與「協助公告陸方活動訊息

惟學校未至平臺登錄」者(計22校次、12項活動)

，因「行政疏漏或不熟悉規定」致未填報。以東

海大學高達5次漏未填報為最多，列入行政考核

紀錄3次及行政缺失2次，詳如附表一至三。

3、經查，教育部發現並釐明學校漏未填報情事後，

該部雖個別函予各校「應加強校內內部控制及風

險管理機制，落實填報平臺，就改善及後續辦理

情形列入行政考核紀錄或列計行政缺失，避免類

此情事發生」，惟僅部分學校具體說明檢討採取

改善措施並精進內部作業程序，而仍有學校僅補

填報或下架公告訊息，未見確實檢討造成漏報之

疏失環節，爰教育部未確實掌握學校改善情形。

(七)且查，教育部規定「協助公告陸方活動訊息」亦應

填報，惟該部未能督導學校落實辦理，迄113及114

年學校仍誤認「僅協助公告」無須填報，允宜再籌

謀督導學校落實填報：

1、教育部要求「協助公告陸方活動訊息」應填報7，

惟未能督導學校落實辦理，迄114年國立屏東科

技大學仍未建立完整內控機制，致公告前未經充

分確認辨識活動涉及中國大陸黨政機構，嗣該校

7 依教育部110年平臺手冊之規定：「若有協助公告陸方活動訊息，應至平臺之『協助公告陸

方活動訊息』頁面登錄」；教育部114年4月9日通函各級學校，學校如有協助公告陸方活動訊

息之情事(無論實體或線上)，應於公告日前或公告日起3日內至平臺之「協助公告陸方活動訊

息」頁面登錄。
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已進行內部檢討。113及114年國立成功大學(下

稱成大)、慈濟大學、銘傳大學仍誤認「僅分享

活動訊息，未參與或協辦該活動」、「僅公告無規

劃參與活動」、「交流對象無涉及官方與政治宣

傳活動」即無須填報，其認知明顯與教育部訂定

之填報規定不合，本案檢視相關查處函文，成大

僅說明「下架活動訊息」，未見確實檢討造成漏

報之疏失環節及確保往後落實填報。

2、教育部坦言：「學校實務上對於非屬校方公告之

公開資訊確有難以全面即時掌握之限制，通常係

經由民眾檢舉本部獲悉函轉提醒後，學校始能得

知相關情形並進行後續處理」、「學校於知悉後，

均承諾加強向校內教職員工生宣導，倘有赴陸教

育交流活動，應注意活動目的、辦理單位、行程

及內容等不應有政治性內容，並需向學校回報，

協助校方完成平臺登錄作業。」

3、以上，教育部允宜再籌謀督促學校落實「協助公

告陸方活動訊息」之填報。

(八)又查，教育部要求學校應於返臺後1個月內至平臺

回報活動概況之「事後登錄」機制，本院詢問時，

陸委會及教育部允諾，「事後登錄」機制未盡詳實，

較難掌握實際是否涉及統戰、變更行程，亦無驗證

或核實事後回報內容真實性之機制，往後將妥善加

以精進與強化，如涉有不實教育部會究責學校。

(九)按陸委會負責通盤性大陸政策及大陸工作的研究、

規劃、審議、協調及部分跨部會事項之執行工作。

教育部基於主管機關權責，請學校掌握學生赴陸動

態、關心學生安全及適時提醒赴陸風險，並善意提

醒學校避免違法：

1、依陸委會說明，該會協同教育部持續檢視登錄平
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臺，並透過該會委員會議機制，就各級學校登錄

情形進行分析，請該部持續推動精進及強化作為。

2、依教育部於本院詢問時說明，該部擬於115年下

半年舉辦「兩岸教育交流事務人才研習班」，邀

請各大專校院及該部主管之國私立高級中等學

校督導兩岸教育交流業務主管(如國際長)及承辦

人員參訓，並鼓勵各地方政府相關業務人員及所

屬學校派員參加。研習內容包含：常見違失樣態

分析、輔導各校強化校內事前審核機制、落實主

管覆核責任、掌握社群媒體資訊、加強行前宣導

及風險提醒、優化登錄及稽核管理，建立缺失改

善追蹤機制，切合平臺弱點，允應落實改善。

(十)綜上，中共長期以來將臺灣青年視為對臺統戰工作重

點對象，112年疫情緩和之後，赴陸交流的件數及學

生數大幅增加，依教育部資料，111至114年臺灣大專

校院學生赴陸教育交流由2,196人增至5,745人，高中

職由676人增至1,161人，國中由0人增至1,021人，國

小由38人增至1,045人，隨團教師由661人增至1,281

人，然依陸委會資料，近年中國大陸來臺參與該會活

動之陸生逐年減少，由111年76人降至114年僅16人，

兩岸青年交流形成單向、不對等交流現象。教育部自

108年12月1日建置平臺並通函各級學校要求落實填

報，「協助公告陸方活動訊息」亦應填報，惟教育部

未確實掌握學校改善情形，迄113及114年學校仍未建

立完整內部控制及風險管理機制，易因「行政疏漏或

不熟悉規定」而漏未填報，或誤認「僅協助公告」無

須填報，該部顯未能確實督導學校落實填報。又，平

臺「事後登錄」機制未盡詳實，交流後所作交流行程

和內容之填報也大多虛應故事，使我政府尚難掌握實

際活動是否涉及統戰、變更行程，亦無核實機制。賴
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總統於114年3月就當前國安威脅提出因應策略指示，

陸委會及教育部允應再切實精進及強化登錄制度，以

達平臺建置目的，責成學校站在第一線，為兩岸對等、

健康教育交流把關。

二、個別教師自行招攬學生赴陸交流，家長極易誤信該活

動係學校辦理且學校均掌握相關行程安排及安全性，

惟氣候變遷，風雲莫測，天災事故頻仍，若發生重大

緊急安全事件，家長才發現該活動係教師自行招攬，

校方並不知悉亦未填報，學校事後即使表示「活動訊

息非由校方公告、校方未公告活動訊息、係教師自行

招攬」，然事涉學生安危及責任歸屬，家長豈能接受？

實不可不慎。教育部114年4月已通函各校包含「教師

自行招攬校內外學生赴陸交流活動」亦應填報，惟114

年陸續仍發生大專校院及高級中學「教師自行招攬學

生赴陸未填報」之情事，且高級中學部分，地方主管

機關僅再宣導而未列行政紀錄或缺失，陸委會及教育

部允應再籌謀精進及督導落實。

(一)教育部111年3月9日、112年5月30日及113年7月12

日通函各校如「以學校名義」與大陸地區進行學生

教育交流活動，應落實填報。部分活動以「私人行

程、非學校辦理之活動」為由未填報，例如：以學

校師長職務於班級群組招募學生參加參訪團，未填

報平臺，且該活動目的、辦理單位、行程安排及文

宣資料等亦未能從群組訊息中瞭解，學生難以從中

評估相關安全及風險。嗣該部114年4月9日臺教文(

二)字第1142501368號函，教師自行招攬校內外學

生赴陸交流活動，各校亦應至平臺「協助公告陸方

活動訊息」頁面登錄。

(二)有關教師自行招攬學生赴陸交流，依教育部說明，

教師如利用學校職務身分、校內課程、班級經營、
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校內外資訊系統或通訊群組、其他學校行政資源，

招攬、推薦、協助辦理或帶領學生赴陸教育交流活

動，基於學校管理及維護學生安全，應主動向學校

通報活動相關資訊，並配合學校辦理登錄填報作業，

以利學校掌握活動內容及學生參與情形。該部將督

導及提醒各級學校強化校內通報機制、行政管理及

宣導、落實活動資訊檢視、加強異常案件處理及追

蹤。

(三)按個別教師自行招攬學生赴陸交流，家長極易誤信

該活動係學校辦理且學校均掌握相關行程安排及

安全性，惟氣候變遷，風雲莫測，天災事故頻仍，

若發生重大緊急安全事件，家長才發現該活動係教

師自行招攬，校方並不知悉亦未填報，學校事後即

使表示「活動訊息非由校方公告、校方未公告活動

訊息、係教師自行招攬」，然事涉學生安危及責任

歸屬，家長豈能接受？實不可不慎。此外，本院約

詢時，依教育部說明，中國大陸學校並不會公告臺

灣的教育交流活動訊息，亦不會以微信、微博轉發

，形成不對等交流現象。

(四)經查，教育部統計其就學校兩岸教育交流違失之處

置情形，108至114年總計32校次、19項活動，「教

師自行招攬學生赴陸未填報」為歷年常見違失態樣

。其中，「教師自行招攬(公告，學校未於平臺填報

)」計4校、4項活動，後續確有學生參與赴陸交流

計2校、2項活動，均發生於大專校院，教育部均督

導學校補填報，並列入考核紀錄或列計缺失，如下

表：

表3　113及114年「教師自行招攬校內外學生赴陸交流活動，但學校未至
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平臺填報」之情形彙整

樣態 情節 處置

教師自行招攬學生赴陸交流，未通報

校方填報。

請學校補填報

列入行政考核紀錄

教師招攬

有 學 生 參 與

赴陸交流

學校未填報

領導培育中心主管於個人社群媒體招

募學生赴陸。並未透過校內任何系統、

網站、社群或公開管道招募學生。

已補填報

列入行政考核紀錄

教師透過通訊軟體群組宣傳活動，經

教育部提醒，即停止此實習，因無學

生參加，故未填報。

請學校補填報

列計行政缺失

教師於大學社群網站粉絲專頁(非官方

性質)招募學生赴陸，該校並未協助宣

傳活動，後續該校不同意該次活動。

已補填報

列入行政考核紀錄

教師以學校職務於班級群組招募學

生赴陸交流。

請學校補填報

列入行政考核紀錄

教師招攬

學校未填報

教師選拔課程學生赴陸參加研習營。
已補填報

列計行政缺失
資料來源：教育部，本案彙整。

(五)另查，高級中學部分，114年5至8月發生臺北市立

高級中學教師協助公告陸方活動訊息，該校表示校

方從未公告該活動任何相關訊息，上開教師未通報

學校，學校亦未填報登錄平臺，惟該校主管機關臺

北市政府教育局未將該校列入行政考核紀錄：

1、國教署函請該校主管機關臺北市政府教育局查明

，該局於114年5月14日及6月18日函復該署有關

該校協助公告陸方活動訊息一案，該局經洽該校

後獲復表示從未公告該活動任何相關訊息。

2、按教育部114年4月9日通函各級學校，教師自行

招攬校內外學生赴陸交流活動，各校亦應至平臺

填報。該部爰於114年8月1日函請國教署協助轉

知臺北市政府教育局向所屬學校加強宣導，嗣後

請依規定辦理，並建議主管機關將學校辦理情形

列入行政考核紀錄。
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3、嗣臺北市政府教育局就114年發生臺北市立高級

中學教師協助公告陸方活動訊息1案，並未將該

校列入行政考核紀錄。該局僅依據國教署114年8

月6日函文，以同年月11日函文轉知臺北市各級

學校再度重申學校如有協助公告陸方活動訊息

之情事或教師自行招攬校內外學生赴陸交流活

動(無論實體或線上)，應於公告日前或公告日起

3日內至前揭平臺之「協助公告陸方活動訊息」

頁面登錄，惟並未將該校列入行政考核紀錄。

(六)綜上，個別教師自行招攬學生赴陸交流，家長極易

誤信該活動係學校辦理且學校均掌握相關行程安排

及安全性，惟氣候變遷，風雲莫測，天災事故頻仍，

若發生重大緊急安全事件，家長才發現該活動係教

師自行招攬，校方並不知悉亦未填報，學校事後即

使表示「活動訊息非由校方公告、校方未公告活動

訊息、係教師自行招攬」，然事涉學生安危及責任歸

屬，家長豈能接受？實不可不慎。教育部114年4月

已通函各校包含「教師自行招攬校內外學生赴陸交

流活動」亦應填報，惟114年陸續仍發生大專校院及

高級中學「教師自行招攬學生赴陸未填報」之情事，

且高級中學部分，地方主管機關僅再宣導而未列行

政紀錄或缺失，陸委會及教育部允應再籌謀精進及

督導落實。

三、108至114年我國高中職、國中、國小學生赴陸教育交

流之人數大幅增長，平臺填報機制適用於各級學校，

惟查同期間教育部就學校兩岸教育交流違失之處置

總計32校次、19項活動，均屬大專校院，反觀高級中

等以下學校部分，據復尚無兩岸教育交流違(異)常情

事，亦未列行政紀錄或缺失。因高級中等以下學校多

由國教署轉請該校主管機關依權責核處，上開現象或
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為凸顯相關抽檢及查處於中小學存在疏漏之警訊。且

114年發生私立高級中學協助公告陸方活動訊息，迨

至教育部函請查明後始填報登錄平臺，就未掌握詳情

之赴陸活動訊息協助刊登或轉知，惟該校主管機關高

雄市政府教育局卻未將該校列入違常紀錄，本院約詢

時，教育部表示「本部會究責學校；會強力要求對學

校的究責」，爰就中小學部分亦應落實辦理，殊值陸

委會會同教育部督同各地方政府關注因應。

(一)108至114年我國高中職、國中、國小學生赴陸教育

交流之人數大幅增長，已如前述。為因應中共對臺

青少年統戰向下延伸之作法，賴總統於17項國安因

應策略指示，陸委會將會同教育部等相關機關，全

面深化青年學子對中國大陸的識讀教育，以及對兩

岸交流應有的認知。陸委會亦會同教育部協助各級

學校加強學生對中國大陸統戰操作的識讀能力，以

增進我青少年學生對兩岸最新情勢發展、中國大陸

對臺策略、赴陸發展風險與挑戰等認知，強化學生

對中國大陸之心理防線。

(二)平臺填報機制適用於各級學校，惟當中有關「列入

行政考核紀錄或列計行政缺失」1節，大專校院係

由教育部辦理，中小學由國教署轉請該校主管機關

(各直轄市政府教育局及各縣市政府 8)依權責核處

列入行政考核紀錄及獎補助款之參據。依教育部說

明，國教署多次通函及宣導，提醒各校應落實填報

平臺及相關赴陸教育交流注意事項。

(三)教育部統計其就學校兩岸教育交流違失之處置情形

，108至114年總計32校次、19項活動，已如前述。

經查，該32校次均屬大專校院，反觀中小學部分，

8 依國教署114年4月23日臺教國署原字第1140036785號函。
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依該部說明，108年迄今尚無高級中等以下學校兩

岸教育交流違(異)常情事，亦無學校列入行政考核

紀錄或列計行政缺失9，上開現象或為凸顯相關抽檢

及查處於中小學存在疏漏之警訊。

(四)且查，114年高雄市私立高級中學協助公告陸方活

動訊息，迨至教育部函請查明後始填報登錄平臺，

就未掌握詳情之赴陸活動訊息協助刊登或轉知，惟

該校主管機關高雄市政府教育局卻未將該校列入

行政考核紀錄(違常情形)。本院約詢時，教育部表

示：「本部會究責學校；會強力要求對學校的究責」

、「本部會提醒學校，若民間團體要張貼，學校要

先過濾，該團體是有能力負責任的，若一旦出事，

團體有能力救援」，爰就中小學部分亦應督同各地

方政府落實辦理：

1、陸委會114年6月10日函文教育部，該部同年6月20

日函請國教署同年7月7日前函復，該署轉請該校

主管機關高雄市政府教育局說明，經該局同年7

月8日函復該署，該署同年7月24日查復該部略以

：該活動主辦單位為中華公共事務管理學會，該

校前與該學會即有聯繫，歷年寒暑假不分國家或

國內學生活動營隊，該學會皆提供該校，114年

度「上海復旦大學科學探索營」活動訊息，亦由

該學會副秘書長提供，由該校教育推廣處將訊息

公告於該校教師LINE群組，由班級導師轉傳班級

家長LINE群組及班級學生LINE群組，該校說明校

方僅提供活動資訊，並未特別鼓勵參加或宣傳，

僅轉知訊息10。該校業於114年7月1日至平臺登錄，

9 依教育部115年4月17日函復、約詢書面說明及約詢後補充說明。
10 教育部函請國教署轉請高雄市政府教育局說明，該局函復略以：「1.該活動主辦單位為中華

公共事務管理學會。2.該校前與管理學會副秘書長即有聯繫，歷年寒暑假不分國家或國內學
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爰未列入違常情形。

2、教育部嗣於114年8月29日函提醒國教署加強宣導

學校應提高警覺及強化自我檢核及內控機制，並

確實掌握相關赴陸活動細節、流程及相關參與單

位，不應涉有政治目的或政治性內容，就未掌握

詳情之赴陸活動訊息則不宜協助刊登或轉知，以

維我學生赴陸安全。

3、按上開學校協助公告陸方活動訊息，就未掌握詳

情之赴陸活動訊息協助刊登或轉知，依教育部要

求「協助公告陸方活動訊息」應填報 11，國教署

多次通函及宣導各校應落實填報，惟該校未依程

序(公告日前或公告日起3日內)填報，迨至教育

部114年6月20日函請查明後始於同年7月1日至平

臺登錄，高雄市政府教育局卻未將該校列入行政

考核紀錄，僅於同年8月4日函文該校應依規範辦

理赴陸交流活動並落實填報，而無列入行政考核

紀錄。

4、本院約詢時，教育部表示「本部會究責學校；會

強力要求對學校的究責」、「本部會提醒學校，若

民間團體要張貼，學校要先過濾，該團體是有能

力負責任的，若一旦出事，團體有能力救援」，

生活動營隊，該學會皆提供該校，該校去年亦協助於該校教師LINE群組公告管理學會科學營

等相關學生營隊，今年度『上海復旦大學科學探索營』活動訊息，亦由該學會副秘書長提供，

該校基於提供學生及家長自由選擇權及資訊公開透明原則，由該校教育推廣處將訊息公告於

該校教師LINE群組，由班級導師轉傳班級家長LINE群組及班級學生LINE群組，該校僅提供學

生及家長知悉，並未特別鼓勵參加或宣傳，僅轉知訊息。3.該校教職員並未參加該活動，學

生是否參加則為學生與家長自主意願，並自行至報名網址報名，該校未從中進行任何中間作

業或資訊處理。因活動期間為8月中下旬，為學生暑假期間，爰學生參加與否，免經學校同意，

另學生如欲完成報名，據悉需經家長同意。4.是否有「單方面免費招待」或「不相當對價」等

情：該校僅提供活動資訊，並無收受任何陸方提供活動經費補助、收入或報酬，亦未向報名

學生收取費用，未參與任何經費運用方式之討論」。
11 依教育部110年平臺手冊之規定：「若有協助公告陸方活動訊息，應至平臺之『協助公告陸

方活動訊息』頁面登錄」；教育部114年4月9日通函各級學校，學校如有協助公告陸方活動訊

息之情事(無論實體或線上)，應於公告日前或公告日起3日內至平臺之「協助公告陸方活動訊

息」頁面登錄。
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爰就中小學部分亦應督同各地方政府落實辦理。

(五)教育部擬於115年下半年舉辦「兩岸教育交流事務

人才研習班」，邀請各大專校院及該部主管之國私

立高級中等學校督導兩岸教育交流業務主管(如國

際長)及承辦人員參訓，並鼓勵各地方政府相關業

務人員及所屬學校派員參加。

(六)綜上，108至114年我國高中職、國中、國小學生赴

陸教育交流之人數大幅增長，平臺填報機制適用於

各級學校，惟查同期間教育部就學校兩岸教育交流

違失之處置總計32校次、19項活動，均屬大專校院，

反觀高級中等以下學校部分，據復尚無兩岸教育交

流違(異)常情事，亦未列行政紀錄或缺失。因高級

中等以下學校多由國教署轉請該校主管機關依權

責核處，上開現象或為凸顯相關抽檢及查處於中小

學存在疏漏之警訊。且114年發生私立高級中學協

助公告陸方活動訊息，迨至教育部函請查明後始填

報登錄平臺，就未掌握詳情之赴陸活動訊息協助刊

登或轉知，惟該校主管機關高雄市政府教育局卻未

將該校列入違常紀錄，本院約詢時，教育部表示「

本部會究責學校；會強力要求對學校的究責」，爰

就中小學部分亦應落實辦理，殊值陸委會會同教育

部督同各地方政府關注因應。

四、有關人民團體招攬學生赴陸參與活動，凡學生參加赴

陸交流活動，學校應落實至平臺填報，惟學校實務上

對於學生透過校外管道前往難以全面即時掌握，故透

過人民團體招攬學生赴陸參與活動，易規避教育部平

臺機制。又，人民團體招攬學生赴陸參與活動，倘涉

違反臺灣地區與大陸地區人民關係條例(下稱兩岸條

例)，依陸委會及內政部說明由教育部裁罰，惟教育

部卻說明「尚無裁罰非本部主管之人民團體前例」，
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足見3部會意見不一致。以上，均尚賴陸委會會同教

育部等相關機關籌謀改善、釐清權責及落實裁罰。

(一)依陸委會說明，學生赴陸交流除經由學校安排，亦

可能透過校外管道逕行前往。依教育部說明，依該

部114年4月9日通函，凡學生參加赴陸交流活動，

學校應落實至平臺填報，爰學生於寒暑假期間參與

赴陸教育交流，學校仍應依規至平臺登錄。若學生

赴陸為個人旅行非屬教育交流性質者，則毋須填報

。

(二)惟查，如真理大學學生參加113年9月第14屆海峽兩

岸(濱州)青年學生孫子兵法友誼辯論賽，該校未至

平臺「教育交流活動」登錄，依該校說明「該校法

律系學生自行報名參加，校方認為非屬學校層級交

流活動，未於平臺填報」，凸顯學生透過校外管道

赴陸交流，學校難以全面即時掌握。

(三)此外，依財團法人海峽交流基金會指出，臺灣內部

也有配合執行中共統戰的協力單位，例如某民間團

體在臺灣的大學校園舉辦「暑期交流團」說明會，

內容宣傳中共「惠臺政策」，也與中國大陸各省市

臺辦合作，臺灣學生只需支付機票費用，陸方落地

招待參訪紅色景點（例如北京天安門廣場、中共黨

史館、中國人民抗日戰爭紀念館等地）以及地方發

展建設，意圖營造中國大陸繁榮形象。

(四)有關我國人民團體招攬臺灣學生赴陸參與活動，雖

依教育部114年4月9日通函「學生赴陸交流活動，

學校應確實至平臺登錄」 12，惟實務上，透過人民

團體招攬，因並非透過學校或教師，學校如何掌握

12 依教育部於本院約詢所提書面資料，現行就赴陸教育交流活動規範重點在於學生赴陸交流

活動，學校應確實至平臺登錄，平臺機制屬備查性質，非屬事前審查機制。學校登錄時需依「

辦理兩岸教育活動檢核表」進行內部檢核，以強化自主管理機制。



21

相關訊息實有疑問，易於規避教育部平臺登錄機制

。

(五)有關人民團體招攬學生赴陸參與活動，倘涉違反兩

岸條例，陸委會及相關機關之處理機制：

1、依陸委會說明，依兩岸條例第33條之1第1項，臺

灣人民、法人、團體或其他機構，非經主管機關

許可，不得與中共黨政軍機關(構)、政治性團體

為任何形式之合作行為，或與中國大陸人民、法

人、團體或其他機構為涉及政治性內容之合作行

為。違者將依第90條之2規定，處新臺幣10萬元

以上50萬元以下罰鍰。復依兩岸條例施行細則第

46條規定，第33條之1所稱中央主管機關，依所

涉事項之性質定之。如民間團體與陸方合辦徵文

大賽係面向我各級學校師生徵稿，或部分民間團

體疑配合陸方招攬我學生赴陸參與交流活動，主

管機關為教育部，爰該會函請該部依法進行查處

。13

2、依內政部說明，有關團體辦理業務活動，依據人

民團體法第3條及人民團體會務輔導辦法第20條

規定，應受各該事業主管機關之指導、監督；如

有違反相關法令時，由各該法令規定之權責機關

予以裁罰 14。依上開規定，團體辦理業務活動應

受各該事業主管機關之指導、監督；如有違反相

關法令，由各該法令規定之權責機關予以裁罰，

內政部爰請教育部審酌人民團體是否違反兩岸

條例相關規定及裁處。惟依教育部函復，該部說

明「本部……尚無裁罰非本部主管之人民團體前

13 陸委會115年3月5日函復。
14 內政部115年3月13日台內團字第1150108087號函復教育部。
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例」15，上開3部會意見不一致。

(六)綜上，有關人民團體招攬學生赴陸參與活動，凡學

生參加赴陸交流活動，學校應落實至平臺填報，惟

學校實務上對於學生透過校外管道前往難以全面

即時掌握，故透過人民團體招攬學生赴陸參與活動

，易規避教育部平臺機制。又，人民團體招攬學生

赴陸參與活動，倘涉違反兩岸條例，依陸委會及內

政部說明由教育部裁罰，惟教育部卻說明「尚無裁

罰非本部主管之人民團體前例」，足見3部會意見不

一致。以上，均尚賴陸委會會同教育部等相關機關

籌謀改善、釐清權責及落實裁罰。

15 教育部115年4月17日函復。
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參、處理辦法：

一、調查意見，函請大陸委員會會同教育部確實檢討改進

見復。

二、調查報告之案由、調查意見（含附表一）、處理辦法

及簡報檔，於個資遮隱後，上網公布。

調查委員：林文程、田秋

堇
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附表一、108至114年教育部就學校兩岸教育交流違失之處置(32校次)
學校 行政紀錄 行政缺失

國立臺灣大學 1 1

國立臺灣師範大學 1

國立中山大學 1

臺北醫學大學 1

國立政治大學 1

國立清華大學 1

國立成功大學 1

國立屏東科技大學 1

東海大學 3 2

文藻外語大學 2 1

逢甲大學 1 1

淡江大學 1 1

元智大學 1

國立聯合大學 1

真理大學 1

銘傳大學 1 1

中原大學 1

中國文化大學 1

東吳大學 1

實踐大學 1

慈濟大學 1

南華大學 1

合計 25 7
資料來源：彙整自教育部115年4月函復附件5。


