彈劾案文【公布版】
[bookmark: _Toc524892367][bookmark: _Toc524895637][bookmark: _Toc524896183][bookmark: _Toc524896213][bookmark: _Toc524902719][bookmark: _Toc525066138][bookmark: _Toc525070828][bookmark: _Toc525938368][bookmark: _Toc525939216][bookmark: _Toc525939721][bookmark: _Toc529218255][bookmark: _Toc529222678][bookmark: _Toc529223100][bookmark: _Toc529223851][bookmark: _Toc529228247][bookmark: _Toc2400383][bookmark: _Toc4316178][bookmark: _Toc4473319][bookmark: _Toc69556886][bookmark: _Toc69556935][bookmark: _Toc69609809][bookmark: _Toc70241805][bookmark: _Toc70242194][bookmark: _Toc421794864][bookmark: _Toc422728946]被彈劾人姓名、服務機關及職級：
曾文煌　台灣電力股份有限公司（下稱台電公司）核能發電事業部核能發電處（下稱核能發電處）第二核能發電廠（下稱核二廠）前廠長，相當簡任第11職等（現已免職）。
案由：被彈劾人曾文煌於任職核二廠廠長期間，涉犯貪污治罪條例之對於職務上行為收受賄賂罪案件，經臺灣臺北地方檢察署（下稱臺北地檢署）檢察官於民國（下同）114年8月8日提起公訴，其協助廠商通過驗收及取得標案，並收取賄賂計新臺幣(下同)220萬元，行為已觸犯收受賄賂、圖利廠商及不當招待等違失，明確違反政府採購法、採購人員倫理準則等相關規定，及足以損失名譽之行為。核其違法失職情節重大，應予提案彈劾。
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc421794869][bookmark: _Toc422728951]違法失職之事實與證據：
[bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372][bookmark: _Toc421794870][bookmark: _Toc422728952][bookmark: _Hlk231568696]被彈劾人於113年1月1日至114年4月17日任職台電公司核二廠廠長期間（附件1、頁1），對核二廠之採購案件具有核定招標方式、決行底價、驗收結果及採購價金等權限（附件2、頁9），卻收受廠商○○科學有限公司(下稱○○公司)賄款，協助於113年6月19日驗收完成「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案，收取賄款現金160萬元，及後續核定由該公司以限制性招標方式取得「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案，收取賄款現金20萬元。另113年4月間被彈劾人以爭取到「自動化濕式噴砂除污設備」採購案預算為由，向取得標案之○○企業行收取賄款現金40萬元等情。經臺北地檢署檢察官於114年4月17日搜索、約談，並於被彈劾人住居處天花板上方夾層查扣現金250萬元，其中犯罪所得賄款220萬元。依114年8月8日臺北地檢署檢察官起訴書(附件3、頁19至頁48)，以被彈劾人涉犯貪污治罪條例第5條第1項第3款之對於職務上行為收受賄賂罪提起公訴，嗣被彈劾人於115年2月12日獲保釋，經台電公司召開員工獎懲審查委員會決議其應予免職處分(附件4、頁49至頁50)，並函知其自115年4月3日起免職。另○○公司負責人經緩起訴處分確定、○○企業行負責人經起訴並羈押，上開人員均坦承行賄，並稱所涉採購案之接洽與交付賄款，包含餐敘、會面與面交現金等行為，均私下與被彈劾人聯繫。
依核能發電處暨所屬單位財務採購金額彙總表(附件5、頁51至頁54)規定，上述所涉3件採購案，採購與驗收均係授權核能發電廠自行核定。有關採購案辦理情形與被彈劾人收賄之金額及交付過程，分述如下：
「減容中心焚化爐控制系統更新」案
預算金額2,415萬元(含稅)，111年9月19日上網公告以公開招標、最低價決標方式辦理，因投標廠商未達3家流標。同年10月7日第2次上網公告，計有○○公司及○○股份有限公司等2家廠商投標，於同年月18日決標○○公司，決標金額1,458萬4,500元(含稅)，核定底價1,923萬6,000元(含稅)，於113年6月19日驗收合格。
被彈劾人於113年2月1日17時許至○○公司與負責人會面後，並共同前往址設臺北市大安區之○○餐酒館用餐，期間向○○公司負責人索取賄賂200萬元，以利驗收之通過，廠商為順利通過驗收並取得履約款項而應允之。嗣於113年6月13日16時30分許，被彈劾人於上開採購案最後批次驗收日113年6月19日前，前往○○公司與負責人碰面商談，並於同日17時17分許離開○○公司，再分別前往址設臺北市松山區之○○日式涮涮鍋餐敘，直至同日20時30分許離開，用餐期間○○公司負責人央求降低賄款金額，被彈劾人同意降為160萬元。嗣於113年6月19日「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案驗收完畢後，核二廠於同年7月22日將尾款437萬5,290元撥付至○○公司之華南銀行帳戶，該公司負責人於113年7月30日委由會計自○○公司上開帳戶內提領190萬元作交付準備，再於同年8月6日將其中160萬元現金裝入印有華南銀行標識之牛皮紙袋內，獨自駕駛自用小客車，前往被彈劾人位在基隆市安樂區住居處外，待被彈劾人坐入該車副駕駛座後，於車內將現金賄款160萬元連同華南銀行牛皮紙包裝紙袋交付予被彈劾人，並當場向被彈劾人表示：「紙袋內係上次說的」等語，被彈劾人知悉該款項係廠商為順利通過驗收所為之賄賂而收取之，經確認該紙袋內確裝有現金賄款，隨後即攜回其住居處。上述金額及賄款交付過程，有被彈劾人於114年4月22日訊問筆錄(附件6、頁56)、同年6月9日訊問筆錄(附件7、頁62、頁63)坦承無誤，及○○公司負責人(附件8、頁71、頁77、頁78)證述可稽。
「減容中心焚化爐SCADA主機一台」案
預算金額300萬元(含稅)，113年7月12日上網公告以經公開評選或公開徵求之限制性招標、最低價決標方式辦理，因投標廠商○○公司逾減價次數未進入核定底價而廢標，同年8月1日第2次上網公告，於同年月8日決標於○○公司，決標金額266萬7,000元(含稅)，核定底價266萬7,000元(含稅)，本次招標經投標廠商○○公司減價後以平底價得標，於113年11月12日驗收合格。
[bookmark: _Hlk232086109][bookmark: _Hlk232580376]被彈劾人已知○○公司承攬核二廠上開「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案將履約完畢，後續該廠於113年6月間欲辦理「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案，為爐體主機進行系統升級，而被彈劾人以該「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案係「減容中心焚化爐控制系統更新」案之延伸，僅○○公司得承接為由，於113年6月19日「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案驗收會議結束後，將○○公司負責人招至其辦公室，並表示「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案「這條我要20萬」等語，廠商為求得順利得標，復盼與被彈劾人維繫友好關係，日後可藉其職權持續協助護航○○公司取得核二廠標案，並順利通過驗收，對前述期約賄賂之犯意應允之。被彈劾人遂於113年6月25日決行由經辦人所上陳之請購需求單及限制性招標案件簽核單，同年7月2日核定底價為254萬元。嗣該廠於113年7月12日公告辦理「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案（預算金額300萬元），○○公司派員前往投標，該案因逾減價次數未進入核定底價廢標，嗣第2次於113年8月1日公告，並於113年8月8日以266萬7,000元（含稅）決標予○○公司。該採購案於113年11月12日驗收付款後，於114年1月10日從○○公司華南銀行帳戶提領現金20萬元連同華南銀行現金包裝紙袋，由○○公司負責人於同(10)日14時33分，獨自駕駛自用小客車至核二廠，並將裝於印有華南銀行標識之牛皮紙袋內之現金賄款20萬元，在廠長室內交付予被彈劾人，被彈劾人則為收受賄賂之犯意，在辦公室收受該20萬元賄款。嗣後將上述賄款20萬元攜回前開址於基隆之住居處，藏匿於餐廳天花板上方夾層。上述金額及賄款交付過程，有被彈劾人於114年4月22日訊問筆錄(附件6、頁57)、同年6月9日訊問筆錄(附件7、頁64)坦承無誤，及○○公司負責人 (附件8、頁73、頁74、頁79、頁80) 證述可稽。
「自動化濕式噴砂除污設備」案
預算金額700萬元(含稅)，113年4月23日上網公告以公開招標、最低標決標方式辦理，因投標廠商未達3家流標。同年5月23日第2次上網公告，計有○○企業行及○○興業有限公司等2家廠商投標，於同年6月25日決標○○企業行，決標金額661萬5,000元(含稅)，核定底價661萬5,000元(含稅)，本次經投標廠商○○企業行減價後願以底價承作得標，於113年12月31日驗收合格。
[bookmark: _Hlk232085734]被彈劾人於核二廠113年4月23日公告辦理「自動化濕式噴砂除污設備」採購案前，○○企業行負責人即表示有意參與並協助提供該標案所需要之密閉性工作艙體規格，被彈劾人於擔任核能發電處副處長期間，知悉台電公司同意核撥該標案預算，於113年4月23日前某日，在其核二廠廠長室內，向○○企業行負責人表示已爭取到預算700萬元，並請該廠商盡量先幫忙，廠商告知成本預估550萬元，向被彈劾人表示願承接此案而應允之，被彈劾人則表示「知道了」。○○企業行因此於113年6月25日順利承攬「自動化濕式噴砂除污設備」採購案並完成履約，嗣該採購案之標金匯入後，於114年3月12日前某日，○○企業行負責人先在被彈劾人之核二廠廠長室，告訴被彈劾人就本採購案，會交付40萬元，並經被彈劾人點頭表示了解。嗣○○企業行負責人於114年3月12日13時43分許及同年4月7日13時40分許，分別帶20萬元現金，前往核二廠廠長辦公室，各交付現金20萬元賄款，被彈劾人則基於收受賄賂之接續犯意收取之，並再將上述40萬元賄款攜回其基隆住居處，藏匿於餐廳天花板上方夾層中。上述金額及賄款交付過程，有被彈劾人於114年4月22日訊問筆錄(附件6、頁58)、同年6月9日訊問筆錄(附件7、頁65、頁66)坦承無誤，及○○企業行負責人於114年4月25日訊問筆錄(附件9、頁84、頁85、頁94)、5月13日訊問筆錄(附件10、頁99、頁100、頁101)證述可稽。
經審查相關卷證後，其違法失職之證據如下：
[bookmark: _Hlk231481921][bookmark: _Hlk231549670][bookmark: _Hlk231550119]依政府採購法第1條規定，為建立政府採購制度，依公平、公開之採購程序，提升採購效率與功能，確保採購品質……。採購人員[footnoteRef:1]倫理準則第3條規定，採購人員應致力於公平、公開之採購程序，提升採購效率與功能，確保採購品質，並促使採購制度健全發展。第4條規定，採購人員應依據法令，本於良知，公正執行職務，不為及不受任何請託或關說。第5條規定，採購人員辦理採購應努力發現真實，對機關及廠商之權利均應注意維護……，務求認事用法允妥，以昭公信。第6條規定，採購人員應廉潔自持，重視榮譽，言詞謹慎，行為端莊。第7條規定，採購人員不得有下列行為：一、利用職務關係對廠商要求、期約或收受賄賂、回扣、餽贈、優惠交易或其他不正利益。二、接受與職務有關廠商之食、宿、交通、娛樂、旅遊、冶遊或其他類似情形之免費或優惠招待。……六、未公正辦理採購。……十、利用職務所獲非公開資訊圖私人不正利益。……十九、從事足以影響採購人員尊嚴或使一般人認其有不能公正執行職務之事務或活動。基上，政府機關辦理採購應致力於公平、公開之採購程序，採購人員應廉潔自持，重視榮譽，言詞謹慎，行為端莊，不得有利用職務關係對廠商要求、期約或收受賄賂，且不應接受與職務有關廠商之免費或優惠招待，或從事足以影響採購人員尊嚴、使一般人認其有不能公正執行職務之事務或活動。 [1: !!! End note with ID "1" not found in document.] 

[bookmark: _Hlk231551192]惟查：被彈劾人擔任核二廠廠長期間對採購案具有驗收結果決行之職權，於「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案中，向廠商索取200萬元賄賂，後減至160萬元，以使驗收順利通過，顯係利用職務上權限索賄，嚴重敗壞官箴；又以「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案係前述採購之延伸為由，核定採限制性招標，協助特定廠商取得「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案，並藉此索賄20萬元，有濫用限制性招標職權，圖利特定廠商；在「自動化濕式噴砂除污設備」採購案公告前，私下向廠商透露爭取到700萬元預算，並採用廠商提供之規格作為招標規範，達成「量身打造」之效果，收受40萬元賄款；此外，與採購案得標廠商負責人往來頻繁，多次於私人餐廳餐敘，討論賄賂金額及案件執行等情，有違政府採購應公平、公開，及無視廉政倫理，皆有違反政府採購法及採購人員倫理準則，核其違法失職情節重大。
彈劾理由及適用之法律條款：
[bookmark: _Hlk231566922][bookmark: _Hlk234223964]按公務員服務法第1條、第6條及第7條規定：「公務員應恪守誓言，忠心努力，依法律、命令所定執行其職務。」、「公務員應公正無私、誠信清廉、謹慎勤勉，不得有損害公務員名譽及政府信譽之行為。」及「公務員不得假借權力，以圖本身或他人之利益……。」公務員廉政倫理規範第3點、第4點及第7點分別規定：「公務員應依法公正執行職務，以公共利益為依歸，不得假借職務上之權力、方法、機會圖本人或第三人不正之利益。」、「公務員不得要求、期約或收受與其職務有利害關係者餽贈財物……。」及「公務員不得參加與其職務有利害關係者之飲宴應酬……。」
按被彈劾人任職核二廠廠長期間，對該廠之採購案有核定招標方式、決行底價、驗收結果及採購價金等權限，因收受廠商○○公司負責人賄款，協助於113年6月19日驗收完成「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案，收取賄款現金160萬元，及由該公司經限制性招標方式取得「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案，收取賄款現金20萬元。另113年間被彈劾人以爭取到「自動化濕式噴砂除污設備」採購案預算為由，向取得標案之○○企業行負責人收取賄款現金40萬元，並與得標廠商負責人多次於私人餐廳餐敘，討論賄賂金額及案件執行等情；另本院訂於115年6月24日詢問被彈劾人（附件11、頁107），惟渠於同年月17日即透過台電公司表示：「擬不出席會議。」當日晚間又因另有多件採購案遭檢方搜索，並於次（18）日遭聲押禁見獲准，顯見其在職期間除本案外，尚涉及多起貪瀆案件，且拒絕接受本院詢問坦承面對，違法失職情節至為明確，核有違失行為重大。


綜上，被彈劾人曾文煌於任職核二廠廠長期間，涉犯貪污治罪條例之對於職務上行為收受賄賂罪案件，經臺北地檢署檢察官於114年8月8日提起公訴，於「減容中心焚化爐控制系統更新」採購案中，利用驗收權限索賄，向廠商索取160萬元賄款，嗣濫用限制性招標職權，協助特定廠商取得「減容中心焚化爐SCADA主機一台」採購案，圖利特定廠商，藉此索賄20萬元，又採用廠商提供之規格作為招標規範，在「自動化濕式噴砂除污設備」採購案達成「量身打造」之效果，收受現金40萬元賄款，同時與得標廠商負責人往來頻繁，多次於私人餐廳餐敘，討論賄賂金額及案件執行等情，其行為已觸犯收受賄賂、圖利廠商及不當招待等違失，皆明確違反政府採購法、採購人員倫理準則等相關規定，及足以損失名譽之行為，核其違法失職情形，亦違反公務員服務法第1條、第6條、第7條等規定，足認其違法情節，誠屬重大，核有公務員懲戒法第2條之應受懲戒事由及有懲戒之必要，爰依憲法第97條第2項及監察法第6條之規定提案彈劾，並移送懲戒法院審理，依法懲戒。

