[bookmark: _Toc280712988][bookmark: _Toc422732534][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]調查報告(公布版)
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據悉，臺中市豐原區豐康畜牧場涉隱匿蛋雞禽流感疫情及私埋病死雞等情，究實情為何？主管機關之疫情調查及依法續處情形為何？有無追查及回收銷毀已售出雞蛋？現行畜牧場防疫措施與獸醫師制度是否未能落實？均有深入瞭解之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Hlk233216448][bookmark: _Toc524902730]臺中市豐原區豐康畜牧場（下稱案例場）於民國（下同）115年1月26日晚間經民眾檢舉疑似發生禽流感疫情，經臺中市政府翌日到場訪視發現，案例場涉隱匿禽流感未即時通報、以私家車運送斃死雞隻至他縣市之友人土地並非法掩埋等情事。經調閱農業部及臺中市政府等機關卷證資料[footnoteRef:1]，並函請農業部常務次長杜文珍、農業部畜牧司副司長周志勳、農業部動植物防疫檢疫署（下稱農業部防檢署）副署長傅學理、臺中市政府副秘書長張大春、臺中市政府農業局（下稱臺中市農業局）主任秘書黃春滿、臺中市動物保護防疫處（下稱臺中市動保處）代理處長施愛燕、臺中市政府環境保護局主任秘書江明山、臺中市食品藥物安全處副處長蔣淑玫等業務主管人員，於115年5月4日到院接受詢問。嗣經臺中市政府於115年5月13日補充說明資料、農業部於同年5月22日及6月10日說明待釐清事項到院，已調查完畢，茲臚列調查意見如下： [1:  臺中市政府115年3月4日及4月27日府授農動草字第1150062350及1150130315號函、農業部115年3月5日及4月28日農防字第1150206333及1150708538號函。] 

[bookmark: _Hlk233304005][bookmark: _Hlk233217019]臺中市農業局暨所屬動保處主管畜牧場登記管理及防疫輔導，自應注意所轄禽場簽訂之獸醫師合約書，是否符於畜牧法、獸醫師法及動物傳染病防治條例「維護動物健康及畜牧場防疫」意旨，惟於本案禽流感案例場，竟未察雙方簽署「無償服務」合約書，容任特約獸醫師自113年起即未曾進入禽場[footnoteRef:2]，且轉介藥品業務人員代替其於115年1月期間，聯繫疫苗注射、解剖死亡雞隻以判斷死因及給予處方治療等違法行為。長此以往，事態擴大，致釀案例場隱匿禽流感事件，應切實檢討改進 [2:  「禽場」指飼養家禽之畜牧場、飼養場及飼養場所。] 

依據畜牧法第9條規定：「畜牧場應置獸醫師或有特約獸醫師，負責畜牧場之畜禽衛生管理，遇有家畜、家禽發病率達10%以上時，獸醫師應於24小時內報告當地主管機關。」次據動物傳染病防治條例（下稱動防條例）第17條前段規定：「獸醫師或獸醫佐於執行業務時，發現動物罹患、疑患或可能感染第6條第1項甲類動物傳染病或重大人畜共通之乙類、丙類動物傳染病時，應於24小時內向當地動物防疫機關報告。」獸醫師法第10條規定：「執業之獸醫師非親自診斷、治療，不得填發診斷書及處方，非親自檢驗不得填發檢驗證明書。」從而，畜牧場特約獸醫師應遵守畜牧法、動防條例、獸醫師法等法令規定，以維護動物健康及畜牧場防疫衛生工作。
	次據動防條例第2條第1項及第2項規定：「本條例所稱主管機關：在中央為農業部；在直轄市為直轄市政府；……。本條例所稱動物防疫機關，係指各級主管機關依第8條第2項所設之機關……。」臺中市政府農業局組織規程第3條第3款規定：「本局設下列科、室，分別掌理各有關事項：……三、畜牧科：畜牧生產輔導、畜牧行政、畜情動態調查及畜牧場登記管理、家畜保險、飼料管理、檢查有機畜產品驗證及管理、畜禽場污染防治等事項。」該局並下設動物防疫機關臺中市動保處，掌理草食及家禽動物疾病防治、法定傳染病防疫、衛生保健、家禽場訪視輔導等業務，藉由查核畜牧場生物安全防治措施，促進畜主善盡衛生管理義務，以防範動物傳染病之發生。
惟查，臺中市農業局雖掌有「農業部畜牧場登記管理系統」（下稱畜牧場登記管理系統）權限，且臺中市動保處前於113至114年期間，赴案例場訪視調查及辦理禽流感例行性監測，卻未察案例場與特約獸醫師簽署「無償服務」合約書，容任特約獸醫師自113年起即未曾進入禽場，且轉介藥品業務人員代替其於115年1月期間，聯繫疫苗注射、解剖死亡雞隻判斷死因及給予處方治療等違法行為，分述如下：
雙方簽署無償服務合約書：本案案例場聘置獸醫人員合約書記載：「三、乙方（即特約獸醫師）主要職責：1.指導畜牧場飼養管理及協助指導畜牧場之污染防治。2.指導畜主衛生管理、疫苗注射、疫情通報及動物藥品使用等防疫工作。3.協助畜主填造各項疫苗使用報告表、免疫紀錄卡、衛生管理工作紀錄簿及……。四、乙方服務甲方（即案例場）酬勞費由甲、乙雙方協商訂之：甲方飼養動物種類：蛋雞；數量10,000隻，每年酬勞費：（未填寫金額）」。針對合約書未填具酬勞費用金額一事，詢據臺中市政府表示：「實際上是無收取費用。」可知特約獸醫師依約既負有指導畜牧場飼養、衛生管理、簽署文件及防疫工作之責，卻與案例場合意訂定無償服務合約書，顯違常情，詎臺中市農業局暨所屬動保處自113年以來均無所悉，核有疏失。
[bookmark: _Hlk233196161]特約獸醫師未親自履行合約書應協助事項：按臺中市動保處115年1月29日訪談案例場特約獸醫師林姓獸醫師之紀錄略以：「113年1月1日開始至今，每年簽約1次，每年去3次，本人有哮喘，因場內雞隻揚塵都待在場外，未入內，……。主要是觀察雞隻健康狀況、圍網及臭味判斷……。」、「（問：豐康畜牧場1月10日發現雞隻異常，是何時通知您？是否有前往診療？如是，當時診治病因為何？是否有開立處方？）1月14日通知，我請林姓藥品業務人員（下稱藥品業務）前往關心，林姓藥品業務口述給我，我判斷是疫苗注射後的反應，請林姓藥品業務告訴老闆泡一些維他命、電解質的營養品降低緊迫[footnoteRef:3]，老闆請我15日送去，我有交代林姓藥品業務幫我送去。因為是營養補充品，非動物用藥品，未特地開立處方。」、「12月30日我有請林姓藥品業務去案例場看A棟剛入蛋中雞[footnoteRef:4]，當時拍回影片……」、「1月7日飼料外務有傳隔離區雞隻耗損照片給林姓藥品業務，林姓藥品業務拿給我看，我判斷……開立處方」、「1月8日請林姓藥品業務去現場看雞隻……林姓藥品業務說，員工有問他死亡數量是否需通報，有回說還沒到死亡異常率不用通報（只有零星死亡）」、「林姓藥品業務12月30日去牧場看……墊料未更新，也未淨空及清洗消毒就直接入新雞，本想打電話給臺中市動保處反映，考量生物安全是飼主責任，所以就忍住。另有請林姓藥品業務去時都幫我再提醒飼主要加強消毒，……。」、「11月10日……林姓藥品業務前往錄影，我看影片判斷疑似有雞瘟…。產蛋率只有2至3成……。」本案特約獸醫師未依法、依約親自履行合約書之乙方職責，堪以認定。 [3:  雞隻緊迫（以熱緊迫最常見）是指環境或生理因素超出雞隻適應範圍，引發的生存與健康壓力，會造成採食量驟減、生長停滯、產蛋率下降、肉質變差及免疫力低下等情形。]  [4:  「蛋中雞」是指孵化後約75至110天，即將進入產蛋階段的青年母雞。牠們由專業的中雞場飼養，確保骨骼發育與疫苗接種完善後，再賣給蛋雞農，通常飼養至126至140天時就會開始產蛋。] 

藥品業務人員違法執行獸醫師業務：臺灣臺中地方檢察署於115年4月7日函知臺中市政府：「本案調查案例場畜主等人涉嫌違反廢棄物清理法案件中，查知林姓藥品業務不具獸醫師（佐）資格，然仍於115年1月7、8、14、15及16日至案例場查看，並陸續解剖死亡雞隻及給予處方治療，核屬擅自執行獸醫師業務，違反獸醫師法第30條第1項之行政罰規定，爰依法告發並裁處」，嗣經臺中市政府於115年4月20日作成行政處分書，裁處新臺幣（下同）10萬元罰鍰[footnoteRef:5]，洵屬有據。 [5:  獸醫師法第30條前段規定：「未取得獸醫師資格或不具第16條第2項規定資格之獸醫佐擅自執行獸醫師業務者，處新臺幣10萬元以上50萬元以下罰鍰……。」] 

特約獸醫師未親自監督疫苗施打：案例場於115年1月9日聘僱未具獸醫師資格之注射隊人員，進行雞隻疫苗接種，林姓獸醫師為特約獸醫師卻未實際到場監督，僅以電話方式提供用藥指導，已違反「動物用藥品管理法」第3條之1第4項及「獸醫師（佐）處方藥品販賣及使用管理辦法」第2條規定[footnoteRef:6]，經臺中市政府於115年3月23日依據「動物用藥品管理法」第40條第1項第1款規定，裁處9萬元罰鍰。再參據臺中市動保處115年2月2日訪談疫苗注射隊賴姓帶隊人員之紀錄略以：「本次的豐康畜牧場是第一次請我們執行疫苗施打，聯繫我的是林姓藥品業務，……，另外林姓獸醫師也有以電話提醒我疫苗施打部位應注意事項。」案例場特約獸醫師未親自監督疫苗施打，至屬明確。 [6:  動物用藥品管理法第3條之1第4項規定：「前項獸醫師（佐）處方藥品之品目、買賣條件、使用方式、處方箋記載事項、保存、販賣應記錄資料及其他應遵行事項之辦法，由中央主管機關定之。」獸醫師（佐）處方藥品販賣及使用管理辦法第2條第1項之第2類使用類別規定：「本辦法所稱獸醫師（佐）處方藥品，係指經執業獸醫師（佐）開具處方箋始能買賣及使用之動物用藥品。其使用類別如下：二、限由執業獸醫師（佐）監督之下使用。」（附表「獸醫師（佐）處方藥品品目及使用類別表修正規定」第一品目「一、疫苗及菌苗：一、注射劑型：第二類」）] 

綜上，臺中市農業局暨所屬動保處主管畜牧場登記管理及防疫輔導，自應注意所轄禽場簽訂之獸醫師合約書，是否符於畜牧法、獸醫師法及動防條例「維護動物健康及畜牧場防疫」意旨，惟於本案禽流感案例場，竟未察雙方簽署「無償服務」合約書，容任特約獸醫師自113年起即未曾進入禽場，且轉介藥品業務人員代替其於115年1月期間，聯繫疫苗注射、解剖死亡雞隻以判斷死因及給予處方治療等違法行為。長此以往，事態擴大，致釀案例場隱匿禽流感事件，應切實檢討改進。
[bookmark: _Hlk233304018][bookmark: _Hlk233217081]臺中市動保處為法定動物防疫機關，自應詳實查核所轄禽場確依禽流感防治措施落實管理，惟該處113及114年訪視案例場，明知畜主未依規定設置消毒池、未填寫「畜牧場衛生管理工作紀錄簿」且未經執業獸醫師依規定確認簽章，僅口頭宣導而疏於促其改善，生物安全規範形同具文，輕忽高病原性禽流感風險，訪視輔導作業未盡周妥，實有檢討改進之必要
依據動防條例第2條第1項及第2項規定：「本條例所稱主管機關：在中央為農業部；在直轄市為直轄市政府；……。本條例所稱動物防疫機關，係指各級主管機關依第8條第2項所設之機關……」。臺中市農業局主管業務包含畜牧場登記管理，下設動物防疫機關臺中市動保處，掌理草食及家禽動物疾病防治、法定傳染病防疫、衛生保健、家禽場訪視輔導等業務，藉由查核畜牧場生物安全防治措施，促進畜主善盡衛生管理義務，以防範動物傳染病之發生。
次據動防條例第14條第1項規定：「直轄市或縣（市）主管機關，為防治動物傳染病之發生，必要時應指定區域，令動物所有人或管理人，實施飼養場所及設備之消毒、飼養環境之改善、動物之隔離及病媒之驅除等措施。」臺中市政府於113年11月7日公告[footnoteRef:7]修正「臺中市H5、H7亞型家禽流行性感冒防治措施」（下稱臺中市禽流感防治措施），倘動物所有人或管理人違反上開規定，未依直轄市或縣（市）主管機關命令，於指定區域內實施相關防治措施，依動防條例第45條第4款規定[footnoteRef:8]，處3萬元以上15萬元以下罰鍰，並得限期令其改善，屆期未改善者，得按次處罰之。 [7:  臺中市政府113年11月7日府授農動草字第11303080251號公告。]  [8:  動防條例第45條第4款規定：「有下列情形之一者，處3萬元以上15萬元以下罰鍰，並得限期令其改善，屆期未改善者，得按次處罰之：……四、動物所有人或管理人違反第14條第1項規定，未依直轄市或縣（市）主管機關命令，於指定區域內實施防治措施。……」] 

再按臺中市禽流感防治措施第4點規定：「禽場出入口應設有人員消毒槽等清洗消毒設施與噴霧消毒設備，供進、出之人員、車輛、器械、機具、蛋箱、禽籠等載具及其他物品清洗消毒。人員進出場區應更換工作服、鞋，或使用拋棄式防護衣物及鞋套。」第8點規定：「禽場應設置『畜牧場衛生管理工作紀錄簿』，每日記錄下列事項，並經執業獸醫師確認簽章，以供動物防疫人員隨時查閱：（一）進出場禽隻數量。（二）家禽健康及預防接種情形。（三）消毒劑種類、禽蛋燻蒸情形。（四）第4點至第6點所定措施執行情形。」另按農業部防檢署禽場生物安全手冊暨宣導資料亦明載：「進出禽場人員之手部與鞋為傳播病原之高風險因子，消毒劑浸泡鞋子至少15至20秒；每座棟舍都應備有足部消毒槽」、「未設置消毒踏槽，無法有效防止病原傳播：每棟禽舍出入口設置消毒踏槽，鞋子浸泡至少15至20秒」。是以，臺中市動保處所進行之訪視調查重點事項，自應包含禽場出入口消毒設備，並依法查閱「畜牧場衛生管理工作紀錄簿」是否記載詳實，且經特約獸醫師確認簽章。
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經查，臺中市動保處於113年至114年期間，分別於113年12月20日及114年8月6日前往案例場，進行家禽臨床訪視調查，並發放防疫物資。訪視調查項目包含：家禽飼養種類及數量、獸醫師聘置、動物屍體處理、家禽臨床健康情形、自衛防疫及消毒措施以及輔導改善項目（禽場畜主應於「畜牧場衛生管理工作紀錄簿」載明……，以供查核。）前述訪視調查情形，均由臺中市動保處人員於現場記錄於「家禽臨床訪視調查表」（下稱訪視調查表），並經畜主簽章確認。
惟查：
臺中市動保處115年1月29日訪談疫苗注射隊帶隊人員賴姓帶隊人員之紀錄記載：「1/9當天進場並無消毒，因我們抵達牧場外時，有先透過電鈴詢問牧場門口是否有車輛消毒設備，但辦公室小姐回覆門口無消毒設備並可直接開車進場，另進出A棟禽舍時，因場方並沒有提供消毒踏槽等相關防護衣物，所以我們直接進入禽舍工作……」等語。
此情對照臺中市動保處113年12月20日及114年8月6日訪視調查表「自衛防疫-基礎防疫狀況-踏入消毒（池）」欄位，確實為「未予勾選」，顯示臺中市動保處人員訪視調查時，均知悉案例場未設置「踏入消毒（池）」防疫措施，詎未依法促請畜主限期改善，有失輔導防疫之責。
本院於115年5月4日詢據臺中市政府表示：「欄位未打勾表示現場沒有消毒池，但畜牧場有揹負式消毒設備」。然按「揹負式消毒設備」顯非用以浸泡人員鞋子之消毒措施，自難以取代「踏入消毒（池）」功能，案例場之消毒防疫措施，顯已違反臺中市禽流感防治措施第4點所規範，禽場出入口應設有消毒槽、人員進出場區應更換或使用拋棄式防護衣物及鞋套等規定；臺中動保處復未落實訪視調查及防疫輔導，核有疏失。
又查：
[bookmark: _Hlk233197530]臺中市動保處115年1月29日訪談案例場畜主之紀錄記載：「我沒有書寫畜牧場衛生管理紀錄簿，原因是因為我沒有收到[footnoteRef:9]，但我可以提供3棟之工作日誌紙本及電子檔……」等語。 [9:  「畜牧場衛生管理紀錄簿」係由臺中市動保處提供紙本予各畜牧場。] 

此情對照臺中市動保處113年12月20日及114年8月6日訪視調查表，臺中市動保處人員均於「輔導改善事項」欄位勾選：「禽場畜主應於『畜牧場衛生管理工作紀錄簿』載明……，以供查核。」足證臺中市動保處明知畜主未依規定記錄之事實。
究本案案例場有無依規定填具「畜牧場衛生管理工作紀錄簿」一事，本院於115年5月4日詢據臺中市政府表示：「案例場未填具畜牧場衛生管理工作紀錄簿，畜主是以電腦記錄工作情形」、「（問：在輔導改善事項的欄位打勾，是指合於規定還是不合於規定？）打勾的項目就是現場有和他們說明、宣導的事項」等語，其現場訪視作業難謂照本宣科、流於形式，輕忽禽流感風險。
易言之，本案案例場未依規定填寫前述工作紀錄簿，自無從提供予特約獸醫師指導其飼養及衛生管理作業並確認簽章，而臺中市動保處人員非但未促請畜主限期改善，亦未察案例場獸醫師自113年以來未依規定簽章確認，致生防疫風險，且違反臺中市禽流感防治措施，顯示第一線防疫輔導之落實，亟待加強。
綜上，臺中市動保處為法定動物防疫機關，自應詳實查核所轄禽場確依禽流感防治措施落實管理，惟該處113年及114年訪視案例場，明知畜主未依規定設置消毒池、未填寫「畜牧場衛生管理工作紀錄簿」且未經執業獸醫師依規定確認簽章，僅口頭宣導而疏於促其改善，生物安全規範形同具文，輕忽高病原性禽流感風險，訪視輔導作業未盡周妥，實有檢討改進之必要。
[bookmark: _Hlk231894026]農業部主掌畜牧管理，畜牧場應由獸醫師協助維護動物健康、防疫安全及畜牧生產品質，畜主負有衛生管理與通報義務，動物防疫機關則應落實生物安全防治措施之查核，此為畜牧法、獸醫師法及動防條例所揭示之防疫三要角。然徒法不足以自行，邇來接連發生非洲豬瘟首例、隱匿禽流感且私埋病死雞隻案例，皆因獸醫師未參與、畜主未即時通報及動物防疫機關查核未盡落實，終釀危害嚴重之甲類動物傳染病，致生民眾食安疑慮。農業部允應督導所屬通盤檢討並整合相關法制與配套措施，強化三方權責，「優化特約獸醫師制度」、「強化畜牧場飼主責任」及「落實畜牧場登記管理」，以健全我國防疫體系及畜牧產業發展
畜主、獸醫師及動物防疫機關，為畜牧法、獸醫師法及動防條例所揭示之防疫三要角： 
依據動防條例第12條第1項前段規定：「動物所有人或管理人，於其動物因罹患或疑患動物傳染病或病因不明而死亡時，應向動物防疫機關報告。……。」畜牧場衛生管理為畜主應盡責任。
	次據畜牧法第9條規定：「畜牧場應置獸醫師或有特約獸醫師，負責畜牧場之畜禽衛生管理，遇有家畜、家禽發病率達10%以上時，獸醫師應於24小時內報告當地主管機關。」獸醫師法第13條規定：「獸醫師於執行業務發現係法定動物傳染病時，除應指示消毒及隔離方法外，並將動物別、病名、動物所有人或管理人姓名及住址於24小時以內報告所在地主管機關。」動防條例第17條第1項前段規定：「獸醫師或獸醫佐於執行業務時，發現動物罹患、疑患或可能感染第6條第1項甲類動物傳染病或……，應於24小時內向當地動物防疫機關報告。……」畜牧場應由獸醫師執行相關專業業務，以確保動物健康、防疫安全及畜牧生產品質。
再據畜牧法第10條規定：「主管機關得會同有關機關檢查畜牧場或飼養戶之規模、畜牧設施、疾病防疫措施及有關紀錄。畜牧場或飼養戶無正當理由不得規避、妨害或拒絕。」動防條例第9條規定：「動物防疫人員因防疫必要，得進入動物飼養場所、倉庫及……，對動物、動物產品與其包裝、容器及相關物品，實施檢查、查閱相關資料或查詢關係人，所有人或關係人不得規避、妨礙或拒絕。」第12條第1項規定：「動物所有人或管理人，於其動物因罹患或疑患動物傳染病或病因不明而死亡時，應向動物防疫機關報告。各該動物防疫機關接到報告時，應即派遣動物防疫人員前往驗屍，並指示燒燬、掩埋、消毒及其他必要處置。……。」第17條第1項規定：「獸醫師或獸醫佐於執行業務時，發現動物罹患、疑患或可能感染第6條第1項甲類動物傳染病或……，應於24小時內向當地動物防疫機關報告。動物防疫機關接到報告時，應立即為必要之處置，……。」動物防疫機關依法負有防治動物傳染病之發生及處置之職責。
從而，現行法規課予「畜主」之畜牧場衛生管理責任，並透過特約「獸醫師」制度協助畜主確保動物健康、防疫安全及畜牧生產品質，並經由「動物防疫機關」訪視調查及防疫輔導，共同防治動物傳染病與維護我國畜牧產業穩定發展。然揆諸114年10月期間洽興畜牧場發生我國非洲豬瘟首例[footnoteRef:10]、本案案例場隱匿禽流感且私埋病死雞隻，均為畜牧場特約獸醫師於動物疫病發生過程中未參與、畜主於疫情發展初期自行聯絡動物藥商或藥品業務人員逕行用藥，復於疫情逐漸發展後未即時通報，以及動物防疫機關平時未依規定落實查核、流於形式等情事（均詳如前調查意見所述），已悖離畜牧法、獸醫師法及動防條例所揭示之共同防疫原則，益徵徒法不足以自行之現狀。茲以本案案例場於115年1月間發生隱匿禽流感、自行用藥且未即時通報事件，分述如下：  [10:  本院115年3月10日公告「非洲豬瘟案」調查報告（案號115財調0005）。] 

依據畜牧法第9條、獸醫師法第13條及動防條例第17條第1項規定，雖已明定獸醫師於執行職務時倘遇法定動物傳染病具通報義務，然揆諸本案案例場及發生非洲豬瘟案例之洽興畜牧場，畜主均未主動尋求特約獸醫師協助，而自行用藥或諮詢動物用藥品業務人員，致疫情延誤未能及時處置；遑論特約獸醫師未親自參與畜牧場之防疫衛生工作，無從防治、察覺法定動物傳染病，自無協助畜主通報之可能，致使法律規定與合約書形同具文。
同理，本案案例場未依臺中市禽流感防治措施規定，每日記錄「畜牧場衛生管理工作紀錄簿」並經執業獸醫師確認簽章。然動防條例第45條第1項第4款規定[footnoteRef:11]乃針對「動物所有人或管理人」定有相應罰則，對於未依規定簽章之獸醫師，尚無相應規範或罰則。 [11:  動防條例第45條第1項第4款規定，倘「動物所有人或管理人」違反上開規定，未依直轄市或縣（市）主管機關命令，於指定區域內實施相關防治措施，處3萬元以上15萬元以下罰鍰，並得限期令其改善，屆期未改善者，得按次處罰之。] 

[bookmark: _Hlk233033961]另有關本案案例場與特約獸醫師簽署「無償服務」合約書一事，依據案例場特約獸醫師合約書（掃描電子檔案）記載：「本合約書1式5份……3份副本交由區公所存查1份，其餘分送臺中市政府農業局畜牧科及臺中市動物保護防疫處各1份備查」，然嗣經向臺中市政府調閱相關備查資料，均未有收存備查本案案例場合約書之公文書紀錄，臺中市農業局人員亦表示：「經查詢公文紀錄，本局與所屬動保處人員並未收到合約書，所以未『備查』該合約書。……從『畜牧場登記管理系統』即可看到區公所上傳及登載的畜牧場資料，包括特約獸醫師名字，農業部防檢署那邊會定期提醒有無登載獸醫師。……系統未有『備查』合約書之欄位，僅屬上傳資料性質而已。……系統欄位無須登載獸醫師服務酬金，因為這次調查才知案例場跟獸醫師訂定無償服務合約書。」再詢據建置「畜牧場登記管理系統」之農業部防檢署表示略以：「該系統確未設置服務酬金欄位以供登載；目前除契約範本有條列『送交地方主管機關備查』以外，尚查無相關規定明定地方主管機關應備查或審查合約書，而係由雙方自行議定。……『畜牧場登記管理系統』未區分登載特約獸醫師與專職獸醫師」等語。可知實際上，地方主管機關對於所轄畜牧場僅須確認其「型式上」符合畜牧法所定「應置獸醫師」即足矣，然對於其約定事項與服務酬金是否合理，在所不問，亦非如農業部查復本院「獸醫師合約書交由地方機關備查」。倘積習成常，不僅難以反映獸醫師合理酬勞及市場行情，亦難以提升獸醫師簽約意願與經濟動物獸醫師制度之建立。又鑑於本案特約獸醫師與案例場簽訂無償服務合約書，嗣後轉介藥品業務人員代為訪視禽場之情事，農業部允應通盤檢視現行畜牧場管理登記系統功能是否符於實需，以協助提升地方主管機關管理量能。
申言之，現行畜牧法、獸醫師法及動防條例等規定，乃至於地方主管機關依據動防條例第14條第1項所為公告之防疫措施，尚有檢討改進空間。就此，詢據農業部亦坦言：「本部刻正就『落實畜牧場登記管理』、『強化畜牧場飼主責任』及『優化特約獸醫師制度』三大面向之相關法制與行政配套措施部分，加速研議具管理實效之具體規範。」從而，農業部允應持續督飭所屬，通盤檢討相關法制及配套措施，俾供各地方主管機關遵行，以使三大面向互為呼應、符於實需，並健全我國畜牧產業之發展。
綜上，農業部主掌畜牧管理，畜牧場應由獸醫師協助維護動物健康、防疫安全及畜牧生產品質，畜主負有衛生管理與通報義務，動物防疫機關則應落實生物安全防治措施之查核，此為畜牧法、獸醫師法及動防條例所揭示之防疫三要角。然徒法不足以自行，邇來接連發生非洲豬瘟首例、隱匿禽流感且私埋病死雞隻案例，皆因獸醫師未參與、畜主未即時通報及動物防疫機關查核未盡落實，終釀危害嚴重之甲類動物傳染病，致生民眾食安疑慮。農業部允應督導所屬通盤檢討並整合相關法制與配套措施，以健全我國防疫體系及畜牧產業發展。
[bookmark: _Hlk233040809]農業部職司畜牧產業與獸醫師管理，我國近3年畜牧產值均逾2,000億元，計有1萬8,771家畜牧場、1億2,455萬餘頭(隻)經濟動物，執業獸醫師共計6,262人，惟重點畜禽產區人力分布不均，或有兼任於伴侶動物及經濟動物領域情形，且僅357人(5.7%)專職服務於畜牧場，平均每位經濟動物獸醫師須服務52家畜牧場。復因防疫、檢疫及動物保護業務漸增，致公職獸醫師負擔日重，尤以非洲豬瘟、禽流感防治工作影響民生與產業甚鉅，需人恐急，然114年度全國地方動物防疫機關編制員額585人，缺額84人、缺額率14.35%，部分區域更達40%，而畜禽重點產區臺南市缺額率最高達19.8%，防疫隱憂已然形成。農業部允應督飭所屬加速檢討並研議策進作為，以充實我國防疫體系並健全畜牧產業發展
經查，我國近3年農業總產值，113年6,016億元、112年5,810億元、111年5,626億元，其中畜禽產品產值，113年2,073億元(占總產值34.5%)、112年2,149億元(占總產值37.0%)、111年2,042億元(占總產值36.3%)。為瞭解於現行1萬8,771家畜牧場、1億2,455萬餘頭(隻)經濟動物規模下，各縣市獸醫師之執業概況，查據農業部資料[footnoteRef:12]如下： [12:  同註錯誤! 尚未定義書籤。。] 

獸醫師養成教育為全科教育，我國執業獸醫師(佐)6,262人，依獸醫師執業執照登記地點進行分類之統計情形為：伴侶動物獸醫師[footnoteRef:13]4,233人 (67.6%)、公職獸醫師1,014人(16.2%)、經濟動物獸醫師357人(5.7%)，另658人(10.5%)從事研究、教育、肉品衛生檢查等相關工作。 [13:  詢據農業部表示，目前相關法規尚未就「伴侶動物獸醫師」訂有明確定義；另依動物保護法第3條第5款規定，寵物係指犬、貓及其他因供玩賞或伴侶目的而飼養、管領之動物。於實務認定上，伴侶動物即屬寵物範疇，通常係指犬、貓及其他因供玩賞或伴侶目的而飼養、管領之脊椎動物(例如兔、鼠、鳥類及爬蟲類等特殊寵物)。據此，獸醫師（佐）執業執照登記於犬貓動物醫院或特殊寵物動物醫院者，均歸類為伴侶動物獸醫師。] 

獸醫師人力主要集中於六都(臺北市、新北市、桃園市、臺中市、臺南市及高雄市)，惟實務上獸醫師亦可依獸醫師法第7條規定，透過跨區執業方式進行畜牧場出診服務，其執業範圍不限於執業執照登記之行政區域。另現況於偏鄉或獸醫資源較稀缺區域之獸醫師經向地方政府報備後，多同時兼任於伴侶動物及經濟動物領域。
表1　 獸醫師執業地點(縣市)統計表
單位：人、％
	縣市
	獸醫師(佐)執業人數
(A)
	經濟動物獸醫師(佐)執業人數(B)
	從事經濟動物獸醫師占比（B/A）

	臺北市
	1,140
	3
	0.26

	新北市
	712
	22
	3.09

	基隆市
	58
	0
	-

	桃園市
	518
	10
	1.93

	新竹市
	103
	2
	1.94

	新竹縣
	157
	8
	5.10

	苗栗縣
	121
	10
	8.26

	臺中市
	921
	20
	2.17

	彰化縣◎
	234
	27
	11.54

	南投縣
	91
	12
	13.19

	雲林縣◎
	213
	59
	27.70

	嘉義市
	128
	7
	5.47

	嘉義縣◎
	133
	35
	26.32

	臺南市◎
	465
	45
	9.68

	高雄市
	667
	20
	3.00

	屏東縣◎
	327
	68
	20.80

	宜蘭縣
	78
	2
	2.56

	花蓮縣
	84
	2
	2.38

	臺東縣
	56
	5
	8.93

	澎湖縣
	19
	0
	-

	金門縣
	32
	0
	-

	連江縣
	5
	0
	-

	總計
	6,262
	357
	-

	備註：標示◎為養禽、牛及豬隻重點產區；部分縣市無經濟動物執業獸醫師係因執業地點非登記於畜牧場或家畜禽動物醫院。
資料來源：本院計算自農業部防檢署資料。



承上，有關我國僅357名(5.7%)經濟動物獸醫師（佐）專職於牧場服務，且偏鄉或獸醫資源較稀缺區域之經濟獸醫師多由伴侶動物獸醫師兼任等情，與國際間相較是否不足，農業部表示：「尚無國際上獸醫師投入防疫與畜牧輔導工作之統計資料」；從而，如何評估現行投入防疫與畜牧輔導工作之獸醫師人數以及量能是否足夠？農業部則表示：「……考量畜牧場規模、飼養型態及經營模式各有差異，難僅以獸醫師人數量化防疫及畜牧輔導工作之量能。」至有關對於現行獸醫師執業登錄與實際情形不符，農業部說明：「獸醫師法第7條……但書規定係為因應特殊情況需要，賦予獸醫師執行業務之彈性，包括未在執業登記所在地或非於獸醫執業機構內執行業務，例如：執業獸醫師跨區與畜牧場簽訂契約後出診應事先報准，始得為之。就前揭相關法規，本部將持續責請各縣市動物防疫機關落實執行」等語。
基上可知，畜牧場規模、飼養型態及經營模式各有差異，固難僅憑獸醫師人數即量化防疫及畜牧輔導工作之量能，然我國非洲豬瘟首例及本案案例場禽流感疫情殷鑑不遠，畜牧場缺乏獸醫師參與、逕行用藥等情，已引發社會關注。隨著畜牧產業規模化、疾病型態多元化及國際防疫標準提升，亟待農業部全面檢視並就現行制度下，重點畜禽產區獸醫師缺口、各規模畜牧場之防疫需求、獸醫師投入防疫及畜牧輔導工作之誘因與獎勵制度，積極研議策進作為；同時補強現行獸醫師管理制度及其系統，以有效協助地方主管機關、動物防疫機關，落實畜牧場管理登記及訪視調查作業。
次查，依據動物保護法第2條第2項規定：「直轄市及縣(市)政府應設機關專責動物保護，執行本法各項工作。」動防條例第8條第2項前段規定：「直轄市、縣（市）政府應設動物防疫機關……。」各縣市政府可依轄內業務需求，分設不同機關分別專責辦理防疫及動物保護業務。為瞭解現行公職獸醫師業務負擔及缺額情形，查據農業部資料[footnoteRef:14]如下： [14:  農業部防檢署114年12月盤點各直轄市、縣(市)動物防疫機關人力統計數據。] 

公職獸醫師業務含括「動物防檢疫、檢診、動物保護、收容及動物用藥品管理」等眾多領域，依據農業部防檢署114年12月盤點各直轄市、縣(市)動物防疫機關人力結果，各縣市動物防疫機關現職人力中，動保為194人(39%)、防疫為207人(41%)、動保防疫兼辦為100人(20%)，爰該部亦肯認「倘動保人力可回歸防疫工作，應可減少公職獸醫業務負荷量」。
據統計，各縣市公職獸醫師113年度缺額率為16.5%[footnoteRef:15]，114年度全國地方動物防疫機關編制員額585人，缺額84人、缺額率14.35%，部分區域達40%（詳下表）： [15:  資料出處：114年1月6日中央社報導「賴總統允予公職獸醫師不開業獎金 農業部：擬案送審」https：//www.cna.com.tw/news/ahel/202501060290.aspx] 

畜禽重點產區臺南市，缺額率最高達19.8%（臺南市動物防疫保護處）。
缺額率逾20%者：基隆市動物保護防疫所（20%）、臺東縣動物防疫所（23.53%）、花蓮縣動植物防疫所（25%）、澎湖縣家畜疾病防治所（28.57%）、新北市政府動物保護防疫處（30.77%）、新竹市動物保護及防疫所（40%）。
是以，正視公職獸醫師人力缺乏及業務負擔情形，殊值主管機關研議策進措施。
表2　 各縣市動物防疫機關公職獸醫師現(缺)職員額表(迄114年12月止)
單位：人、%
	縣市動物防疫機關
	編制
員額(A)
	預算
員額
	現職
員額
	缺額數
(B)
	缺額率
(B/A)

	基隆市動物保護防疫所
	5
	5
	4
	1
	20.00

	新北市政府動物保護防疫處
	39
	39
	27
	12
	30.77

	臺北市動物保護處
	27
	27
	23
	4
	14.81

	桃園市政府動物保護處
	52
	52
	45
	7
	13.46

	新竹縣動物保護防疫所
	22
	22
	22
	0
	0

	新竹市動物保護及防疫所
	5
	5
	3
	2
	40.00

	苗栗縣動物保護防疫所
	14
	14
	12
	2
	14.29

	臺中市動物保護防疫處
	67
	67
	56
	11
	16.42

	彰化縣動物防疫所*
	30
	30
	29
	1
	3.33

	南投縣家畜疾病防治所
	20
	20
	20
	0
	0

	雲林縣動植物防疫所*
	37
	37
	31
	6
	16.22

	嘉義縣家畜疾病防治所*
	24
	24
	21
	3
	12.50

	嘉義市政府建設處
	2
	2
	2
	0
	0

	臺南市動物防疫保護處*
	81
	81
	65
	16
	19.75

	高雄市動物保護處
	62
	58
	57
	5
	8.06

	宜蘭縣動植物防疫所
	24
	24
	21
	3
	12.50

	花蓮縣動植物防疫所
	20
	20
	15
	5
	25.00

	屏東縣動物防疫所*
	25
	25
	25
	0
	0

	臺東縣動物防疫所
	17
	17
	13
	4
	23.53

	澎湖縣家畜疾病防治所
	7
	7
	5
	2
	28.57

	金門縣動植物防疫所
	4
	4
	4
	0
	0

	連江縣政府產業發展處
	1
	1
	1
	0
	0

	合計
	585
	581
	501
	84
	14.35

	備註：標示*為養禽、牛及豬隻重點產區。
資料來源：本院計算自農業部防檢署資料。



針對本案凸顯獸醫師投入防疫與畜牧輔導工作之誘因恐不足，以及偏鄉與重點畜禽產區人力分布不均等情之策進作為，詢據農業部表示：「自110年起補助國立中興大學培育國內經濟動物獸醫師人才，提供獸醫學院公費生之補助，鼓勵學生畢業後投入經濟動物防疫工作，截至114學年度，共累計培育17人、畢業6人，並已投入經濟動物領域進行服務。另為提升公職獸醫師留任誘因，農業部防檢署已向行政院爭取核發『公職獸醫師不開業獎金』[footnoteRef:16]，政策自114年6月推行至今（115年4月），已有92位公職獸醫師回任防檢疫機關。公職獸醫師亦可依『各機關學校公教員工地域加給支給標準表』支領偏鄉及離島加給，而澎湖縣政府刻正規劃興建『澎湖縣動物防疫保護中心』，預計增設動物醫療急救站，期能提升離島地區動物醫療量能。」 [16:  依據行政院114年5月27日授人給字第1144000857號函略以，核定「公職獸醫師(佐)不開業獎金支給表」自114年6月1日生效。] 

而於本院前調查非洲豬瘟首例、本案案例場禽流感案例過程中，亦發現緣於國際防疫標準日益精進，且我國畜牧場飼養規模及經營方式多元，經濟動物獸醫師之培養、持續教育與疫病通報，均待同步提升，以為因應。詢據農業部就此之策進作為，該部表示：「『獸醫師執業登記及繼續教育辦法』前於115年1月14日修正發布，將持續檢討修正以符合國際標準」、「動物疫病之通報方式未限制，實務上以電話通報方式為主。農業部防檢署設有『動物防疫免付費諮詢專線』，並於官網提供各縣市動物防疫機關通報聯絡方式，俾利即時採取防疫處置」、「發展獸醫師專科制度需要養成教育、考試及就業市場等教、考、用方面之配合，現階段尚在凝聚共識階段，將邀集各獸醫學院(系)、各級獸醫師公會、專科醫學會等團體先凝聚產業共識，再就產業需求進行政策規劃。」
綜上，農業部職司畜牧產業與獸醫師管理，我國近3年畜牧產值均逾2,000億元，現行1萬8,771家畜牧場、1億2,455萬餘頭(隻)經濟動物，執業獸醫師共計6,262人，惟重點畜禽產區人力分布不均，或有兼任於伴侶動物及經濟動物領域情形，且僅357人(5.7%)專職服務於畜牧場，平均每位經濟動物獸醫師須服務52家畜牧場。復因防疫、檢疫及動物保護業務漸增，致公職獸醫師負擔日重，尤以非洲豬瘟、禽流感防治工作影響民生與產業甚鉅，需人恐急，然114年度全國地方動物防疫機關編制員額585人，缺額84人、缺額率14.35%，部分區域更達40%，而畜禽重點產區臺南市缺額率最高達19.8%，防疫隱憂已然形成。農業部允應督飭所屬加速檢討並研議策進作為，以充實我國防疫體系並健全畜牧產業發展。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]抄調查意見一至二，函請臺中市政府確實檢討改進見復。
抄調查意見一至二，函請農業部參處。
[bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162]抄調查意見三至四，函請農業部確實檢討改進見復。
1、 [bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822][bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]	調查報告之案由、調查意見、處理辦法及簡報，於隱匿個資後，上網公布。

調查委員：葉宜津
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