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調 查 報 告 (公布版)

壹、調查意見：

據審計部112年度中央政府總決算審核報告，國防

部海軍司令部(下稱海軍司令部或海軍)辦理新式港勤拖

船購置計畫，疑未妥慎擬定所需合理經費，國防部亦疑

未於審查時督促所屬覈實編列，致徒耗採購作業時程，

造成購置成本及原預計汰除之老舊拖船定期保養費用

增加，亦未達成縮短戰備整備時效之效益，並疑衍生專

案管理合約履約爭議等情案。

案經函請審計部於民國（下同)113年11月25日至本

院簡報案情並補充相關資料，另函請國防部就有關事項

提出說明併附佐證資料到院，嗣於114年3月31日赴海軍

○○後勤支援指揮部實地履勘，在履勘現場詢問相關業

管人員，又蒐研相關卷證，已調查完成，茲綜整調查意

見如下：

一、海軍司令部辦理新式港勤拖船購置未能妥慎擬定建案

所需經費，於計畫審議過程大幅增減預算需求額度並

耗時重新檢討，延宕計畫推動時程，增加巨額預算支

出，建案規劃及執行均有缺失；海軍各軍港港勤拖船

均已老舊且逾使用年限，海軍司令部是項採購作業時

程前後卻歷經長達10餘年，卻一事無成，始規劃於

117、118年先行籌獲2艘，辦理效能不彰，貽誤軍備

獲得時機，影響海軍兵力運用及武器成本壽期管理，

海軍司令部核有重大疏失。

(一)依「國軍武器裝備獲得建案作業規定」(國防部106

年7月7日令頒，下稱武獲規定)第6點附件2(整體獲

得規劃書格式)，國內外商情分析部分，由執行單

位依「軍事採購資格、規格及價格訂定公開透明精
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進作法」相關規定及國內產業承製能量評估結果辦

理商情蒐集；「國軍武器系統與裝備整體後勤支援

教則」第4035點規定，補給支援工作內容包含決定

初期(通常為2年)所需的零件、備品及耗材數量；

「國軍零附件籌補作業指導」第3點第4款規定，採

購新式武器裝備時，應同時按主件裝備價款15％為

上限原則，編列初次備份零附件預算。

(二)經查，本案海軍司令部辦理新式港勤拖船購置過程

如下：

1、海軍司令部於105年間考量國內最大商港高雄港

現有港勤能量，以3,200匹馬力拖船使用較為廣

泛，爰規劃108至112年度籌獲7艘3,200匹馬力新

式港勤拖船，參酌交通部花蓮港務局(現改制為

臺灣港務股份有限公司花蓮分公司，下稱花蓮港

務局)於91年1艘3,200匹馬力港勤拖船決標公告，

決標價為新臺幣(下同)○元，以預算金額○元，

陳報國防部於106年核定納入「107至111年兵力

整建計畫」。

2、該司令部於106年3月31日函請國家中山科學研究

院(下稱中科院)依該軍新式港勤拖船整體獲得規

劃書需求說明段，據以執行整體獲得規劃書撰擬，

獲中科院於106年8月24日函復辦理邀商說明會結

果，3家船廠對於單艘之售價，初步報價分別為○

元、○元、○元，平均每艘約○元，7艘計○元。

3、復於國防部軍備局106年9月29日函復其有關本案

國內產業承製能量評估結果所檢附之廠商自評

規劃書(由○公司［下稱○公司］106年8月1日撰

寫)載述，概估1艘拖艇成本約○元，7艘拖船成

本計○元。
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4、嗣海軍司令部依前揭商情蒐集資料，於107年3月1

日陳報國防部審查整體獲得規劃書，規劃108至

112年度以○元籌建7艘3,200匹馬力新式港勤拖

船，由於需求經費調整為原預估金額近2倍，經

國防部後勤參謀次長室(下稱後次室)於107年7月

25日函復海軍審查意見略以，所報預算需求○元

與原核定五年兵力整建計畫金額(○元)不符且差

異甚大，請審慎評估等情，以致本案需交回海軍

重新檢討經費需求。

5、海軍司令部為精實預算，函請所屬海軍造船發展

中心(下稱海發中心)辦理本案成本分析事宜，經

海發中心於107年6月15日函復第1次預算評估，

本案7艘儎臺建造成本為○元，經估算成本增加

30%之建造裕量，全案含合約設計及監造技術服

務價款分析結果總價約為○元。海發中心復於107

年8月15日提出第2次成本分析報告，推估本案單

艘約○元，7艘建造成本約為○元，技術服務費

用為○元及15%設計及建造裕量為○元，全案合

計○元。惟海軍考量港勤拖船為市場上成熟普遍

之裝備，國內船廠均有承製能力，故推估15%設

計及建造裕量○元應無須納入預算考量，遂以○

元為本案預算，並重新辦理建案文件作業，108

年5月30日經國防部核定整體獲得規劃書，規劃

執行期程為 109至 113年 (後再調整為 109至 114

年)。

6、嗣本案專案管理廠商○公司(下稱○公司)依合約

於110年6月11日提出專案管理企劃書，有關市場

商情資料分析略以，臺灣港務港勤股份有限公司

110年2月採購同為3,200匹規格之拖船1艘單價為
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○元；金門縣港務處110年4月採購規格僅為2,500

匹馬力拖船1艘，其決標價即達○元；另經擬具

本案簡要規格聯繫主要船廠詢價結果，○公司、○

公司(下稱○公司)、○公司等3家廠商初步報價，

每艘分別為○元、○元、○元，本案建造成本原

列○元，應無可能於國內採購工作需求所述7艘

拖船。

7、本案分別於111年4月19日及同年5月10日歷經2次

開標均流標(唯一投標廠商○公司投標金額為○

元)，係因受全球疫情影響、國際戰爭情事、航

運塞港影響運費及全球性缺工等因素，致運送時

間增加、市場價格上漲，現有預算已不符市場行

情致流標，爰辦理建案文件修訂作業。

8、再經召開2次審查會議耗時檢討結果，國防部始

於113年3月13日作成同意建案之決議，並將本案

執行期程再延至109至118年度(115至118年度分

年交船)，計畫金額調增至20億餘元，惟整體獲

得規劃書等建案修訂文件仍未獲國防部核定。

9、嗣因現有預算不符市場行情，故辦理建案文件修

訂程序，海軍司令部刻正辦理整體獲得規劃書修

訂，現規劃採分階段籌獲，第1階段自109至118

年先行籌獲3,200匹（含）以上馬力拖船2艘(預

計117年、118年各獲得1艘，預算修訂為○元)；

第2階段後續爭取籌獲3,200匹（含）以上馬力拖

船5艘，並納入120至125年兵力整建計畫爭取預

算執行。

(三)據上，海軍司令部因部分港勤拖船均已老舊且逾使

用年限，規劃於108至112年度籌獲7艘3,200匹馬力

新式港勤拖船，估計預算時未公開對外訪問商情，
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卻以花蓮港務局於91年同馬力港勤拖船決標價作為

預算估算之參考依據，惟二者相距至少約17年，卻

以增加不到1成的金額○元作為日後採購之預算，

已屬未盡妥適。嗣後，建案過程中，海軍司令部函

請中科院針對本案邀商說明會及國防部軍備局就

本案國內產業承製能量評估結果，廠商報價均為○

元，該司令部遂於陳報國防部審查整體獲得規劃書，

規劃以○元籌建7艘3,200匹馬力新式港勤拖船。其

後遭後次室退回重新檢討預算金額，海軍司令部復

將所屬海發中心於107年8月15日第2次成本分析報

告中推估15%設計及建造裕量○元予以刪除，以○

元為本案預算。此時，本案專案管理廠商○公司提

出建造成本建議單艘成本為○元，本案需求調增為

○元，本案建造成本原列○元應無可能於國內採購

所述7艘拖船。惟該司令部仍堅持以○元辦理公開

招標，終致連續流標及廢標，徒耗無謂發包作業時

程，貽誤軍備獲得時機。

(四)本案海軍司令部前以不適當之金額估算新式港勤拖

船之整體預算，期間縱經中科院、國防部軍備局及

該司令部委託技術服務專案管理公司商情蒐集結

果均示警該估算金額有誤，海軍司令部未思檢討，

仍修正所屬海發中心成本分析結果，以合理化最初

期的預算估計金額，顯未妥慎擬定建案所需經費；

俟111年5月10日第2次招標廢標後，海軍司令部僅

得重新修正相關建案文件，辦理整體獲得規劃書修

訂作業，卻一反前例，更改採購時程為自109至118

年先行籌獲新式港勤拖船2艘，預計117年、118年

各獲得1艘，預算亦修訂為○元，與最初建案規劃

已迥然不同，採購內容驟然改變，除每艘拖船採購



6

預算大幅增加將近1倍之外，且延誤港勤拖船汰舊

換新時程，致衍生大額維修費用，顯示海軍司令部

在整體港勤拖船籌獲過程中根本未有審慎之規劃。

另本案自該司令部105年估算預算陳報國防部於106

年核定納入「107至111年兵力整建計畫」起，迄至

最新預估規劃將於117年獲取第1艘港勤拖船，籌獲

期間前後將耗費長達10餘年，卻一事無成，且依目

前規劃僅先擬獲得2艘拖船，嚴重影響海軍戰力發

揮，實難辭延宕之咎。

(五)綜上，海軍司令部辦理新式港勤拖船購置未能妥慎

擬定建案所需經費，於計畫審議過程大幅增減預算

需求額度並耗時重新檢討，延宕計畫推動時程，增

加巨額預算支出，建案規劃及執行均有缺失；海軍

各軍港港勤拖船均已老舊且逾使用年限，海軍司令

部是項採購作業時程前後卻歷經長達10餘年，卻一

事無成，始規劃於117、118年先行籌獲2艘，辦理

效能不彰，貽誤軍備獲得時機，影響海軍兵力運用

及武器成本壽期管理，海軍司令部核有重大疏失。

二、國防部所屬幕僚單位負有調控及審查軍事投資建案文

件之責任，卻未能藉由審查時機澈底了解本案建案預

算大幅變動癥結，適時督促所屬覈實編列，衍生計畫

推動時程延宕及預算經費管控風險，確有不當。又本

案建案進行期間，適逢原建案作業規定修訂，惟國防

部對於本案應適用新舊規定未能確定，一再反復，徒

耗費投資建案籌獲時程，亦有不當，允應檢討改進。

(一)依國防部武獲規定第9點規定，核定作戰(研發)需

求文件、整體獲得規劃書，應分由該部參謀本部、

該部綜辦單位召開審查會審查，審查意見應由出席

各單位與會代表於會議中一次提出。另依同建案作
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業規定附件11之附錄4有關國軍武器裝備獲得建案

整體獲得規劃書審查會編組業務職掌，除需求單位

代表外，由12個單位或機關共同審查1，先予敘明。

(二)經查，海軍司令部研擬本案作戰(研發)需求文件、

整體獲得規劃書，陳送國防部參謀本部、該部綜辦

單位召開審查會審查，相關幕僚單位允應本於各自

職權確實審查，且據國防部查復，無論有關前開作

戰(研發)需求文件及整體獲得規劃書，抑或109年

武獲規定修正後增加的系統分析文件、期程工項文

件審查程序，均係由規定的幕僚單位主責，與會審

查的各單位負責計畫文件之審查，與會所有的單位

對於所有的問題均可提出。惟針對海軍司令部於本

案中預算估算不合理及一再反復一節，國防部幕僚

單位卻未藉由聯席審查海軍司令部續提之整體規

劃報告書(含作戰需求文件)時機，提出該建案預算

大幅變動癥結事理，並審慎查明差異詳情。例如本

案重新提報之執行期程已調整為109至113年度，較

原訂計畫延後1年，與前揭海發中心提出之建造成

本分析資料，係參考87至100年度各機關港勤拖船

決標公告資訊，採類比法及納入物價指數、學習曲

線，推估至108年度單艘拖船建造所需價款，已存

有3至5年落差；又據前揭87至100年度各機關港勤

拖船決標公告，花蓮港務局91年採購3,200匹馬力

1 資源規劃司(國防科技工業發展政策、作業維持費需求審查、計畫文件審查)、整評司(需求

及成本效益建議、計畫文件審查)、戰規司(建軍政策及編裝訂定、投資財力需求、計畫文件

審查)、主計局(預算需求及成本分析、年度預算編列及執行、計畫文件審查)、通信電子資訊

參謀次長室(通資電整合需求評估審查、計畫文件審查)、後次室(整體後勤規劃審查、計畫文

件審查)、作戰及計畫參謀次長室(指管通資情監蒐需求評估審查、計畫文件審查)、情報參謀

次長室(敵情研判及建議、計畫文件審查)、國防採購室(採購略策建議及釋疑、商情資訊建議、

計畫文件審查)、軍備局(執行期程工項審查、技術備便水準審查、工程規劃建議、計畫文件

審查)、總督察長室(監辦作業)及法律事務司(法律諮詢)。
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拖船，單艘成本○元，與海發中心推估本案平均單

艘成本○元相較，時隔17年造價僅成長10％；以及

海軍重新提報整體規劃報告書之需求內容，未依國

軍武器系統與裝備整體後勤支援教則等規定，將初

次備份件等整體後勤支援相關經費納入全案經費

等缺失，均未及時督促海軍妥為檢討其編列之預算、

項量是否覈實，以有效管控計畫預算、項量變動風

險，仍經聯席審議後，以國防部函於108年5月10日

核定本案作戰需求文件及同年5月30日核定整體獲

得規劃書，顯示與會各幕僚單位對於本案預算經費

之審議未發揮審議機制應有之審查功能，衍生計畫

推動時程延宕及預算經費管控風險，亦為本案後續

推動因預算不足致產生執行窒礙之原因，國防部實

有檢討改進之必要。

(三)再者，國防部106年7月7日令頒武獲規定附件一規

定，在計畫階段已納入國防部五年兵力整建計畫之

整建項目，即須辦理建案作業，先研擬作戰(研發)

需求文件，再撰擬整體獲得規劃書，共2階段(下稱

2階段計畫)。惟國防部於109年10月30日修正前開

武獲規定，將投資個案建案計畫階段區分為作戰(研

發)需求文件、系統分析文件、期程工項文件及整

體獲得規劃書等4個階段(下稱4階段計畫)。海軍司

令部據前開武獲規定將本案採購經費陳報國防部

於106年核定納入「107至111年兵力整建計畫」，嗣

經檢討預算金額後，於108年5月始經國防部核定作

戰需求文件及本案整體獲得規劃書，後因獲得期程

延宕，該司令部再次修訂整體獲得規劃書，為遵循

武獲規定2階段計畫程序辦理。

(四)嗣因本案流標、廢標後，海軍司令部將本案建案執
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行期程由109至114年度再延至109至118年度，計畫

金額調增至○元。然國防部於112年7月31日召開第1

次作戰需求文件修訂審查會，該部戰規司建議本案

採現況結案另啟迫切性建案方式辦理，並以修正後

武獲規定4階段建案計畫程序方式執行(原僅作戰需

求文件及整體獲得規劃書2階段計畫)。為此，海軍

司令部復於113年修訂作戰需求文件、陳送系統分

析文件及期程工項文件，並於113年8月27日4階段

計畫的整體獲得規劃書獲國防部核定准予備查(修

正獲得期程)，以符合4階段計畫程序。海軍經考量

本案為後勤支援裝備若現況結案後續另啟新案有

一定困難度，故仍以調增預算方式續行本案為佳，

該司令部遂於同年12月11日再次陳送2階段計畫程

序的整體獲得規劃書(修正數量及預算金額)，惟國

防部迄今未予核定。是以，國防部於109年10月30

日修訂武獲規定，本案於該規定修訂前已進行建案

作業，應依據修訂前抑或修訂後之作業程序辦理本

應早已確定，惟國防部在本案籌獲新式港勤拖船期

間卻一再反復，徒耗費投資建案時程，亦應檢討改

進。至有關修訂後軍事裝備投資建案階段區分如下

表所示。

表1　軍事裝備投資建案階段區分表

軍事裝備投資建案階段區分表

階段

名稱

計畫階段

（四個文件）

執行階段

(含結案)

作業

內容

作戰（研發）

需求文件

系統分析

文件

期程工項

文件

整體獲得

規劃書

專案管理

結案報告
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國防部

主責單位

參謀本部

（後次室）
整評司 軍備局 戰規司 軍備局

資料來源：國防部

(五)綜上，國防部所屬幕僚單位負有調控及審查軍事投

資建案文件之責任，卻未能藉由審查時機澈底了解

本案建案預算大幅變動癥結，適時督促所屬覈實編

列，衍生計畫推動時程延宕及預算經費管控風險，

確有不當。又本案建案進行期間，適逢原建案作業

規定修訂，惟國防部對於本案應適用新舊規定未能

確定，一再反復，徒耗費投資建案籌獲時程，亦有

不當，允應檢討改進。

三、海軍司令部於知悉購置新式港勤拖船所編列預算有欠

合理，卻未能積極檢討解決問題，俾有效管控計畫進

度，仍以不合理預算額度繼續辦理發包，迨徒耗無謂

採購作業時程，迄未成標後，方再耗時辦理計畫修訂

作業，並展延執行期程，導致建案內容澈底變更，建

造成本增加數億元之多，原預計汰除之老舊拖船定期

保養費用亦有所增加，且未達成計畫縮短戰備整備時

效之效益，並衍生專案管理合約履約爭議，另本案凸

顯業務承辦人員訓練不足及未落實計畫執行進度管

理，核有效能過低情事，海軍司令部確應檢討改進。

(一)本案海軍司令部辦理發包，歷經111年4月19日招標

流標及111年5月10日辦理2次招標廢標後，海軍司

令部方以預算金額不符市場行情等理由，再次啟動

建案文件修訂作業，於111年5月12日陳報國防部修

訂本案作戰需求文件，將籌獲7艘新式港勤拖船期

程延長為109至116年度。又因本案一再延宕執行，

衍生計畫後續推動窒礙，包括國防部於111年6月9

日函復審查意見(第1次)指出，113至115年度為國
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艦國造各型艦艇產製高峰期，及112至114年度為軍

事投資預算付款高峰期，請海軍司令部評估修訂延

長期程，經海軍司令部於111年7月19日澄復，改採

同一建案分2批籌獲，第1批於109至115年度籌獲3

艘，另於115至118年度籌獲4艘。國防部於111年9

月至112年12月間另提出7次審查意見，主要有海軍

規劃同一建案分批獲得方式(1份作戰需求文件、2

份整體獲得規劃書)，有以小綁大或未符程序之疑

慮、是否符合迫切建案之理據等問題，再經召開2

次審查會議耗時檢討結果，國防部始於113年3月13

日作成同意建案之決議，並將執行期程由第1次整

體規劃書修訂後之109至114年度，再延至109至118

年度(115至118年度分年交船)，計畫金額調增至○

元(增加○元)，迄至113年8月27日國防部始核定本

案整體獲得規劃書(修訂本)准予備查，前後耗時2

年餘檢討衍生之執行窒礙問題。惟海軍司令部復於

113年12月11日另行陳報國防部審查修訂整體獲得

規劃書，更改規劃於第1階段自109至118年先行籌

獲新式港勤拖船2艘，預算修訂為○元，第2階段再

籌獲5艘，並納入120至125年兵力整建計畫爭取預

算執行，該方案整體獲得規劃書迄今未獲國防部核

定。

(二)經查，本案新式港勤拖船購置計畫執行歷時7年餘

(包含立法院凍結經費影響計畫推動時程1年)，迄

無實質進展，延宕採購時程肇致購置成本隨造船成

本增加而不斷提高，由○公司106年8月1日估計之○

元(每艘○元)，至第2次整體獲得規劃書修訂估計

之○元(每艘約○元)，最新113年12月11日陳報國

防部方案之預算修訂為2艘共○元(每艘約○元)，
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且執行期程由原規劃之109至113年度，延後為109

至118年度，亦僅籌獲2艘，顯與當初建軍構想差異

甚大，單艘採購預算亦因此遽增。此外，海軍現役

16艘1,200匹馬力及8艘1,800匹馬力拖船，已使用

長達22至38、39年，均已老舊且逾使用年限，且現

行執行萬噸級以上艦艇(磐石軍艦、○○級艦等)進、

出港作業，仍採1艘1,800匹馬力及2艘1,200匹馬力

拖船共同執行拖帶任務。經統計110至113年度海軍

港勤拖船非計畫性修護(航修)情形，自110年度之○

次、○元，增加至113年度之○次、○元，增幅達○

%、○%，如不加速汰換老舊拖船，既有拖船因船齡

老舊因素導致非計畫性修護(航修)及維修頻次與費

用勢將不斷增加，海軍司令部允應正視。

(三)再者，如前所述，海軍司令部最新的整體獲得規劃

書規劃於109至118年先行籌獲新式港勤拖船2艘，

預計117年、118年各獲得1艘，這2艘與最初規劃於

108至112年度籌獲7艘3,200匹馬力新式港勤拖船至

少延遲籌獲長達5、6年；按海軍提供預計汰換最老

舊的2艘港勤拖船每艘定期保養及大修成本每年平

均○元估算，因本案未能如期籌獲以汰換該2艘港

勤拖船，將因此增加約○元定期保養及大修費用。

此外，原預期籌獲7艘新式港勤拖船後，於新船全

生命週期間，可搭配既有拖船，執行海軍現役○艘

軍艦進出港作業，據查拖帶1萬噸以下艦艇進、出

港時間可節省○分鐘，拖帶1萬噸以上艦艇進、出

港時間可節省○分鐘，合計可縮短○分鐘，惟本案

第一階段已更改預劃先行籌獲2艘，故可節省拖帶

時間更少，顯示海軍司令部因延宕籌獲拖船期間致

確有未達成提升戰備整備時效之咎。
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(四)此外，海軍左營後勤支援指揮部(下稱左支部)前於

110年5月21日與廠商簽訂「新式港勤拖船委託專案

管理暨監造技術服務案」契約，契約金額○元，合

約期限為113年，因海軍於112年8月2日函請○公司

辦理期程調整事宜(期程延長至118年)，惟該公司

回復需辦理契約價金調增始可辦理修約事宜，主張

技術服務專案管理費用應調整為○元。截至112年

底已支付專案管理技術服務費第1、2期價款，共計○

元。廠商以本案執行期程延長至118年將增加成本

等理由，主張技術服務專案管理費用應調整為○元。

經左支部於112年10月4日及112年11月29日召開2次

履約窒礙工作協調會，雙方未獲共識，廠商已於113

年5月2日函請左支部表示若無法增加價金將函請國

防部辦理履約疑義仲裁事宜；海軍於113年5月17日

回復該公司無法辦理契約價金調整作業，若無法同

意，海軍將辦理契約終止，另啟新約；該公司遂於

113年6月4日同意不調整契約價金辦理修約，海軍

刻正辦理修約事宜。爰海軍司令部因本案採購期程

一再展延，衍生專案管理廠商合約履約爭議，縱已

獲協商解決，惟為避免類似情況再次發生，海軍司

令部仍應深自檢討。

(五)又，據國防部查復，該部坦認本案於104年底開始

起案，104至110年間因承辦人相繼因留職停薪、退

伍、離差等種種原因，導致本案各承辦人員軍事投

資建案教育訓練未確實，實務經驗缺乏，故未能因

應預算凍結、疫情、烏俄戰爭及全球航運市場需求

大增等因素，適時調整預算，有訓練未確實、實務

經驗缺乏之缺失。是以，國防部因軍職人員需輪調

歷練，職務輪調頻率高且任期較短，本可理解，惟
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不應為承辦參謀對於業務熟悉度降低之主要原因，

尤其是武器建案更應審慎。本案肇因於建案擬訂時

未能落實訪商，低估籌獲所需之預算，嗣後發現預

算不合理後仍執意辦理招標作業，延宕採購時程；

國防部允應正視，積極建構建案各階段標準作業程

序(如商情訪查)、落實參與單位作業及各級長官裁

示內容完整建檔供查考、強化承辦參謀業務交接及

經驗傳承、完整建案教育訓練及落實計畫執行進度

管理，俾減少因承辦人留職停薪、退伍、離差等種

種原因致生業務延續罅隙。

(六)綜上，海軍司令部於知悉購置新式港勤拖船所編列

預算有欠合理，卻未能積極檢討解決問題，俾有效

管控計畫進度，仍以不合理預算額度繼續辦理發包，

迨徒耗無謂採購作業時程，迄未成標後，方再耗時

辦理計畫修訂作業，並展延執行期程，導致建案內

容澈底變更，建造成本增加數億元之多，原預計汰

除之老舊拖船定期保養費用亦有所增加，且未達成

計畫縮短戰備整備時效之效益，並衍生專案管理合

約履約爭議，另本案凸顯業務承辦人員訓練不足及

未落實計畫執行進度管理，核有效能過低情事，海

軍司令部確應檢討改進。

調查委員：林文程、浦忠成、范巽綠


