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	壹、 案　　由：據訴，新北市政府處理新莊慈祐宮所有土城區媽祖田土地權屬疑涉有違誤，以及該府疑延滯審議公告普安堂為歷史建築文化資產，導致該堂遭部分拆除等情，均有深入瞭解之必要案。
	貳、 調查意見：
	一、 有關新莊慈祐宮所有新北市土城區媽祖田土地，於日治時期起分別登記為「媽祖宮」（日治土地臺帳）、「公業媽祖宮」、「祠宇媽祖宮」（日治土地登記簿）及「媽祖宮」（光復初期土地總登記後之登記簿），以土城普安堂所在地〇〇段1〇〇9等地號土地為例，雖所有權人登記字樣有異，然其登記之管理人相同，縱部分土地未見土地權利憑證繳驗申報書、日治土地登記簿，以及不同地號土地之收件字號記載瑕疵，亦不影響土地所有權登記效力。至光復初期，土地登記簿所登載土地所有權人之管理人是否死亡，在法律上對其權利主體之認定，未必有影響；...
	(一) 日治時期至臺灣光復初期之土地登記制度 ：
	1、 日治時期之地籍整理：
	（1） 土地調查：
	〈1〉 光緖21年（西元1895年），日人據臺後，因原有魚鱗圖冊大都毀於兵燹或舊政府官吏之隱匿，致多散失，有關業主姓名、田畝等則、賦額多寡，茫無可考。為應財政上迫切需要，日本政府為建立完整之土地資料，藉以增加稅收鞏固財政，遂於明治31年（西元1898年）7月由臺灣總督府發布律令第13號〈臺灣地籍規則〉（其中第2條第1項規定地方官廳應備置土地臺帳及地圖，登錄土地有關事項），並於同年以律令第14號公布〈臺灣土地調查規則〉，其第1條及第4條分別規定：「為製作土地臺帳及地圖，由業主申報 各自土地之業主權，...
	〈2〉 自明治32年（西元1899年）起，實施土地調查（地籍整理）事業，迄明治37年（西元1904年），土地調查完成，而根據調查結果設置土地臺帳及地籍圖冊，確定土地權利，以為地稅課徵之依據。而登錄於土地臺帳之權利，原則上具絕對、創設之效力。
	〈3〉 土地調查之目的，在清理地籍，調查業主及土地種類，丈量土地界址確定經界，測定地積。土地業主、境界、種類經調查丈量結果應由地方土地調查委員會查定後由地方廳公告，對於地方土地調查委員會之查定不服者，除土地業主不申報或不到場接受調查者外，得於查定後60日內聲明高等土地調查委員會裁決，逾期不得聲明不服。
	〈4〉 土地申報為土地調查業務之首要工作。私有土地應由業主、官租地由佃戶、官署保管使用之土地由各該保管機關直接、出典之土地由典主及承典人連署依式填具「土地申告書」檢附其土地有關證據書類及參考文件向土地調查局派出所辦理申報，公業或團體所有之土地得由其管理人申報之。申報書內容包括土地坐落、地號、四至境界、地目、劉銘傳土地清丈當時所發丈單地契所載之號數、面積、等則、賦類及業主、承典人、委員、街庄長之住址、姓名與大租、小租、地基租等之種類、租戶之住址及姓名等。按調查測量查定結果依次編製地籍帳、土地臺帳、連...
	〈5〉 〈臺灣土地調查規則〉規定應申報團體名稱及管理人之姓名住所，就神明會而言，多數神明會遂以申報當時之值年爐主為管理人而申報，惟此舉引起祭祀公業、公號、寺廟及神明會之混淆不清，故認定是否為神明會土地，應就實質調查，不能僅憑土地臺帳之記載為依據 。

	（2） 土地登記：
	〈1〉 〈臺灣土地登記規則〉施行時期（原則採登記生效主義） ：
	《1》 明治38年（西元1905年）5月25日律令第3號公布〈臺灣土地登記規則〉，規定土地臺帳登錄之有關土地業主權、典權、胎權、贌耕權等權利之設定、移轉、變更、處分之限制或消滅，除繼承、遺漏外，非依該規則登記不生效力。至地役權、地基權（地上權）及未登錄於土地臺帳之業主權、典權、胎權、贌耕權，該規則尚無限制之規定，故仍適用習慣。〈臺灣土地登記規則〉施行後，業主權（所有權）應否先申辦保存登記，並無強制規定，一任所有權人之意，但如需設定或移轉等土地權利變更而為登記時，仍應先申辦業主權登記；經新登錄於土地...
	《2》 上開規則施行前已發生之業主權，不因未登記致影響其法律效力，但施行後，擬為處分時，仍應先予登記。準此規定，土地之業主權，有僅登錄於土地臺帳，但未登記於土地登記簿者。

	〈2〉 日本〈民法〉及〈不動產登記法〉施行時期（登記對抗主義） ：
	《1》 日本治臺20餘年後，對於臺灣之政策及法制，逐漸走向同化政策，改採內地法律延長主義，爰於大正10年（西元1921年）3月15日公布〈關於應施行於臺灣法令之法律〉（法律第3號，翌年1月1日施行），規定法律之全部或一部須施行於臺灣者，以敕令定之。於是翌年9月18日公布〈關於民事法律施行於臺灣之件〉（敕令第406號），將日本〈民法〉、〈民法施行法〉及〈不動產登記法〉自大正12年（西元1923年）1月1日施行於臺灣。
	《2》 基上，自該二法施行後，不動產登記適用日本〈民法〉物權編之規定，物權變動因當事人意思表示合致而成立，登記僅為對抗第三人之要件。


	（3） 林野調查：明治43年（西元1898年）10月30日，臺灣總督府發布〈臺灣林野調查規則〉 （律令7號）：
	〈1〉 第1條：「（第1項）對於土地臺帳未登錄之山林、原野及其他土地主張業主權者，應向政府申報之。（第2項）前項申報，應自本令施行之日起60日內為之。」
	〈2〉 第2條：「（第1項）政府接獲前條申報時，應進行調查及測量地盤。（第2項）於前項情形，該管官吏認為必要時，得命申報人及其他利害關係人實地會同辦理。」
	〈3〉 第3條：「（第1項）依第1條申報土地之業主、地界及地目，由地方林野調查委員會查定之。（第2項）對於前項查定不服者，得自查定告示之日起60日內向高等林野調查委員會提出申訴，接受其裁決。但於前條第2項情形，不會同到場者，不在其列……。」
	〈4〉 第4條：「對於依前條規定查定或裁決之事項，不得提起訴訟。」
	〈5〉 第6條：「不為第1條申報之土地業主權歸屬國庫。」
	〈6〉 第7條：「以查定確定之事項或經裁決之事項，於土地臺帳及地圖登錄之。」


	2、 臺灣光復初期土地總登記制度（登記生效主義）：
	（1） 日治時期日本政府於臺灣曾實施地籍測量與土地登記，地籍整理已具基礎，惟其所採行之土地登記制度係契據登記制 ，與我國兼採權利登記制 及澳洲托崙斯登記制 之土地登記制度不同。光復後，關於土地權利之登記，自應適用我國法律辦理。為因應當時情勢，行政院於民國（下同）35年11月26日第767次院會通過〈臺灣地籍釐整辦法〉，並於同年12月3日發布，依該辦法第4條規定：「（第1項）在光復前日本政府已辦不動產登記之區域，不動產權利人應將所提登記證書向主管機關繳驗，經審查公告無異議後，換發土地所有權狀，或他項...
	〈1〉 申請辦理換發權利書狀：土地權利人應於35年4月21日起1個月內填具申請書，檢附左列證件之一向各地之土地整理處或分處申請辦理換發權利書狀：一、前日本時代法院所發之不動產登記濟證。二、前日本時代各州廳所發關係該土地之謄本。三、最近3年內之任何一年地租收據。前述多種證件全缺或遺失者，應申敘理由，取具鄉鎮長或4鄰之保證書。為使民眾瞭解繳驗土地權利憑證與填寫申報書時應注意之事項，原行政長官公署特於35年4月5日公告明示週知。
	〈2〉 收件審查：縣（市）地政機關之收件人員收到土地權利人提出之申請及所附之證明文件後，即按收件程序，登載於收件簿，並填發收件收據予土地權利人。審查分初審及複審，初審時由地政機關人員將申請書及附繳之產權憑證與日治時期之土地臺帳及不動產登記簿互為核對，簽註審查意見後，提交由縣（市）政府、地方民意機關代表及法院代表所組織之複審委員會複審，經複審無誤後，即將繳驗之土地權利憑證，加蓋驗訖發還之戳記及審查人員印章後發還申請人。初審審查核對認為其所附之證明文件不足證明其權利，或有瑕疵者，應飭限期補正，逾期不補...
	〈3〉 公告及異議處理：土地權利憑證經審查無誤後，除將該權利憑證核章後發還申請人外，應即同時辦理公告，公告期限為2個月，上項公告得由縣（市）地政機關張貼佈告，令權利關係人免費公開閱覽登記簿冊以代替揭示；公告期滿無人提出異議，或經調處成立，或經裁判確定者，即予記入土地登記簿，並換發所有權狀或他項權利證明書。如有對不動產登記發生異議者，應在公告期限向該管縣（市）地政機關以書面提出，並應附具證明文件。因異議而發生權利爭執時，應由該管縣（市）地政機關交請當地調解委員會調處，不服調處者，應於15日內訴請司法...

	（2） 逾期無人申請驗證之土地，或經申請而逾期未補繳證件者，其土地視為無主土地，由該管縣（市）地政機關公告2個月，公告期滿，無人提出異議者，即為國有土地。
	（3） 事實上，土地權利憑證檢驗之申報，原行政長官公署自35年4月21日即已先展開，同年12月底土地權利憑證經審核完畢，隨即將核對無誤之權利憑證加蓋印信後，先發還土地權利人，而後，各縣（市）即於36年2月起分鄉鎮開始土地權利公告，由權利人閱覽地籍登記圖冊，公告期間原訂為2個月，惟因228事變關係，嗣經一律將公告期間延長至同年6月底，始告完竣，公告期滿無人異議之土地，隨即編造土地登記簿，換發權利書狀，並視為已依〈土地法〉規定完成土地總登記。


	(二) 有關本案土地於日治時期起分別以「媽祖宮」（日治土地臺帳）、「公業媽祖宮」、「祠宇媽祖宮」（日治土地登記簿）及「媽祖宮」（光復初期土地總登記後之登記簿）名義登記為所有權人（業主）存有諸多疑點一節，雖系爭土地所有權人登記字樣有異，然其登記之管理人相同，縱部分土地未見土地權利憑證繳驗申報書、日治土地登記簿，以及不同地號土地之收件字號記載瑕疵，亦不影響土地所有權登記效力：
	1、 有關土城普安堂所在地（如〇〇段1〇〇9、1〇〇5、1〇〇3、1〇〇4地號）之地籍資料分析：
	（1） 新北市土城區〇〇段1〇〇9地號（重測前：〇〇〇段〇〇〇〇小段8〇-4地號）：
	〈1〉 日治土地臺帳：
	《1》 日治時期為〇〇〇〇8〇-4番地，業主「媽祖宮（數人管理）」。依臺帳記載，地目「山林」，大正4年（西元1915年）1月8日地方林野調查委員會查定 ，大正5年（西元1916年）4月15日處分。
	《2》 依連名簿記載，管理人原為「林〇〇（住所：興直堡新庄）、張〇〇（住所：興直堡新庄）」。大正9年（西元1920年）8月10日變更為「林〇〇、黃〇〇（住所：興直堡新庄）、曹〇〇 （住所：興直堡新庄）」。迄昭和14年（西元1939年）12月26日，管理人又變更為「黃〇〇（住所：新莊郡〇〇街〇〇）」。

	〈2〉 日治土地登記簿：
	〈3〉 光復後土地登記簿：
	《1》 未見關係人繳驗憑證申報書。
	《2》 〇〇〇段〇〇〇〇小段8〇-4地號，所有權人「媽祖宮」，管理人「黃〇〇」（35年7月31日收件字號：媽祖田字第10110號 ；36年7月1日登記 ）。66年3月25日，管理人變更為「陳〇〇」；同日，所有權人更名為「慈祐宮」。77年1月8日，管理人變更為「簡〇〇」。82年9月15日，慈祐宮就本筆土地為假處分登記，禁止藍〇〇辦理永佃權登記。


	（2） 土城區〇〇段1〇〇5地號（重測前：〇〇〇段〇〇〇〇小段1〇〇-1地號）：
	〈1〉 日治土地臺帳：
	《1》 日治時期為〇〇〇〇1〇〇-1番地，業主「媽祖宮（數人管理）」。依臺帳記載，地目「山林」，大正4年（西元1915年）1月8日地方林野調查委員會查定，大正5年（西元1916年）4月15日處分。
	《2》 依連名簿記載，管理人原為「林〇〇、張〇〇」。大正9年（西元1920年）8月10日變更為「林〇〇、黃〇〇、曹〇〇」。迄昭和14年（西元1939年）12月26日，管理人又變更為「黃〇〇」。

	〈2〉 日治土地登記簿：
	〈3〉 光復後土地登記簿：
	《1》 未見關係人繳驗憑證申報書。
	《2》 〇〇〇段〇〇〇〇小段1〇〇-1地號，所有權人「媽祖宮」，管理人「黃〇〇」（35年7月31日收件字號：媽祖田字第10110號；36年7月1日登記）。66年3月25日，管理人變更為「陳〇〇」；同日，所有權人更名為「慈祐宮」。77年1月9日，管理人變更為「簡〇〇」。


	（3） 土城區〇〇段1〇〇3地號（重測前：〇〇〇段〇〇〇〇小段1〇6-〇地號）：
	〈1〉 日治土地臺帳：
	《1》 日治時期為〇〇〇〇1〇6-〇番地，業主「媽祖宮（數人管理）」。地目「畑」，明治44年（西元1911年）開墾，大正2年（西元1913年）2月1日處分。昭和15年（西元1940年）1月25日保存登記。
	《2》 依連名簿記載，管理人原為「林〇〇、張〇〇」。大正9年（西元1920年）8月10日變更為「林〇〇、黃〇〇、曹〇〇」。迄昭和14年（西元1939年）12月26日管理人又變更為「黃〇〇」（住所：新莊郡〇〇街〇〇）。

	〈2〉 日治土地登記簿：
	〈3〉 光復後土地登記簿：

	（4） 土城區〇〇段1〇〇4地號（重測前：〇〇〇段〇〇〇〇小段〇5-5地號）：
	〈1〉 日治土地臺帳：
	〈2〉 光復後土地登記簿：


	2、 揆諸上述地籍資料，土城普安堂坐落之〇〇段1〇〇9、1〇〇5、1〇〇3、1〇〇4地號土地，因其光復初期土地登記簿之標示部及所有權部，列有收件日期及字號之記載，其登記內容與土地臺帳相同，而原登記之賃借權，並未登載至光復後土地登記簿，是尚難據以推斷其登記為逕依土地臺帳內容轉載抄錄。又依日治時期土地登記簿與土地臺帳記載，「公業媽祖宮」與「祠宇媽祖宮」於其土地臺帳均記載為「媽祖宮」，因其登記管理人相同，應可認定為同一主體，縱部分土地未見土地權利憑證繳驗申報書、日治土地登記簿，以及不同地號土地之收件字號...

	(三) 陳訴人所稱光復初期土地登記簿登載已故管理者一節，經諮詢專家學者表示，按「土地所有權人」與「管理人」，乃不同概念。光復初期，土地登記簿所登載土地所有權人（無論是慈祐宮或媽祖宮）之管理人是否死亡，在法律上對其權利主體之認定，未必有影響。而其重點應在於登記之所有權人是否正確之問題上。
	(四) 陳訴人所訴土城普安堂定著土地之權屬，係新莊慈祐宮以原新莊鎮公所「同廟異名」之證明文件，向板橋地所違法辦理土地更名登記一節，查本案土地重測前地號人工登記簿所載，所有權人「媽祖宮」係於66年間名義變更登記（現登記原因為更名登記）為「慈祐宮」，相關書表已依69年1月23日修正之〈土地登記規則〉第19條規定，業於逾10年保存期限時辦理銷毀，從現有檔存資料上實難以查證，僅能研判應係由當時管理人檢具「媽祖宮」更名為「慈祐宮」或足資證明「媽祖宮」與「慈祐宮」為同一權利主體之證明文件辦理名義變更（更名）登...
	1、 新北市政府查復說明：
	（1） 臺灣光復初期係依據〈臺灣地籍釐整辦法〉作為釐整臺灣地籍之依據，該辦法第4條規定：「在光復前日本政府已辦不動產登記之區域，不動產權利人應將所持登記證書向主管地政機關繳驗，經審查公告無異議後，換發土地所有權狀……並編造登記簿……換發土地權利書狀之地區，視為已依照〈土地法〉辦理土地總登記。」為執行前開規定，原行政長官公署於36年5月2日公布〈臺灣省土地權利繳驗憑證及換發權利書狀辦法〉以為各縣（市）執行依據，依該辦法規定，土地權利人應於規定繳驗憑證期限內填具申請書，檢同相關證明文件（如前日本時代法...
	（2） 依新北市政府105年8月17日新北府文資字第1051510226號公告所載，土城普安堂定著之土地分別為〇〇段1〇〇9、1〇〇6、1〇6〇、1〇〇5、1〇〇8、1〇〇3、1〇〇4地號（即重測前〇〇〇段〇〇〇〇小段8〇-4、1〇7、1〇0、1〇〇-1、1〇8、1〇6-〇、〇5-5地號），及同段1〇〇7、1〇〇2地號（95年始辦理土地所有權第1次登記之土地），查上開重測前地號日治時期土地臺帳及光復初期土地登記簿所載，登記名義人即為「媽祖宮」，另8〇-4、1〇〇-1、1〇6-〇地號之日據時期土地登...
	（3） 復依板橋地所檔存8〇-4、1〇7、1〇0、1〇〇-1、1〇8、1〇6-〇、〇5-5地號土地所有權狀存根所示，「媽祖宮」所有上開地號土地所有權狀，係由「理事長林〇〇」於45年間認章具領，其相關書表雖已依35年10月2日頒定之〈土地登記規則〉第14條規定，業於逾10年保存期限時辦理銷毀，惟仍可研判林理事長應係依前開規定檢具「媽祖宮」之委託書，就「媽祖宮」所有之土地，申請繳驗土地權利憑證，經審查公告無異議後換發；且依臺北高等行政法院100年度訴字第1〇06號判決參加人新莊慈祐宮所提行政訴訟辯論意...
	（4） 按「聲請登記，應提出左列文件：一、聲請書。二、證明登記原因文件。三、土地所有權狀或土地他項權利證明書。四、依法應提出之書據圖式……。」、「證明登記原因文件或土地權利書狀不能提出時，應取具鄉鎮保長或4鄰或店舖之保證書……。」及「（第1項）登記人因更名登記聲請時，除提出證明文件外，並應具鄉鎮保長或4鄰或店舖之保證書。（第2項）前項保證書，應保證聲請人為原登記人。」分為35年10月2日發布之〈土地登記規則〉第26條、第32條及第34條規定。查系爭土地重測前地號人工登記簿所載，所有權人「媽祖宮」係...

	2、 經諮詢專家學者指出，土城普安堂坐落之〇〇段1〇〇9、1〇〇5、1〇〇3及1〇〇4等地號土地，於日治時期土地登記簿登載所有權人之住所（新莊郡〇〇街〇〇字〇〇5〇7番地），即為斯時慈祐宮所在地，故推斷此「媽祖宮」與「慈祐宮」應為同一主體，且上述土地皆係於大正9年（西元1920年）管理人變更為林〇〇、黃〇〇（住所：興直堡新庄）、曹〇〇（住所：興直堡新庄）等3人。續經諮詢專家學者表示，根據日治時期臺灣新報與臺灣日日新報之報導，尚難認定新莊「慈祐宮」及新莊「媽祖宮」係2間不同之廟宇，摘述如下：
	（1） 關於新莊「慈祐宮」之報導：
	（2） 關於新莊「媽祖宮」之報導：

	3、 綜上觀察，依上開報導，尚難據以認定新莊「慈祐宮」及新莊「媽祖宮」係2間不同之廟宇。又，上開報導之特徵：關於廟宇本身之行事，係使用「慈祐宮」用語（但大正12年〔西元1923年〕6月17日之報導除外）；涉及外部相關事務（活動）之報導者，則使用「媽祖宮」用語。

	(五) 有關陳訴人所訴土城媽祖宮神明會係「有神無廟」之民間組織，日治時期其土地管理人為新莊地方首長黃〇〇，其同時為慈祐宮管理人，但媽祖宮神明會管理人非土地所有權人，且媽祖宮神明會土地非慈祐宮之附屬財產一節，經查慈祐宮保有光復初期原臺灣省臺北縣政府（現改制為新北市政府）核發〇〇〇大字〇〇〇〇字1〇〇-2地號等多筆土地所有權狀（如下圖所示），可資佐證該宮為系爭土地所有權人之真實性。
	(六) 另據宗禮司說明略以：
	1、 依明治31年（西元1898年）社寺、廟宇調查資料，臺北縣社寺、廟宇所屬財產表記載，編號2慈祐宮廟宇建築物175坪、廟宇用地338坪、附屬財產計有田2萬8,658坪及山林88萬7,778坪，建立年度為康熙20年（西元1681年），所在地名稱為興直堡新庄榮和街 。
	2、 依日治時期（推測為大正年間）興直公學校調查，慈祐宮（一名媽祖宮）位於興直堡新庄街，寺廟建築興建於乾隆18年（西元1753年），該報告亦提及該宮購買擺接堡媽祖田庄山林、田野作為基本財產等內容 。
	3、 依日治時期臺北州寺廟齋堂宗教團體名冊資料（推測為西元1920年至1945年間）慈祐宮所在地位於新莊，主祀天上聖母，備考欄註記一名媽祖宮 。

	(七) 綜上，有關新莊慈祐宮所有土城區媽祖田土地，於日治時期起分別登記為「媽祖宮」（日治土地臺帳）、「公業媽祖宮」、「祠宇媽祖宮」（日治土地登記簿）及「媽祖宮」（光復初期土地總登記後之登記簿），以土城普安堂所在地〇〇段1〇〇9、1〇〇5、1〇〇3及1〇〇4等地號土地為例，雖所有權人登記字樣有異，然其登記之管理人相同，縱部分土地未見土地權利憑證繳驗申報書、日治土地登記簿，以及不同地號土地之收件字號記載瑕疵，亦不影響土地所有權登記效力。至光復初期，土地登記簿所登載土地所有權人（無論是慈祐宮或媽祖宮）之...

	二、 土城普安堂乃匯聚宗教信仰、歷史記憶、建築智慧、藝術創作與自然環境之文化綜合體，獨特且稀有，惟新北市政府對於普安堂之保存去脈絡化，僅將其外山門、現存石砌步道、山壁摩崖石刻及觀音堂舊堂紅磚合院等部分建物登錄為歷史建築，顯未正視普安堂全區所承載宗教、歷史、建築、藝術、生態等多元體系之依存關係、整體價值與完整性，致未能保存普安堂之整體文化資產價值，該府當引為殷鑑，審慎檢討改進
	(一) 按105年7月27日修正前〈文化資產保存法〉（下稱文資法）第9條第1項規定：「主管機關應尊重文化資產所有人之權益，並提供其專業諮詢。」、第12條規定：「主管機關應普查或接受個人、團體提報具古蹟、歷史建築、聚落價值建造物之內容及範圍，並依法定程序審查後，列冊追蹤。」、第14條規定：「（第1項）古蹟依其主管機關區分為國定、直轄市定、縣（市）定三類，由各級主管機關審查指定後，辦理公告。直轄市、縣（市）定者，並應報中央主管機關備查。（第2項）古蹟滅失、減損或增加其價值時，應報中央主管機關核准後，始...
	(二) 土城普安堂融和宗教信仰、歷史記憶、建築智慧、藝術創作與自然環境等多元價值：
	1、 臺灣的齋教分成龍華教、金幢教、先天教三派，最早可溯至乾隆30年（西元1765年） ，而具百年歷史的土城普安堂屹立不搖，且維護著先天派傳統和宗風，這要歸功於53年開始擔任該堂管理人的藝術家李應彬先生，在此30年間的苦心策劃、經營。李應彬先生本為著名寺廟彩繪師，不僅彩繪且國畫、西畫、雕塑、詩文無不精通，在畫壇有「雙刀流」的美稱，為藝術奇才，全方位藝術家。日治時期其繪畫曾2次入選府展，光復後參加省展及臺陽展多次獲獎，尤其是38年省展以水彩畫獲西畫部特選，被藍蔭鼎譽為「臺灣第一人」 。50年代初，普...
	2、 齋教是臺灣傳統佛教的主要精神面貌，其以在家人為主體，興建齋堂，作為吃齋念佛及共修之場所，是佛教傳入中土，符應漢民族生育社會（費孝通語）及祖先崇拜觀念，又可追求佛教義理精神寄託之一種在家佛教，惟戰後臺灣齋教隨著正信佛教之風行，已經逐漸空門化，許多著名的齋堂已經為正信佛教團體所接管，純正之齋堂已經不多，而先天派齋堂原本就少，故有其歷史保存之必要性與迫切性 。
	3、 土城普安堂乃先天派乾元堂派下齋堂，於日據大正3年（西元1914年）由王文彬先生所創立，現存紅磚外貌建築為昭和3年（西元1928年）所建，為北臺灣地區少數僅存的先天派傳統齋堂建築，其代表乾元堂派下齋堂建築空間結構特色，並蘊含豐富的先天派與鸞教文化融合現象，以及三峽、土城地域營造技術與形式風格 ；又普安堂於57年邀請建築名家廖石成先生 所設計之山門，其為4柱3間，屋頂上下為2層，共有3座，俗稱「三滴水牌樓」，外觀素雅，與山門前蜿蜒石階及四周地景相配得宜，反映臺灣齋堂建築長久以來所表現的平民化精神...
	4、 普安堂除堂內保存大正、昭和時期的乩具、符印版、鸞文，以及從清代到民初之線裝經典書冊，深具歷史價值之外，更因其第5任管理人（堂主）李應彬先生（法號悟源，並自稱龍泉老人）長期於此修行而深獲重視。龍泉老人李應彬先生為臺灣重要之文人畫家，與臺灣前輩畫家楊三郎、李石樵同為臺灣藝術史上的巨擘，深受日本及海外藝術界敬重與肯定。李應彬先生支手胼足創建普安堂及周圍藝術景觀，內部亦雕塑巨型神像，莊嚴宏偉，除所設計之名之紅磚齋教建築，周圍亦設立無數禪石造景，實為神仙妙境。普安堂新堂建築依山坡地形設計，造型單純，是...
	5、 李先生中年潛心佛法，是身具修行實踐的宗教家，其於53年受邀任普安堂管理人，並透過雕塑（濟公銅像）、繪畫（達摩、觀音、濟公）、題壁（佛偈）等方式呈現其出入一貫道、先天派等教之體悟，形成獨具特色之宗教藝術，十分可貴，普安堂因之乃係臺灣難得一見的宗教與藝術互融的生活場域，具宗教的獨特性、稀有性及藝術價值 。

	(三) 新北市政府審議普安堂申請指定古蹟或登錄歷史建築之情形：
	1、 土城普安堂及其周遭景觀前經李長俊教授（李應彬先生之子）以「普安堂園區及悟源紀念步道」為名，於100年11月26日向新北市政府提報為古蹟，經該府於同年12月30日辦理文化資產價值會勘後，於101年1月12日函復李君決定列冊追蹤。嗣普安堂於同年月16日再函請新北市政府將該「普安堂園區及悟源紀念步道」中之建物指定為古蹟，經該府依文資法第14條第4項規定受理後（該建物即自101年1月20日起進入古蹟指定之審查程序，為暫定古蹟），嗣由新北文化局於同年2月17日召開現場勘查暨諮詢會議，再經該府先後於10...
	2、 惟查前揭「俟取得土地所有人同意後再行公告」之附帶決議，核係增加法律所無之限制，從而新北市政府嗣依該決議以101年4月26日北府文資字第1011590466號函稱：「本案依審議委員會決議，於暫定古蹟期間（至101年7月19日期滿），請建物所有人普安堂與土地所有人新莊慈祐宮雙方自行協調，俟取得土地所有人同意後，再依〈歷史建築登錄廢止審查及輔助辦法〉第3條規定辦理公告事宜，若雙方未能達成協議，俟暫定古蹟期間期滿，本案即不登錄歷史建築，並予結案。」嗣暫定古蹟期間期滿（101年7月19日），因雙方未達...
	3、 102年12月19日案經文化部函新北文化局說明：附帶「土地所有人同意後再行公告」之條件，恐有違反文資法第9條規定之虞。新北市政府即於102年12月31日召開102年度第4次審議委員會，討論系爭建物歷史建築登錄案是否刪除附帶條件，會議決議：「101年3月30日新北市政府『101年度第1次古蹟歷史建築聚落暨文化景觀審議委員會』第5案－土城普安堂指定登錄審議案決議：建議登錄為歷史建築（俟取得土地所有人同意後再行公告），同意刪除附帶條件，並修正刪除土城區〇〇段1〇〇2地號1筆，俟核定後公告。」新北市...
	4、 新莊慈祐宮不服103年上開處分，以原處分之作成違反〈訴願法〉第95條、文資法第3條第1項及同法施行細則第2條第1項之規定，且新北市政府未將系爭建物之坐落面積查明等為由，提起訴願，請求撤銷103年處分，經文化部作成訴願駁回之決定。慈祐宮不服，提起行政訴訟，經臺北高等行政法院103年度訴字第1181號判決撤銷該訴願決定及103年處分，新北市政府收受上開判決，決定不再上訴，惟普安堂提起上訴，案經最高行政法院105年度判字第69號判決上訴駁回，全案確定。新北市政府遂依上開判決意旨重新辦理審議程序，於...

	(四) 前揭普安堂申請指定古蹟或登錄歷史建築案，因101年3月30日新北市文化局召開「古蹟歷史建築聚落暨文化景觀審議委員會」決議：「建議登錄為歷史建築，並附加條件俟取得土地所有人同意後，再依〈歷史建築登錄廢止審查及輔助辦法〉第3條規定辦理公告事宜」，附加法律所無之違法條件，顯有違文資法第9條之規定部分，前經本院提出調查報告（103教調19）函請文化部及新北市政府確實檢討改進並依法妥處後，結案存查在案。
	(五) 至於陳訴人所訴新北市政府就其105年申請「百年齋堂普安堂及李應彬藝術家故居」指定古蹟或登錄歷史建築係包含悟源紀念步道之捐獻碑及至上之道書法石刻、善安塔、若水居、觀音堂、芬園摩崖石刻、濟公老師雕像、地藏寶殿、悟源居、集水區、骨罈、古墓等範圍未予審議部分，亦經臺北高等行政法院107年8月30日106年度訴字第245號確定判決駁回原告（普安堂）之訴，認新北市政府審議委員會專案小組於105年4月1日會勘範圍、於同年月6日召開專案小組會議討論事項，及於同年7月20日審議會議時，由全體委員討論事項，確...
	(六) 惟查，普安堂乃匯聚宗教、歷史、藝術、建築、生態等多元價值之文化場域，渾然一體，首先，就宗教面向而言，普安堂傳承臺灣齋教以在家修行為主的傳統精神，作為信眾吃齋念佛與共修之所，體現先天派戒律嚴謹與清修內斂之宗風；其次，在歷史層面上，普安堂為北臺灣少數留存之先天派齋堂，也見證齋教與鸞教文化交融之歷程；再者，普安堂不僅保存傳統齋堂格局，並融合地方營造技術及時代風格，反映臺灣宗教建築平民化與隱逸性的特質；進一步觀之，於藝術層面，第5代堂主李應彬兼具宗教修行者與藝術家身分，透過雕塑、繪畫與題刻等形式，...
	(七) 綜上，普安堂乃匯聚宗教信仰、歷史記憶、建築智慧、藝術創作及自然環境之文化綜合體，獨特且稀有，惟新北市政府對於普安堂之保存去脈絡化，僅將其外山門、現存石砌步道、山壁摩崖石刻、觀音堂舊堂紅磚合院等部分建物登錄為歷史建築，顯未正視普安堂全區所承載宗教、歷史、建築、藝術、生態等多元體系之整體價值與完整性，致普安堂之整體文化資產價值未獲保存，有欠周延，該府當引為殷鑑，審慎檢討改進。

	三、 新北市土城區媽祖田自然環境幽美，生態多樣，人文歷史悠久，古剎林立，新北市政府允應研議串聯、整合當地資源，並積極改善老舊公共設施及強化路網安全，以利更多民眾徜徉媽祖田之美，成為大臺北新興登山休閒地區
	(一) 土城媽祖田地理位置及生態環境 ：
	1、 媽祖田位於雪山山脈末梢，地處土城與三峽交界處，行走至稜線制高點可俯視大臺北盆地，遠眺淡水河口、大屯火山群及桃園等地。
	2、 濃濃綠蔭當中，大喬木、中喬木、藤本植物、灌木叢、地被植物等森林的層次，皆可見分明，十分精采。此地潮溼多雨水量充沛，區內茂密的森林像一塊大海綿涵養水源，保護下游人民生命財產的安全。雨水慢慢匯流成龍泉溪，全長約5公里，最後注入三峽河中。春夏百花盛開蟲鳴鳥叫，為觀察自然生態的天堂。有時會出現雲霧飄渺宛如仙境般美景，令人賞心悅目流連忘返。
	3、 沿溪谷生長的有臺灣芭蕉、水同木、水麻、長梗紫麻、蕨類等植物，潮溼的石階上也長滿青苔，大樹上更是長滿著生植物，像似植物的公寓，而伏石蕨、腎蕨、山蘇、風蕨、袖葉藤、毬蘭等植物都是房客。
	4、 動物生態方面，山邊水畔可見鳥類有：大冠鷲、臺灣藍鵲、河烏、紫嘯鶇、翠鳥、白鶺鴒、灰鶺鴒、小白鷺、樹鵲、白頭翁、麻雀、綠繡眼等鳥類。兩棲爬蟲類有：攀木蜥蜴、青蛇、龜殼花、澤蛙、臺北樹蛙、斯文豪氏赤蛙。昆蟲則以鍬形蟲、螢火蟲、蝴蝶、紅紋沫蟬、白痣珈蟌、竹節蟲、褐背露蟖等為代表。

	(二) 土城媽祖田產業發展及遺跡 ：
	1、 在產業演變上，媽祖田初期以山坡農業為主，包含茶園經營與林產利用，反映典型的邊陲農業經濟型態。進入日治時期後，由於地質條件適合煤層開採，當地逐漸發展為礦業聚落，形成礦坑、運輸路線與相關設施，使人口與聚落規模顯著擴張。此種由農轉工的過程，標誌著地方從自然資源利用邁向工業化生產的重要轉折。戰後隨煤礦產業沒落，地方逐漸回歸自然與文化導向發展，近年更結合生態保育與社區營造，呈現後工業轉型特徵。
	2、 在歷史遺跡方面，媽祖田保存豐富的開發痕跡，具有高度文化景觀價值。首先，古厝與深山古井反映早期居民的生活模式與水資源利用技術；其次，煤礦礦坑與相關設施則見證礦業時代的產業記憶。此外，防番石碑與土匪洞等遺跡，揭示清代拓墾時期的邊區性格，反映漢人與原住民之間的互動與衝突，以及山區治安不穩的歷史背景。這些遺跡不僅是物質文化的留存，更構成地方集體記憶的重要載體。

	(三) 土城媽祖田山區廟宇眾多（如下圖所示），富有宗教文化氣氛，結合登山步道與自然景觀，成為信仰、健行、遊憩交織的場域。
	(四) 誠如前述，土城媽祖田自然環境幽美，生態多樣，人文歷史悠久，古剎林立，又具有交通便利，山林步道系統四通八達、老少咸宜等優點。走訪媽祖田如同穿梭於自然綠意、百年文史，領受地方信仰之深度洗禮，此地不僅是土城的後花園，更能讓遊客享受生態之美、人文故事與身心療癒之秘境，故新北市政府宜串聯、整合當地資源，以利更多民眾徜徉媽祖田之美。另，媽祖田地區部分公共設施老舊，也因山區氣候多變，遇濃霧及下雨時不易辨識路況，為讓民眾行走、行車安全更有保障，該府亦宜檢視、完善相關路網設施。
	(五) 綜上，土城媽祖田自然環境幽美，生態多樣，人文歷史悠久，古剎林立，新北市政府允應研議串聯、整合當地資源，並積極改善老舊公共設施及強化路網安全，以利更多民眾徜徉媽祖田之美，成為大臺北新興登山休閒地區。


	參、 處理辦法：
	一、 調查意見，函復陳訴人。
	二、 調查意見二，函請新北市政府檢討改進見復。
	三、 調查意見一及三，函請新北市政府參處。
	四、 調查報告案由、調查意見（遮隱個資，不含調查事實之表、圖、附錄）及處理辦法，上網公布。


