調查報告【公布版】
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc218615403]案　　由： 據訴，臺灣花蓮地方法院法官周○○審理110年度少侵訴字第4號妨害性自主案件，疑庭訊言行不當、態度輕浮，且立場偏頗，有違法官法等情。究實情為何？有無盡保護未成年被害人之義務？均有深入瞭解之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157][bookmark: _Toc218615420][bookmark: _Toc524902730]調查意見：
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]公正的司法體系能增加社會大眾對法律的信任，使民眾相信法律能公平地保護他們，能安心參與政策制定與社會活動，進而促進民主發展和社會安定。聯合國的永續發展目標[footnoteRef:1]之第16項（下稱SDGs 16）專注於促進和平、正義及健全制度，強調公正司法對於人權維護的重要性。此目標的核心在確保所有人都能在無恐懼的環境中生活，並且能自由地訴諸法律以維護自身權益。SDGs 16中的細項目標，包括促進法治與確保人人平等獲得司法途徑，係為建立一個無暴力且具包容性的社會環境。因此，推動公正司法、避免冤獄與人權保障的價值相符。 [1:  西元2015年9月聯合國永續高峰會(United Nations Sustainable Development Summit)通過《2030永續發展議程(Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development)》，發布17項「永續發展目標(Sustainable Development Goals, SDGs)」，擘劃至西元2030年重要的永續藍圖，透過設立全球共同的永續發展目標，讓每一位的地球公民一同參與形塑我們理想中的未來。] 

[bookmark: _Hlk219364147]據訴，臺灣花蓮地方法院(下稱花蓮地院)周姓法官於審理民國(下同)110年度少侵訴字第4號妨害性自主案件時，疑庭訊言行不當、態度輕浮，且立場偏頗，有違法官法等情。究實情為何？有無善盡保護未成年被害人？均有深入瞭解之必要。監察院依法履行憲法賦予監督司法之職責，有權調取相關機關之卷證與資料，機關應尊重且不應遭不當限制。然為釐清本案案情，本院曾經多次函請司法院暨所屬提供案件相關文件資料[footnoteRef:2]，詎屢遭拒絕提供，顯與憲法第96條及監察法第26條第1項規定不符，嗣經本院協調溝通及相關證人證詞佐證，始得遂行後續調查。 [2:  本院113年10月4日院台業貳字第1130705906號函、113年11月27日院台業肆字第1130707164號函、113年12月24日院台業肆字第1130707582號函、114年4月29日院台調柒字第1140830507號函。] 

案經函請司法院[footnoteRef:3]、法官評鑑委員會(下稱法評會)[footnoteRef:4]、法官學院[footnoteRef:5]、花蓮地院[footnoteRef:6]、臺灣花蓮地方檢察署(下稱花蓮地檢署)[footnoteRef:7]、衛生福利部(下稱衛福部)[footnoteRef:8]等相關機關詳予說明並提供卷證資料，，並於114年5月7日、5月29日訪談本案3名證人及關係人，於114年6月11日、9月25日辦理本案2場次專家學者諮詢會議，復於114年10月17日辦理機關詢問，已調查完畢。調查意見臚列如下： [3:  司法院114年2月19日院台廳司四字第1139025893號函、114年3月17日院台廳司四字第1140007269號函、114年6月17日院台廳少家一字第1140016299號函、114年11月20日院台廳少家一字第1140401580號函。]  [4:  法評會114年5月7日會法字第1140012592號函。]  [5:  法官學院114年8月22日官院教和字第1140001259號函。]  [6:  花蓮地院114年6月10日花院駿文字第1140012032號函。]  [7:  花蓮地檢署114年8月14日花檢秀檔字第11410002810號函。]  [8:  衛福部114年10月15日衛部護字第1140025721號函。] 

[bookmark: _Toc218615421][bookmark: _Hlk219362227][bookmark: _Hlk219380211]花蓮地院少年家事庭周姓法官承審110年度少侵訴字第4號妨害性自主案件時，涉有開庭態度不佳，未考量被害少女(下稱A女)及其家屬(下稱甲)感受等，致周姓法官跟甲關係緊張、產生溝通困難或爭執。周姓法官一開始駁回甲聲請調取開庭錄音，並以職權告發甲涉及和誘罪嫌，且於知悉甲聲請將其移送法評會評鑑時，於庭訊時責怪甲，害他被院長罵、將他送評鑑等嘲諷、數落之言詞。111年7月經法評會認定周姓法官並無開庭態度不佳之情形，花蓮地院亦採相同認定。然經甲多方舉證、屢屢陳情，至112年經司法院督導花蓮地院再查屬實，花蓮地院終於依問責之量化標準，由該院院長予以口頭勸導，促使法官注意，並列入司法院112年度密集觀察對象，嗣後並駁回其少年專業法官證明書換照及調職等。周姓法官之行為損及人民對於法官之尊崇與司法之信賴，司法院允應督導花蓮地院、法評會確實檢討改進。
司法院釋字530號解釋指出：「司法行政機關為使人民之司法受益權獲得充分而有效之保障，對法官之職務於不違反審判獨立原則之範圍內，自得為必要之監督。法官於受理之案件，負有合法、公正、妥速及時處理之義務，其執行職務如有違反，或就職務之執行有所懈怠，應依法促其注意、警告或予以懲處。」司法院查復指出，就改善法官問案態度方面，除暢通反映管道，加強查核機制外，依「問責的量化標準」，法官若問案態度不佳，經查證屬實，第1次以口頭勸導，第2次以書面命改善或警告，第3次就要移送自律或評鑑，並加強各法院院長的監督責任，讓法官知所警惕，能隨時注意改善。
	花蓮地院少年家事庭周姓法官承審110年度少侵訴字第4號妨害性自主案件時，涉有開庭態度不佳，未考量被害人及甲感受等，致周姓法官跟甲關係緊張、產生溝通困難或爭執，經本院訪談相關證人及關係人所得，摘述情形如下：
111年1月24日庭訊時，周姓法官向甲表示：「A女100年出生，在這之前你和她媽媽發生關係，也屬於犯罪行為」、「沒關係啦，反正現在通姦罪除罪化」、「你要求賠償新臺幣(下同)200萬元，民事法庭也不可能賠到200萬元，你看能不能幾10萬元解決，還是你知道他們家有存款、動產及不動產，不然你要怎麼拿錢……」、「如果有人這樣告你，你能接受嗎？」當時陪同出庭之社工人員表示：「有，我有聽到周姓法官這樣說。」「從家長的立場聽了會不太舒服，我可以理解甲的感受，因為法官講話有時候比較隨興。」
111年4月20日開庭，周姓法官於庭訊表示：「不管是爸爸還是媽媽，都是把她(指A女)置於險境」，其不斷指責甲不將小孩帶回自行照顧，並對甲表示：「因為你的關係害我被叫到院長室罵」、「我剛剛整個談話過程中拍了一下桌子，其實沒有什麼威力，我只是覺得怎麼那麼難溝通」、「你聲請錄音被我駁回，因為你根本沒資格，你聲請的目的，我又不是白痴，我會不知道嗎？」
[bookmark: _Hlk216947594]111年11月2日開庭，周姓法官於庭訊說：「你們知道什麼是評鑑嗎？他都會喔，然後我就是被評鑑過的喔，……我們那個幾分幾秒的錄音帶，幾分幾秒全部都被攤開來，就像衣服脫光了在做健康檢查一樣，是經過這樣的程序喔，……案件被調、我的錄音被調，他們13個委員，我沒有認識半個，你一定收到了嗎，對不對，你現在不用哼哼哼，充滿了輕衊，這個都有錄音沒有關係，我現在就不讓你講話，而且你已經有請律師……」、「如果還有下一次，委員們你們聽清楚了，這件在2月17日的時候，我被院長叫過去。」可知，周姓法官知悉係甲聲請將他移送法官評鑑，於開庭庭訊時責怪甲，陪同出庭之社工人員表示：「我確定周姓法官有說過上一段話。」、「那次開庭時，法官自己好像也有些情緒，並說：『我都配合去調查了，你還要我怎樣？』……，甲覺得周姓法官沒有認真處理這個案件，感到法官根本沒在重視，就講了一些比較激動的話，周姓法官於庭訊時向甲說：『我們現場都有錄音錄影，注意你的言詞喔。』」
本院詢問多名證人對周姓法官之評價或風評，曾陪同A女及甲出庭之社工人員表示：「我可以理解家屬的感受，因為周姓法官講話有時候比較隨興。」「從家長的立場聽了會不太舒服。」「站在社工人員的立場，我聽起來也會覺得不太妥當」、「周姓法官講話比較直，也比較容易讓案主覺得偏頗，他平常作風就是這樣，我們也習慣了。」「我有聽到周姓法官對家屬有酸言酸語的情形……」。另一名社工人員表示：「甲會覺得法官疑似沒有關心A女，甲覺得孩子是受害的，但法官講的一些話太輕描淡寫。例如提到A女舌頭疑似被行為人弄到變形，法官對這件事卻顯得不太重視，也沒有特別要去調查」、「開庭時，法官自己好像也有些情緒，周姓法官向甲說：『我都配合去調查了，你還要我怎樣？』」有其他證人表示：「私下有詢問了花蓮當地的部分律師，他們回應表示覺得周姓法官會在開庭時，將自己評價講出來、碎碎念。」由上可知，不只是這件案件，周姓法官的審理案件之風評及庭訊態度不佳，其實很多社工人員或律師均有耳聞。
111年7月經法評會認定周姓法官並無開庭態度不佳之情形，花蓮地院亦採相同認定。嗣後，司法院查復表示，就周姓法官於本案違失情形之督導考核紀錄表示，經查周姓法官前於111年間因審理花蓮地院110年度少侵訴字第4號案件，遭陳訴開庭態度不佳、未考量被害人家屬感受等，經所屬法院查證屬實，依問責之量化標準處理，由該院院長口頭勸導，促使法官注意，並列入司法院112年度密集觀察對象。司法院另於112年3月31日以秘台廳司四字第11205004061號函請花蓮地院院長適時敦促周姓法官注意問案態度，遵守法官倫理規範。爰此，花蓮地院周姓法官於114年8月自少年家事庭調任民事庭法官。詢據司法院少年及家事廳(下稱少家廳)鍾廳長表示：「司法院就周姓法官的事件，由司法行政廳管理，少家廳平時也會監督調查，經少家廳調卷發現周姓法官曾被投訴庭訊的問題，後來又調取司法行政廳的卷證，發現周姓法官有過度沒有同理心的感受，跟當事人有對立性，產生衝突之情形，甲也陳情，經前任庭長聽取錄音等事證發現，當時的花蓮地院庭長對周姓法官註記沒有同理心，後來有要求促請周姓法官接受相關課程。」並表示：「周姓法官於法庭上的說詞如果是真的，說詞絕對不當，其數落嘲諷甲，完全沒有傾聽，故法評會評鑑、院長給予告誡、剝奪少年專業法官證明書證照資格3件事，並決議將周姓法官改調民事庭。」「周姓法官之少年專業法官證明書被駁回，最後他並沒有再向公務人員保障暨培訓委員會提起再申訴。本廳的理由，依據少年事件處理法(下稱少事法)第7條規定，要保護被害人及行為少年的專業知識及實務經驗，但本廳調卷觀之，實務操作上從幾個個案上，他不符保護被害人，以及行為少年的專業是不足的。第2點，調取行政廳紀錄，被註記沒有同理心，但法官需要耐心同理心有瑕疵，第3點，廣泛蒐集外界的評價，知道花蓮地區律師界認為其開庭不適當，故決定將其調到民事法庭。」
綜上，花蓮地院少年家事庭周姓法官承審110年度少侵訴字第4號妨害性自主案件時，涉有開庭態度不佳，未考量被害少女(下稱A女)及其家屬(下稱甲)感受等，致周姓法官跟甲關係緊張、產生溝通困難或爭執。周姓法官一開始駁回甲聲請調取開庭錄音，並以職權告發甲涉及和誘罪嫌，且於知悉甲聲請將其移送法評會評鑑時，於庭訊時責怪甲，害他被院長罵、將他送評鑑等嘲諷、數落之言詞。111年7月經法評會認定周姓法官並無開庭態度不佳之情形，花蓮地院亦採相同認定。然經甲多方舉證、屢屢陳情，至112年經司法院督導花蓮地院再查屬實，花蓮地院終於依問責之量化標準，由該院院長予以口頭勸導，促使法官注意，並列入司法院112年度密集觀察對象，嗣後並駁回其少年專業法官證明書換照及調職等。周姓法官之行為損及人民對於法官之尊崇與司法之信賴，司法院允應督導花蓮地院、法評會確實檢討改進。

[bookmark: _Toc218615422]少年法庭屬專業法庭，且性侵害犯罪防治法第10條第1項規定，法院應指定專責人員處理性侵害犯罪案件。為保護被害人避免遭受二度傷害，由受過訊問技巧等相關專業訓練課程的法官，於專業法庭進行之訴訟程序，才能讓此類涉及個人極度隱私之被害人感受到司法之溫暖及正義。經查本案周姓法官雖具有少年專業法官證明書，惟於審理其他案件亦有庭訊態度不佳、缺乏專業及同理心等情事。是以，司法院允應監督所屬，確保審理兒少性侵害犯罪案件之法官均已具備專業知能，加強對承審少年案件之法官在職教育，並將專業訓練落實運用於審判實務，並與時俱進更新課程內容，避免兒少再度被傷害。
法官於承審兒少性侵害等相關案件時，應具備之專業知能：
性侵害犯罪防治法第10條規定：「(第1項)法院、檢察署、司法警察機關及醫療機構，應由經專業訓練之專責人員處理性侵害案件。(第2項)前項經專業訓練之專責人員每年應至少接受性侵害防治專業訓練課程6小時。(第3項)第1項之機關應適時辦理教育訓練，以充實調查、偵查或審理兒童或心智障礙者性侵害案件之司法警察、司法警察官、檢察事務官、檢察官或法官之辦案專業素養；相關教育訓練至少包含接受兒童或心智障礙者性侵害案件詢（訊）問訓練課程。……」
司法院就承審兒少性侵害案件之法官專業要求：
司法院查復本院指出，最高法院辦理性侵害專業案件之庭長、法官，每年應至少接受專業訓練課程6小時；高等法院、地方法院辦理性侵害專業案件之庭長、法官，每年應參加專業訓練課程合計時間達12小時以上（性侵害犯罪防治法第10條第2項、各級法院法官辦理案件年度司法事務分配辦法第12條第4項規定參照）。司法院每年度均自行或委請法官學院辦理「法院辦理性侵害案件專業研習會」、「法院辦理性侵害案件專業課程（初中階班、高階班）」、「兒童或心智障礙被害人特殊訊問專業課程（初階班、進階班）」等在職進修課程，將友善法庭、性侵害案件之審理實務、性別平權等議題列為研習重點，並密切注意修法動向、社會矚目事件等議題，編制相關課程，期能提升司法人員性別意識及強化其辦理性侵害案件之專業能力。
有關性侵害犯罪案件於審理前、審理中之應注意事項部分，按法院辦理性侵害犯罪案件應行注意事項第4點、第5點規定，法院於審理前之應注意事項，如應指定經專業訓練之專庭或專人辦理，且應遴選資深幹練、溫和穩重、學識良好之法官充任，或於傳喚被害人時寄附「性侵害犯罪被害人在審判程序中可受保護的重要事項」及「陪同人詢問通知書」等；法院於審理中之其他應注意事項，如應給予被害人陳述之機會、使陳明願陪同被害人在場之人在場陪同、通知主管機關指派社會工作人員在場陪同兒童或少年、禁止不當詰問或提出被害人與被告以外之人之性經驗證據、制止對於被害人之性別歧視陳述與舉止、依職權或依聲請指定或選任相關領域之專家證人到庭陳述專業意見、選任專業人士在場協助兒童或心智障礙者等。
另法官訊問被害人時，應以懇切態度耐心為之，如被害人為身心障礙者時，應體察其陳述能力不及常人，如陳述有不明瞭或不完足時，令其敘明補充之；如被害人為兒童或心智障礙者時，應體諒其理解與表達能力未臻發展完備，並注意其表意權之維護，如認有必要，應選任具相關專業人士在場協助詢（訊）問（法院辦理性侵害犯罪案件應行注意事項第13點、第17點第1項規定參照）
	本院詢問相關證人對周姓法官之評價或風評，多名社工人員或律師均有耳聞周姓法官的庭訊態度不佳，已如前述。
周姓法官於審理其他案件亦有欠缺同理心、庭訊態度不佳及專業度不足等情： 
本院詢問陪同A女出庭的社工人員表示：「我可以理解家屬的感受，因為周姓法官講話有時候比較隨興。」「從家長的立場聽了會不太舒服。」「站在社工人員的立場，我聽起來也會覺得不太妥當，但我沒有把這部分寫入紀錄內。」
另一名社工人員「(周姓法官承審之其他案件，該名社工人員曾陪同的兩小無猜合意性行為案件出庭)向本院表示：被害妹妹有做驗傷採證，法官當庭跟該父親說：『驗傷結果顯示妹妹的處女膜是完整的。』然後又說：『既然這樣，你是不是包個紅包給妹妹，3次道歉就好。』法官還說：『我不是說你們一定要原諒啦，畢竟沒有身體傷害。』我那時候剛當社工人員，心裡很想講話，但又怕自己被罵。……我沒有直接講。該案是合意的案件。只是周姓法官的某些言詞真的讓人不舒服。」另案(也是周姓法官承審案件)之社工人員表示：「(非本案)一群花蓮國中的男女學生，去外縣市參加管樂隊比賽，他們在逛夜市時買了酒，然後回飯店喝酒。昏迷了，後來女學生懷疑被同團一位男同學性侵。被害妹妹除了昏迷那段不記得之外，其他細節都記得很清楚，比如幾點去夜市、幾點回飯店、房號等等。她講得很清楚。結果周姓法官質疑被害妹妹的精神狀態：『妳確定妳真的有被性侵嗎？』周姓法官覺得被害妹妹沒有『受害者應有的情緒反應』，像是難過、崩潰之類的。還好我們請律師去向周姓法官說明這是『解離反應』，讓法官知道被害妹妹不是沒情緒，只是太冷靜，把傷藏在心裡。之後我們也花時間安撫被害妹妹，被害妹妹覺得自己講這麼多，周姓法官卻不相信她。」由社工人員的陳述可知，周姓法官在審理其他案件過程亦有欠缺同理心、庭訊態度不佳及專業度不足等不妥之處。
為利友善兒少出庭，各級法院對兒少當事人出庭之作為，衛福部建議如下略以： 
強化性侵害被害兒少友善出庭環境之硬體與空間設施：包含各法院應設置具減壓功能之兒少專用等候區，如柔和燈光、兒童書籍、玩具、安撫情緒物資等，供庭前準備；避免性侵害被害兒少在法院內與嫌疑人直接接觸，應落實專用通道或隔離訊問，確保其隱私與安全；鼓勵各級法院採遠距訊問方式，並應配置高品質視訊及錄影設備，確保渠等證言品質與可用性。
制度化性侵害被害兒少出庭程序保護措施與事前準備機制：包含及早提供出庭通知，使社工人員有充裕時間向兒少及其家庭完善庭前準備；應徵詢專業人員建議，避免於未充分評估兒少是否適合出庭情形下，強制要求兒少出庭應訊。
提升司法人員對性侵害被害兒少之專業訓練：包含強化創傷知情訊問訓練，避免重複提問、誘導性語句與高壓語氣，轉以同理、開放式方式詢問；製作簡明易懂之提問與對話範例，讓法官能以兒少易理解之語言溝通，避免大量使用法律術語；應落實性侵害犯罪防治法第10條規定，要求辦理兒少性侵害案件之法官每年應至少接受性侵害防治專業訓練課程6小時，並適時辦理兒童相關教育訓練以充實其專業素養。
司法院除了應確保審理兒少性侵害犯罪案件之法官均已具備專業知能之外，並允應加強對承審少年案件之法官在職教育，與時俱進更新課程內容，避免兒少再度被傷害：
    以「創傷知情」[footnoteRef:9]專業課程為例，本院112年7月12日通過臺灣新竹地方法院司法事務官庭訊審理暫時保護令，疑涉言詞不當等情案之調查報告指出，司法院表示將「強化創傷知情知能」之專業訓練進行檢討改進。而本案此次司法院查復指出：「本院刻正研議將『創傷知情』相關課程納入年度少年、家事專業法官專業培訓，並指定為少年、家事專業法官證明書換發之核心研習課程之一。」是以，法官與時俱進更新課程內容亦屬重要。 [9:  創傷知情（trauma-informed）是當前用來針對創傷進行介入的取向之一。創傷知情強調需要去辨認生活中可能為個體帶來的各種創傷經驗，並且正視這些創傷經驗對個體的影響，以及如何回應這些創傷，最終建構一個創傷知情的情境。(資料來源：財團法人張老師基金會)] 

綜上，少年法庭屬專業法庭，且性侵害犯罪防治法第10條第1項規定，法院應指定專責人員處理性侵害犯罪案件。為保護被害人避免遭受二度傷害，由受過訊問技巧等相關專業訓練課程的法官，於專業法庭進行之訴訟程序，才能讓此類涉及個人極度隱私之被害人感受到司法之溫暖及正義。經查本案周姓法官雖具有少年專業法官證明書，惟於審理其他案件亦有庭訊態度不佳、缺乏專業及同理心等情事。是以，司法院允應監督所屬，確保審理兒少性侵害犯罪案件之法官均已具備專業知能，加強對承審少年案件之法官在職教育，並將專業訓練落實運用於審判實務，並與時俱進更新課程內容，避免兒少再度被傷害。

[bookmark: _Toc218615423][bookmark: _Hlk217294038]法官具獨立審判權威，與兩造當事人權力不對等。本案周姓法官一開始駁回甲聲請調閱法庭錄音，嗣後知悉是甲聲請將他移送法官評鑑，周姓法官與甲兩人在案件尚未判決之前，即已出現關係緊張、產生溝通困難或爭執，甚至事後周姓法官依刑事訴訟法第241條規定踐行告發甲，雖無違誤，惟對甲而言，是很強烈的權力不對等的感受。然周姓法官又繼續承審A女遭受恐嚇、傷害等案件，難免致甲對周姓法官執行職務之公正性產生懷疑，從而影響其對司法審判之信任。由上可知，法官與當事人信任基礎顯已受損。當事人如認法官執行職務有偏頗之虞者，雖可依少年保護事件審理細則第9條第1項準用刑事訴訟法第18條規定，向少年法院（庭）聲請法官迴避。然就法官之迴避，除刑事訴訟法第17條明定法官自行迴避事由之外，尚無法官得迴避之相關機制。司法院允宜檢視相關法令規定、相關配套措施及因應機制，避免類此情形再度發生。
少年保護事件審理細則第9條第1項規定：「少年法院之法官、書記官、通譯之迴避，準用刑事訴訟法有關之規定。」按刑事訴訟法第17條規定：「法官於該管案件有下列情形之一者，應自行迴避，不得執行職務：一、法官為被害人者。二、法官現為或曾為被告或被害人之配偶、八親等內之血親、五親等內之姻親或家長、家屬者。三、法官與被告或被害人訂有婚約者。四、法官現為或曾為被告或被害人之法定代理人者。五、法官曾為被告之代理人、辯護人、輔佐人或曾為自訴人、附帶民事訴訟當事人之代理人、輔佐人者。六、法官曾為告訴人、告發人、證人或鑑定人者。七、法官曾執行檢察官或司法警察官之職務者。八、法官曾參與前審之裁判者。」第18條規定：「當事人遇有下列情形之一者，得聲請法官迴避：一、法官有前條情形而不自行迴避者。二、法官有前條以外情形，足認其執行職務有偏頗之虞者。」第19條規定：「(第1項)前條第1款情形，不問訴訟程度如何，當事人得隨時聲請法官迴避。(第2項)前條第2款情形，如當事人已就該案件有所聲明或陳述後，不得聲請法官迴避。但聲請迴避之原因發生在後或知悉在後者，不在此限。」第241條規定：「公務員因執行職務知有犯罪嫌疑者，應為告發。」
[bookmark: _Hlk207717256]查周姓法官依刑事訴訟法第241條規定踐行告發甲涉犯和誘罪嫌，於花蓮地院110年度少侵訴字第4號判決末段：「至於甲自承其在大學畢業時帶著當時尚未成年之○○○到基隆同居，並生育A女，其行為已該當刑法第240條第1項和誘罪之構成要件，此有A女、甲、○○○之個人戶籍資料(全戶基本資料)、該院111年3月7日之審判筆錄等件在卷可佐；又該罪名係最重本刑為3年以下有期徒刑之罪，依刑法第245條第1項、第80條第1項第2款之規定，是為非告訴乃論之罪，追訴權時效為20年，該院既因執行職務知有犯罪嫌疑，應依刑事訴訟法第241條之規定義務告發，附此敘明。」司法院查復表示，周姓法官於審理110年度少侵訴字第4號案過程中，發現A女之生母離開花蓮住處時尚未成年，因而認為甲涉犯和誘罪，依據刑事訴訟法第241條規定踐行告發義務，符合法律規定，自無違誤。
惟周姓法官既已告發甲，在此背景下，難免導致陳訴人甲對周姓法官執行職務之公正性及客觀性產生懷疑，從而影響其對司法審判之信任。鑒於此信任基礎已受損，周姓法官實應依刑事訴訟法第17條規定，由其自行簽請迴避，或考量依刑事訴訟法第18條透過曉諭陳訴人，詢問其是否提出迴避聲請，以期適度化解雙方因不信任所後續衍生之法庭中針鋒相對，甚至請求對周姓法官及花蓮地院院長等人評鑑之情事。
綜上，法官具獨立審判權威，與兩造當事人權力不對等。本案周姓法官一開始駁回甲聲請調閱法庭錄音，嗣後知悉是甲聲請將他移送法官評鑑，周法官與甲兩人在案件尚未判決之前，即已出現關係緊張、產生溝通困難或爭執，甚至事後周姓法官依刑事訴訟法第241條規定踐行告發甲，雖無違誤，惟對甲而言，是很強烈的權力不對等的感受。嗣周姓法官又繼續承審A女遭受恐嚇、傷害等案件，難免致甲對周姓法官執行職務之公正性產生懷疑，從而影響其對司法審判之信任。由上可知，法官與當事人信任基礎顯已受損。當事人如認法官執行職務有偏頗之虞者，雖可依少年保護事件審理細則第9條第1項準用刑事訴訟法第18條規定，向少年法院（庭）聲請法官迴避。然就法官之迴避，除刑事訴訟法第17條明定法官自行迴避事由之外，尚無法官得迴避之相關機制。司法院允宜檢視相關法令規定、相關配套措施及因應機制，避免類此情形再度發生。

[bookmark: _Toc218615424]本案為少年涉犯性侵少女案件，依少事法第19條第1項規定，就行為人(少年)部分，由少年調查官對行為少年進行審前調查，供法官決定少年處遇之參考；然就被害人(被害兒少)部分，其相關調查報告、訴求、案情或被害結果等資訊，承審法官卻付之闕如，且倘少年法庭法官向地方政府社政單位調取被害兒少個案紀錄或相關資料時，部分地方政府會以涉及個資、涉諮商或醫療資料等因素而拒絕提供，顯不利於被害人司法涉訟之進行。此情將影響被害兒少訴訟平等權益，司法院允應督導所屬會同衛福部研提改善對策，讓被害及加害兒少兩造資訊能被平等正視。
國內法化之兒童權利公約揭示，法院應以兒童最佳利益為優先考量（第3條第1項參照）。當兒童受到不當待遇或涉訟時，政府應提供必要協助措施（第19條第1項參照）。兒童應有自由表示意見之權利（第13條第1項前段參照），其所表示之意思則依其年齡大小與成熟程度予以權衡（第12條參照）。
少事法第19條第1項規定：「少年法院接受移送、報告或請求之事件後，應先由少年調查官調查該少年與事件有關之行為、其人之品格、經歷、身心狀況、家庭情形、社會環境、教育程度以及其他必要之事項，於指定之期限內提出報告，並附具建議。」審前調查之目的在了解少年的人格及特質，明瞭所生長的環境，發掘少年在犯罪行為下所隱藏的特殊因素，及提出少年的問題與需要，作為法官決定少年處遇之參考。
少年法庭法官向地方政府社政單位調取被害個案紀錄或相關資料時，部分地方政府會以涉及個資、涉諮商或醫療資料等因素而拒絕提供，顯不利被害人司法涉訟之進行：
本院諮詢專家學者表示：少年調查官針對行為人，也就是涉嫌的少年，確實著重在他的處遇，但被害人的狀況，法官是否能事先了解，並不確定。在成人案件中，通常社工會事先整理被害人的需求，再與檢察官或法院書記官溝通；但在兒少案件，雖然理論上也應有類似做法，實務上卻不明顯。若這些資訊無法在前期傳達給法官，被害人的處境可能就難以被理解等語。
衛福部就各級法院法官是否得調取兒少調查報告供審理案件參考之說明略以：
	倘為家內性侵害案件，社工人員依兒少保護結構化決策模式（SDM）針對性侵害被害兒少之安全、風險進行評估；至家外性侵害案件，社工人員則針對性侵害被害兒童進行需求、創傷情形等面向評估，所稱兒少調查報告係為社工人員之個案紀錄。
	查有法院依刑事妥速審判法第11條規定函請地方政府提供兒少調查、輔導紀錄及相關資料作為審理案件參考，地方政府社工人員則依兒童及少年福利與權益保障法第49條及個人資料保護法等相關規定，視需求及其用途，就不必要部分遮蔽後配合提供，並注意資料保密及兒少隱私，以維護兒少最佳利益。
專家學者表示：「我覺得『以被害人為中心』非常重要。但實務上，少年法庭的法官多能事先取得加害少年，也就是相對人的資料，卻很難看到被害人相關資訊。即使嘗試向社會局調資料，也常因個資理由被拒。其實依法律，司法審判本就可基於權益保障調閱這些資料，社會局不應以個資法為由拒絕，這是誤解了法律精神。」「除了書面移送資料，法官也可直接向陪同社工請教，因為他們長期接觸被害人，能提供專業觀察。專業社工甚至可以在法庭上作為專家證人，這在性侵害案件的審訊中相當重要，只是目前使用比例仍低。」另一名專家表示：在開庭前，法官可要求少年調查官提出少年的狀況報告，被害人部分則應透過地方政府的社工資料呈現，包含認知能力或特殊狀況。在性侵案件中，被害人的權益保障應置於優先考量等語。
綜上，本案為少年涉犯性侵少女案件，依少事法第19條第1項規定，就行為人(少年)部分，由少年調查官對行為少年進行審前調查，供法官決定少年處遇之參考；然就被害人(被害兒少)部分，其相關調查報告、訴求、案情或被害結果等資訊，承審法官卻付之闕如，且倘少年法庭法官向地方政府社政單位調取被害兒少個案紀錄或相關資料時，部分地方政府會以涉及個資、涉諮商或醫療資料等因素而拒絕提供，顯不利於被害人司法涉訟之進行。此情將影響被害兒少訴訟平等權益，司法院允應督導所屬會同衛福部研提改善對策，讓被害及加害兒少兩造資訊能被平等正視。

[bookmark: _Toc218615425][bookmark: _Hlk219363782]社工人員陪同被害兒少出庭應訊，其目的係為於出庭應訊過程中穩定兒少身心狀況，以及結束後關照、安撫兒少情緒，除了維護其等司法權益，並與司法機關跨專業合作，提供個案適切之輔導處遇。惟本案涉及跨轄區，經查分別由不同機關/單位之不同且多名社工人員輪派陪同兒少出庭，對該個案及處遇情形並不清楚，且在某次應訊時卻因支援他案而提早離開，顯已影響兒少權益；又，就社工人員陪同被害兒少個案出庭應訊之身分定位，衛福部查復表示，社工人員有時會以「輔佐人」身分，有部分法官要求社工簽署「證人」結文，司法院則表示社工人員係屬法律明定之「專業陪同人」，倘社工人員係擔任司法詢問員，則需簽署證人、鑑定或通譯等三種不同結文。此情凸顯社工人員於陪同個案出庭應訊之身分定位不明，造成社工人員混淆及困擾；再者，社工人員於出庭時如遇法官於審理案件時態度不佳或專業知能不足，致損及兒少、社工人員權益時，欠缺即時反映管道等情，均待司法院督導所屬會同衛福部研議解決。
依性侵害犯罪防治法第18條規定：「(第1項)被害人之法定代理人、配偶、直系或三親等內旁系血親、家長、家屬、醫師、心理師、輔導人員、社會工作人員或其信賴之人，經被害人同意後，得於偵查或審判時，陪同被害人在場，並得陳述意見。……(第3項) 被害人為兒童或少年時，除顯無必要者外，直轄市、縣（市）主管機關應指派社會工作人員於偵查或審判時陪同在場，並得陳述意見。」同法第22條規定：「犯罪嫌疑人、被告或少年事件之少年為心智障礙者，於刑事案件偵查、審判程序或少年事件處理程序中，除適用刑事訴訟法或少年事件處理法有關規定外，認有必要時，得準用第19條規定。」亦即於偵查或審判中，經司法警察、司法警察官、檢察事務官、檢察官或法官認有必要時，應由具相關專業人士在場協助詢（訊）問。
	衛福部指出，就社工人員陪同兒少性侵害案件之當事人（包含被害人、行為人）出庭，應具備之專業知能，包括：一、	專業知識：包含對性侵害事件之了解、性創傷反應、創傷知情概念、性暴力相關法律知能等。二、	個案工作能力：會談、需求評估、風險與危機評估、個案處遇工作專業等。三、	網絡合作能力：資源連結、跨轄合作、跨專業合作等。本院諮詢專家學者表示：「社工人員在性侵害案件中確實扮演關鍵角色。他們不僅需具備基本專業能力，還要能在警詢或法庭中協助被害人，並觀察其身心反應。此外，社工應協助司法專業人員尋求其他資源，例如心理師，以評估被害人的認知與發展狀況。更重要的是，社工要在庭前向被害人解釋司法程序與法庭配置，避免因陌生而增加恐懼。這些能力是一般社工所缺乏，但處理性侵案件的社工必須具備。」
	社工人員於陪同性侵害被害兒少出庭應訊之前、中、後之準備及應注意之事項，分述如下： 
	出庭應訊前：與性侵害被害人兒少及其家庭建立關係、媒合相關資源，及協助兒少了解司法相關事宜，例如上法院之原因及訴訟程序、認識出庭時相關司法人員與其角色、出庭接受訊問時可攜帶之物品等。
	出庭應訊中：提供情緒支持，並協助提醒司法單位落實維護性侵害被害兒少相關司法權益，例如隔離詢（訊）問措施、確認所媒合之資源、適時提出暫停休息之要求、個人資料保密等。
	出庭應訊後：於開庭結束時，社工人員應協助安排性侵害被害兒少安全離開之路線，並協助渠等情緒復原及提供心理支持，另持續協助追蹤司法進度，向其家屬說明案件進程、協助判決，視需求媒合心理諮商、法律扶助、社會福利等資源。
		如出庭地點涉及跨轄區（即兒少需赴外縣市之法院出庭），現行社工人員對兒少當事人（包含行為人、被害人）之陪同出庭應訊之處理：
	依性侵害犯罪防治法施行細則第2條第1項規定，性侵害案件之地方政府管轄如下：
受理通報之地方政府。
同一被害人通報案件有2以上地方政府受理，則由被害人居所地之地方政府擔任主管機關。
	被害人有立即救援、就醫診療、驗傷、取得證據、陪同詢（訊）問、評估保護安置之緊急情形，由被害人所在地之地方政府擔任主管機關，必要時，得視實際情形協調其他地方政府協助辦理。
	被害人安置、醫療及相關費用之支付，由被害人戶籍地之地方政府。另依該細則第2條第2項規定略以，受理通報之地方政府得因案件個案需要，經協商後移轉由被害人居所地之地方政府為後續處置。
衛福部114年1月22日函頒修訂跨轄區兒童及少年保護個案權責分工及合作處理原則，依案件急迫性，分由性侵害被害兒少所在地、居所地之地方政府協助。實務上，倘需赴外縣市法院出庭時，考量當地法庭資源及服務輸送之近便性，應由性侵害被害兒少居住地主責社工人員依行政程序法第19條規定協調安排，與兒少家庭、受理法院及開庭法院所在地之家防中心合作，規劃陪同、交通、安全、休息及情緒支持措施，確保兒少在跨區出庭過程中權益、心理安全及身體安全均獲維護，並於事後與外轄聯繫討論陪庭概況，以利後續處遇調整。另社工人員可協助兒少確認是否可視訊出庭應訊，以維兒少最佳利益。
目前各地方政府陪同出庭應訊之業務執行情形，詳如下表所示。


各直轄市、縣（市）政府委託陪同出庭應訊之業務執行情形
	縣市別
	自行辦理單位
	委託辦理
	備註(說明)

	
	
	委外單位
（名稱）
	113年委託辦理案件數（件）
	

	臺北市
	家防中心
	財團法人勵馨社會福利事業基金會(下稱勵馨基金會)
	55
	兒少性侵害案件陪同出庭55人次。

	新北市
	家防中心
	1.社團法人桃園市助人專業促進協會、2.財團法人台北市基督教勵友中心
	251
	該府委託2家兒童及少年性侵害案件保護服務方案社工人員辦理性侵害個案及家庭輔導服務，於被害人服務過程中依兒少及家長需求提供陪同出庭服務。113年此2家委辦單位共提供251人次之陪同出庭服務。

	桃園市
	家防中心
	1.財團法人台灣兒童暨家庭扶助基金會桃園分事務所、2.財團法人台灣世界展望會、3.社團法人台灣大心社會福利協會
4.社團法人桃園市助人專業促進協會、5.台灣展翅協會、6.社團法人中華育幼機構兒童關懷協會CCSA
	324
	　

	臺中市
	家防中心
	財團法人「張老師」基金會台中分事務所
	43
	兒少性侵害案件陪同出庭43人次。

	臺南市
	家防中心
	無
	無
	253件

	高雄市
	家防中心
	勵馨基金會
	36
	該府委託民間單位辦理兒少保/性侵害個案後續處遇服務，若該個案有開庭需求，由該單位社工人員陪同。

	新竹縣
	家防中心
	勵馨基金會新竹分事務所
	68
	依113年新竹縣性侵害被害人服務方案委託勵馨基金會新竹分事務所辦理，提供陪同出庭協助共計68人次。

	苗栗縣
	家防中心
	中華民國珠珍社會福利服務協會
	14
	　

	彰化縣
	家防中心
	勵馨基金會彰化分事務所
	61
	　

	南投縣
	家防中心
	勵馨基金會
	27
	113年共委託49件予勵馨基金會，其中37件為兒少性侵案件，並有27件由該基金會提供司法陪同服務。

	雲林縣
	家防中心
	勵馨基金會
	54
	　

	嘉義縣
	家防中心
	南華大學
	0
	　

	屏東縣
	家防中心
	屏東縣家庭關懷暨心理健康促進協會(兒少性侵害及性剝削未成年行為人預防教育輔導服務)
	48
	被害人由本縣社會處家防中心社工人員陪同未成年行為人則轉介委外單位協助陪同

	宜蘭縣
	家防中心
	勵馨基金會宜蘭分事務所
	44
	　

	花蓮縣
	家防中心
	勵馨基金會花蓮分事務所
	61
	　

	臺東縣
	家防中心
	社團法人台灣安心家庭關懷協會
	20
	1.委託社團法人台灣安心家庭關懷協會辦理性侵害被害人追蹤輔導服務計畫委外方案，提供陪同出庭服務計44案。
2.由縣府提供陪同出庭服務計67案次。

	基隆市
	家防中心
	無
	無
	　

	新竹市
	家防中心
	桃園助人專業促進協會
	8
	　

	嘉義市
	家防中心
	無
	無
	　

	金門縣
	家防中心
	無
	無
	　

	澎湖縣
	家防中心
	無
	無
	　

	連江縣
	家防中心
	無
	無
	該府自辦由民政社會處約聘社工人員係連江縣家防中心唯一兒少保護社工人員，並兼辦該縣所有兒少相關業務。


資料來源：衛福部。

本案涉及跨轄區，經查分別由不同機關不同單位之不同社工人員輪派陪同兒少出庭，對該個案及處遇情形並不清楚，且某次應訊時卻因支援他案而提早離開，顯已影響兒少權益：
本案涉及跨轄區，經查分別由不同單位不同且多名社工人員陪同A女出庭，對個案及處遇計畫並不清楚。本院多位諮詢專家均表示：「現場常見的陪同社工與原本承辦個案的社工不同，導致對被害人背景不了解，只能解釋流程，無法完整呈現其權益需求。尤其跨縣市時，原社工往往無法陪同，這讓被害人的保障受到限制。」「確實，若陪同社工與原承辦不同，就會有資訊落差。因此更需要建立跨機構合作與資訊共享機制。理想上，社工應能全面掌握個案生理、心理、家庭環境及創傷經驗，並將觀察在庭上完整呈現，供法官參考。法官也應善用社工專業，主動提問。」對此，衛福部張司長則表示：「主責社工一案到底，當以出差方式陪同出庭，可請當地社工到場引導地理位置等，知悉當地法庭的地理位置或路線。陪同出庭應該要主責，自應無跨轄的問題。」「委外陪同出庭的切割問題，如果假日陪偵筆錄因人事而委外尚可接受，審判出庭陪同是核心業務，不宜委外。未來我們需要跟縣市性侵組協調。」
且本案發生社工人員於陪同兒少出庭應訊時，因支援他案而提早離開，此情影響兒少權益：
據衛福部表示，	社工人員於陪同性侵害被害兒少出庭應訊時，皆應全程陪同，以維護渠等司法權益，並於出庭應訊過程中穩定兒少身心狀況，及結束後關照及安撫兒少情緒。實務上社工人員陪同出庭應訊前之行程安排，應會預留時間避免中途離席，而影響兒少權益及庭審程序。
少家廳鍾廳長表示：「依法不能沒有陪同社工仍繼續開庭。」
就社工人員陪同被害兒少個案出庭應訊之身分定位，衛福部查復表示，社工人員有時會以「輔佐人」身分，有部分法官要求社工簽署「證人」結文，司法院則表示社工人員係屬法律明定之「專業陪同人」，倘社工人員係擔任司法詢問員，則需簽署證人、鑑定或通譯等三種不同結文。此情凸顯社工人員於陪同個案出庭應訊之身分定位不明，造成社工人員混淆及困擾：
針對「社工人員於陪同被害兒少出庭應訊」之身分定位，衛福部查復表示：「社工人員有時會以『輔佐人』身分陪同兒少出庭，甚有部分法官要求社工簽署『證人』具結書」，司法院則表示：「社工人員陪同被害兒少出庭之身分，係屬法律明定之『專業陪同人』。」
司法院就社工人員擔任司法詢問員時，於法院簽署之文件說明：
按性侵害犯罪防治法第19條第1項、第20條第1項規定，於涉及弱勢證人之性侵害犯罪案件，法官如認有必要時，應由司法詢問員在場協助詢（訊）問，又辦理協助詢（訊）問事務，依其性質，準用刑事訴訟法有關人證、鑑定及通譯之規定，是以，法官得視具體個案運用司法詢問員之情形，命其簽立證人結文、鑑定結文或通譯結文，合先敘明。
經查，實務對於司法詢問員之運用，或有請其證述於傳譯或接觸兒童或被害人之過程中所見聞之事實，或有請其本於專業能力就特定事實陳述其判斷意見者，或有請其傳譯兒童或心智障礙被害人之陳述，故為求周全起見，且避免證據能力之爭議，爰命司法詢問員簽具三種結文。
針對社工人員於陪同兒少出庭應訊，其身分定位為何(輔佐人、代理人、案件證人、專家證人或其他)，衛福部張司長表示：「此議題，未跟司法院開過會，確實每個地院都很不同，但最後的定位為專業陪同人，此應該要修法院的刑事訴訟法等法院的相關規定。」少家廳鍾廳長表示：「我認為不可思議，此應該要找出是哪一個法官所為，依法出庭是法律明定，如輔佐人需要法院裁定的，不能隨便請社工人員擔任。社工人員應為專業陪同人，於性侵害犯罪防治法、兒童及少年福利與權益保障法等均有明定。社工專業陪同出庭，全部應以代號稱之才對，不應提供身分證等個資，如社工為證人，要給社工證人通知書，屬目睹或觀察被害人的情緒反應，均須有一定法定程序，不能出庭時要求社工當場以證人具結，如轉換程序，也須經社工同意。陪同當下，社工在筆錄後簽名，簽代號即可。」
另，社工人員如遇法官於審理案件時態度不佳或專業知能不足，致損及兒少、社工人員權益時，欠缺即時反映管道：
本院詢問陪同A女出庭的社工人員表示：「我可以理解家屬的感受，因為周法官講話有時候比較隨興。」「從家長的立場聽了會不太舒服。」「站在社工的立場，我聽起來也會覺得不太妥當，但我沒有把這部分寫進去。」另一名社工人員亦表示，曾陪同被害人出庭時，發現法官專業知能不足的問題，他們陪同出庭時均知悉法官審理過程不當，卻都沒反映。
衛福部查復表示：「各地方政府倘遇法官於審理案件時態度不佳或專業知能不足，致損及兒少、社工人員權益時，應將主動向地方法院庭長即時反映，亦可於地方政府與該轄法院或檢察署之聯繫會議、地方法院少年事件聯繫會議、家庭暴力及性侵防治委員會等跨網絡會議提案討論，甚或向該法官之所屬法院請求召開法官評鑑委員會等管道，以諮詢或尋求協助與共識，以保障兒少權益及社工人員專業運作。」
衛福部張司長表示：「開庭中其實社工實難以干預法庭的進行，同仁會事後向該法院庭長立即反應，或透過聯繫會議中反映，或於各地方之家暴委員會中反映。如涉及庭訊，社工通常不敢講，怕會影響被害人權益。」花蓮地院范庭長表示：「每年都會聯繫會議，請社工提該會議討論。法官通常最後會問社工有無補充。如爾後發生類此案件，希望社工當下能馬上找庭長反映。」少家廳鍾廳長則稱：「不具專業、言行不當的法官，於法庭上傷害兒少或存有性侵迷思等，理應不應續待在少年法庭，此情顯然選錯法官了。法律規定讓陪同社工得陳述意見，實務上確實較不會主動提出，社工多為協助被害人的身心狀況。」
綜上，社工人員陪同被害兒少出庭應訊，其目的係為於出庭應訊過程中穩定兒少身心狀況，以及結束後關照、安撫兒少情緒，除了維護其等司法權益，並與司法機關跨專業合作，提供個案適切之輔導處遇。惟本案涉及跨轄區，經查分別由不同機關/單位之不同且多名社工人員輪派陪同兒少出庭，對該個案及處遇情形並不清楚，且在某次應訊時卻因支援他案而提早離開，顯已影響兒少權益；又，就社工人員陪同被害兒少個案出庭應訊之身分定位，衛福部查復表示，社工人員有時會以「輔佐人」身分，有部分法官要求社工簽署「證人」結文，司法院則表示社工人員係屬法律明定之「專業陪同人」，倘社工人員係擔任司法詢問員，則需簽署證人、鑑定或通譯等三種不同結文。此情凸顯社工人員於陪同個案出庭應訊之身分定位不明，造成社工人員混淆及困擾；再者，社工人員於出庭時如遇法官於審理案件時態度不佳或專業知能不足，致損及兒少、社工人員權益時，欠缺即時反映管道等情，均待司法院督導所屬會同衛福部研議解決。
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處理辦法：
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[bookmark: _Toc217309156][bookmark: _Toc218615429]調查意見四至五，函請司法院督導所屬會同衛福部確實檢討改進見復。
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