糾正案文
被糾正機關：內政部警政署、新竹市警察局。
[bookmark: _Hlk212041974]案　　　由：新竹市警察局未落實查緝取締轄內賭博性電子遊戲場、人事考核及風紀評估失實、職務遷調流於形式，肇致重大風紀案件，案發後又未從嚴追究違失員警及考核監督不周人員行政責任；內政部警政署未落實指揮、監督權責，均有重大違失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Hlk212103274][bookmark: _Hlk212452036][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]本案緣臺灣新竹地方檢察署（下稱新竹地檢署）指揮法務部調查局（下稱調查局）臺北市調查處，偵辦新竹市警察局涉嫌收賄及包庇荃冠賭博集團非法經營賭博電玩案，發現新竹市警察局秘書宋瑞展、警務員彭武賢及退休員警陸秋煌、阮豐進、彭學雷（轉任新竹市議會秘書）等人涉貪情節重大，該案於民國（下同）113年10月2日經檢察官偵查終結，對宋瑞展及荃冠賭博集團負責人劉震華等17名被告提起公訴，建請法院從重量刑，並依法聲請沒收被告等人涉嫌收賄及非法經營賭博電玩犯罪所得，合計新臺幣（下同）12億2,484萬8,700元。案經本院調查結果，內政部警政署（下稱警政署）及新竹市警察局有下列失當之處，應予糾正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下：
1、 [bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158][bookmark: _Hlk212232443][bookmark: _Hlk212038432][bookmark: _Hlk165362780][bookmark: _Toc524902730][bookmark: _Hlk210636536]本案荃冠電玩集團旗下6家電子遊戲場，均位於新竹市警察局第一、第二分局轄區，該集團每月盈餘超過3,000萬元，自110年10月5日起至113年4月23日止，賭博犯罪所得合計高達12億2,484萬8,700元。業者於110年10月起招募新竹市警察局3名退休員警及當時擔任警職的宋瑞展、彭武賢等人擔任股東，每人每月獲取4萬至72萬元不等之「投資分紅」，並透過宋瑞展及彭武賢作為白手套，每月給付「公關費」打點電子遊戲場轄區內之新竹市警察局督察科、行政科、派出所、分局偵查隊等單位，藉以掌握警方勤務排程，避免遭查緝。然詢據警政署及新竹市警察局，均否認本案涉及結構性或集團性貪瀆，辯稱係宋、彭2人將賄款「黑吃黑」私吞，惟本案檢察官明確指出，該案涉及賭博性電玩業者勾結警察人員的結構問題及雙方對價關係，本院審酌認為，業者行賄期間，相關電玩店遭民眾多次檢舉，均可安然無事，足可印證本案絕非宋、彭2人個別行為。經查，新竹市警察局早於100年將荃冠集團旗下相關電玩店列為治安顧慮場所，自109年以來多次收受民眾檢舉，111年及112年又獲報員警與電玩業者交好，然該局相關之臨檢、探訪及查緝作為均流於表面，不但未將該集團旗下電玩店列為重點取締查察對象，且新竹市政府每季函報該等場所涉有違章建築、違法擴大營業面積、違反使用類組及違規室內裝修等情事，該局亦未提報治安會報，怠於整合行政措施進行取締，對於該等電玩店屢遭檢舉及交查而長期未查獲之情事，亦未依法簽請專案查緝或指派督察或政風人員實施風紀清查。又警政署於109及110年收受民眾檢舉並轉交新竹市警察局查處，然未建立類似重大刑案之管控機制，又未深入瞭解新竹市警察局對交查案件之查處方法是否正確，即解除列管。足認警政署及新竹市警察局對大型賭博性電玩集團欠缺查緝到案之決心，放任長期未取締到案，滋生警察風紀事件，均核有重大違失。
(1) [bookmark: _Hlk209340517]按警政署針對賭博性電玩訂頒「取締涉嫌賭博電子遊戲場所執行計畫」、「警察機關取締涉嫌賭博電子遊戲場案件執行要領」等規定，要求各警察局對於民眾檢舉涉嫌賭博電子遊戲場所案件，應強化查處作為，運用問題導向之警政策略積極查辦，以「持續嚴密列管」、「加強查訪監控」及「逐案追蹤考核」等作業程序確實執行；針對有營業級別證（傳統式或會員制）或集團性業者賭博之行為模式，應深入探訪瞭解，策訂取締執行計畫，落實執行取締。並指出賭博性電玩場所經常以會員制、合法掩護非法等各種模式規避警方查緝[footnoteRef:1]，警方實施探訪時應採取各項因應措施[footnoteRef:2]，要求各警察機關得依警察職權行使法第12條及第13條規定實施科技監控、運用線民等偵查手段蒐集相關資料。對屢遭檢舉或交查而未查獲案件，各警察局須指派督察或政風人員實施風紀清查，專人追查有無員警庇縱等不法情事。 [1: 「警察機關取締涉嫌賭博電子遊戲場案件執行要領」第5點規定：有營業級別證電子遊戲場業，其會員制營業，有關涉嫌賭博行為情形：（一）要求賭客加入會員，留下個人資料，或不收新會員、陌生客人，只接待熟客，以減少被取締到的風險。（二）進入營業場所，應出示身分證及健保卡，供其辨識有無警察埋伏蒐證。（三）在店內（外）不提供兌換現金賭資，另透過銀行轉帳，或由與店家無關之第三人帳戶轉帳，或在洗分後翌日由店家派員匯款至賭客帳戶，以規避警方取締。（四）員工假扮賭客（俗稱車手或老鼠），俟其他賭客洗分並換得寄分卡後，表明出錢購買，被警方查獲時，可辯稱係客人私下買賣，與店家無涉，以規避取締，脫免刑事責任。]  [2: 「警察機關取締涉嫌賭博電子遊戲場案件執行要領」第11點規定：執行探訪工作之探查重點（一）瞭解營運狀態：……（二）蒐集下列內部狀況資料：1.現場出入口（含後門、暗門）。2.店內（外）監錄系統之數量及位置。3.聯繫電話。4.主要員工所站位置。5.現場涉嫌賭博電子遊戲機種類、數量、擺設及客人把玩情形（電玩開分比例1比1、1比2、1比5、1比10、5比1等）。6.代幣、「積分卡」、「再玩卡」、「寄幣（存）卡」、「會員開送單」、廣告宣傳單等內部營業情形。（三）查明店內員工之分工：包含實際負責人、股東、店長、經理人、會計人員、開（洗）分員、機檯維修人員、假賭客（俗稱同學、車手）、把風者人數、位置及交接班時間。（四）洗分兌換賭資情形：瞭解如何以「積分卡」、「再玩卡」、「會員開送單」或「寄幣（存）卡」換賭金、何人專門與賭客兌換賭金、兌換地點（如店內隱密處、店外檳榔攤、車上或電梯內）及兌換方式（如賭客與假賭客之間兌換）。（五）其他違法賭博具體事證：伺機結交賭客、店員，作為掩護及聊天對象，以深入訪查掌握違法事證。（六）蒐集店外活動資訊：瞭解營業場所附近地形、地物，派員於店外蒐錄員工所使用之交通工具及車號。（七）詳實記錄所見：探訪人員應將觀察、蒐證所得，作成書面探訪紀錄，加以分析研判。] 

(2) 本案緣民眾於109年9月及110年4月間向警政署等機關檢舉荃冠集團涉嫌不法，嗣該檢舉郵件及電子信箱等機密訊息外洩，檢舉人遭業者恐嚇被迫簽下「切結書」，由該集團幹部持向新竹市警察局第一分局控告檢舉人恐嚇取財。檢舉人再於110年12月3日、同年12月8日另向總統府、內政部長信箱及調查局陳訴，經檢調偵辦發現，荃冠集團不但涉有非法經營賭博性電玩情事，且與新竹市警察局多名現職及退休員警有密切往來，經調閱相關人員銀行帳戶、入出境紀錄、實施通訊監察，並於113年4月及6月搜索相關處所，查獲現場賭客兌換現金，起出荃冠集團帳冊、股東分紅名冊及業者行賄手札，因而破獲本案（洩密部分因難以特定遭洩密之期間與涉案對象，經檢察官簽結）。依起訴書記載，荃冠電玩集團旗下荃冠、經國、金山、蝙蝠俠、菲利貓、寶萊納等6家電子遊戲場，均位於新竹市警察局第一、第二分局轄區，該集團每月盈餘超過3,000萬元，自110年10月5日起至113年4月23日止，賭博犯罪所得合計高達12億2,484萬8,700元。業者為躲避警方查緝，於110年10月起招募該局退休員警陸秋煌、阮豐進、彭學雷，及當時擔任警職的宋瑞展（該局保安科秘書，曾任新竹市警察局少年警察隊副隊長、新竹市警察局刑事警察大隊副大隊長，負責刑事案件之偵辦業務）、彭武賢（借調新竹市議會副議長隨扈，曾長期擔任各電子遊戲場所在警勤區之西門、北門、文華派出所所長，於112年7月退休）等人擔任股東，獲取「投資分紅」，每人每月獲取4萬至72萬不等之分紅，並透過宋瑞展及彭武賢作為白手套，每月給付「公關費」打點電子遊戲場轄區內之新竹市警察局督察科、行政科、派出所、分局偵查隊等單位，藉以掌握警方勤務排程，避免遭查緝。其中宋瑞展每月收受業者「打點費」38萬元，共收受業者交付31個月之賄款，收賄金額合計1,178萬元；彭武賢每月收受業者「打點費」54萬元，共收受業者交付22個月之賄款，收賄金額合計1,188萬元。
(3) [bookmark: _Hlk209468277]詢據警政署及新竹市警察局均否認本案涉及結構性或集團性貪瀆。辯稱新竹地檢署於113年10月2日將宋員依貪污治罪條例、刑法賭博罪等罪嫌提起公訴，同案被告彭員在逃通緝中，宋員坦承犯行皆個人行為，未將每月賄款打點其他單位、科室，檢調機關於偵辦過程中亦未發現新竹市警察局有其他現職人員涉案等語。新竹市警察局另表示該局自110年10月5日起至113年4月23日止，共編排臨檢122次、查察19次、風紀探訪30次，均未發現該等電子遊戲場有兌換現金或員警涉足情事，因其營運模式採會員制，交易過程採口頭約定、虛擬貨幣或第三方平臺進行，查緝上確有困難。另稱民眾雖多次檢舉，但涉案之電子遊戲場均持有新竹市政府核發之合格牌照，該局已持續規劃臨檢勤務及風紀探訪，惟相關檢舉人不願配合訪談指證，致偵查蒐證困難，在未掌握確鑿證據或明確情資之情況下，未能聲請搜索票查緝到案。而跨區域查察或專案查緝需整合各式資源，非短期即可啟動，故未進行跨區合作偵辦。至於本案未提報市政府治安會報，係因市政府治安會報之目的為源頭管理，查緝內容事涉機敏，為免案件資訊外洩，爰於案件偵破前未提報市政府治安會報等語。此外，媒體稱宋、彭兩人因長期在刑事系統及轄區派出所任職，透過單位的LINE群組掌握警方臨檢查察動態而洩漏予業者，故得將全部賄款「黑吃黑」等語。
(4) 經諮詢承辦本案之福建金門地方檢察署葉子誠主任檢察官表示：起訴書所載的犯罪事實僅屬冰山一角，囿於偵查的極限，未能完全呈現電玩業者勾結黑白兩道的真實樣貌。劉姓業者早於80年代即從事電玩業，之後陸續收購共有6張營業許可證並開設5間店面，為新竹地區最大的電玩業者之一，從該集團查扣的內帳，近3年來每年淨利有4億元，每個月有3千萬元現金收入，檢警在鄧姓總經理家中亦查扣2億元現金，足見賭博性電玩產業獲利豐厚，業者有足夠的財力可以行賄黑白兩道。白道主要勾結對象就是警察。業者給好處的方式第一是入股抽成分紅，第二是以「公關費」利用白手套行賄員警，換取警方消極不查緝，或事先提供查緝訊息作為對價。首先店內如有毒、槍、通緝犯、鬥毆鬧事等麻煩，轄內派出所可以提供保護及協助處理案件。其次，業者要順利營業需防備三件事，一是臨檢、二是聯合稽查、三是專案查緝。因業者持有合法營業證照，前二者不易發現問題，但會造成營業上的騷擾，業者最怕的是被檢警以專案方式搜索調查，如果被立案調查，就要透過內線知道可能搜索的時間，在那一陣子不要營業，以避風頭等語。明確指出本案涉及賭博性電玩業者勾結警察人員的結構問題及雙方對價關係。
(5) 經查，警察機關採地區責任制，分局及派出所相關承辦人及執勤員警，對於轄內特種行業執行臨檢、查察之方式、頻率，對查得違規案件之處理態度，均有一定之裁量空間，例如警察局行政科負有規劃審核特種行業場所勤業務、保安科負責擴大臨檢勤務及支援警力，另授權各分局或各分駐（派出）所所長自行規劃編排相關臨檢及探訪查緝勤務，並由督察系統及政風系統進行複式查訪，相關查緝取締作為可謂綿密而繁複。反觀彭武賢於107年1月26日即調任刑事警察大隊並擔任副議長隨扈至112年7月退休；宋瑞展於110年10月至112年1月6日擔任少年警察隊副隊長，均未承辦或接觸相關勤（業）務，另宋員於112年1月6日至113年4月任職新竹市警察局保安科秘書，其職掌業務雖與擴大臨檢有關，然經該局清查宋員並無介入查緝專案計畫之事證。另詢據新竹市警察局表示，該局相關勤務規劃係以公文簽陳主官批核後，以書面計畫轉達各單位執行，全程皆以密件紙本公文及機密文書專用封套彌封傳遞，並無以通訊軟體傳遞臨檢動態情事等語，可排除由LINE群組洩密的可能性。衡情宋、彭兩員承辦之業務有限，若私吞全部賄款，拿錢不辦事，業者必然有所查覺，不可能甘心按月長期交付高達3、50萬元之賄款。況且檢調搜索扣押之荃冠集團內部帳冊，記載每月行賄宋瑞展之「打點費」38萬元中，包含行賄新竹市警察局督察科10萬元、行政科15萬元、勞務費13萬元；每月行賄彭武賢之「打點費」54萬元中，包含轄管派出所35萬元、第一分局偵查隊13萬元、第二分局第一、二組6萬元。且業者行賄期間，相關電玩店遭民眾多次檢舉，均可安然無事，足可印證本案絕非宋、彭2人個別行為。警政署及新竹市警察局僅以宋某到案後坦承犯行為個人行為，疏於檢討綿密的勤業務何以失靈，督導考核及風紀清查何以失實，有失消極。
(6) [bookmark: _Hlk210403411][bookmark: _Hlk209187920]又查，分局及派出所業務繁多，面對業者各種規避查緝之手法，欲掌握確切的不法事證，固然須耗費相當警力及辦案經費進行蒐證，但卷查109年9月及110年4月間民眾檢舉內容，已詳述荃冠集團之內部組織、涉案人員身分及分工細節、旗下電子遊戲場經營賭博性電玩之手法、暗語暗記、兌換現金流程、場所內部陳設及暗門、會員等級及消費電腦代號，及該公司與警察關係交好等具體情資。依警察職權行使法第11條、第12條[footnoteRef:3]及警政署訂頒之「取締涉嫌賭博性電子遊戲場案件執行要領」，各警察機關應視狀況實施科技監控、運用線民等偵查手段，蒐集相關犯罪事證。該檢舉案經警政署交新竹市警察局查處，新竹市警察局雖編排19次查察及30次風紀探訪勤務，經查相關勤務紀錄，均記載荃冠集團旗下電子遊戲場採會員制、使用會員卡過濾客人、便衣喬裝之員警無法在店內逗留消費，探訪人員簽報建議持續查訪以取得相關事證，但陳報後均「存卷備查」，未簽報辦案經費實施進一步的蒐證作為，亦未將相關場所列為重點查察取締對象，或立案進行專案查緝，顯然不符警察機關取締賭博性電玩之相關規定。而本件警政署對於重大非法電玩集團之檢舉案，未建立類似重大刑案之管控機制，又未深入瞭解新竹市警察局對交查案件之查處方法是否正確，即解除列管，亦有違失。 [3: 警察職權行使法第11條：「（第1項）警察對於下列情形之一者，為防止犯罪，認有必要，得經由警察局長書面同意後，於一定期間內，對其無隱私或秘密合理期待之行為或生活情形，以目視或科技工具，進行觀察及動態掌握等資料蒐集活動：一、有事實足認其有觸犯最輕本刑五年以上有期徒刑之罪之虞者。二、有事實足認其有參與職業性、習慣性、集團性或組織性犯罪之虞者。前項之期間每次不得逾1年，如有必要得延長之，並以1次為限。已無蒐集必要者，應即停止之。……。」第12條：「（第1項）警察為防止危害或犯罪，認對公共安全、公共秩序或個人生命、身體、自由、名譽或財產，將有危害行為，或有觸犯刑事法律之虞者，得遴選第三人秘密蒐集其相關資料。……。」
] 

(7) 再者，依警政署「取締涉嫌賭博性電子遊戲場案件執行要領」規定，各警察機關應善用治安會報，運用「第三方警政」，針對該類場所的行政不法違規行為，整合營建、工商、稅捐、消防、都市計畫等機關進行取締。惟新竹市政府經稽查發現荃冠集團旗下之聯發電子遊戲場、經國電子遊戲場、荃冠電子遊戲場涉有違法擴大營業面積、違反使用類組、違章建築及違規室內裝修等違規情事（其中荃冠電子遊戲場之違章建築高度達6公尺，違章建築面積100平方公尺），新竹市政府產發處自110年1月起雖將上開違規情形每季陳報新竹市警察局，但該局竟均未提報治安會報，提請地方首長重視並研議整合行政裁罰及拆除違建等行政措施，確有重大違失。
(8) [bookmark: _Hlk209194778][bookmark: _Hlk210806522][bookmark: _Hlk208933810]綜上，賭博性電玩店長久存在，必然滋生警察風紀及貪瀆案件。本件荃冠集團在新竹市警察局第一、第二分局轄內開設6間電子遊戲場，長期經營非法賭博性電玩，自110年10月至113年4月每月盈餘超過3,000萬元，非法收入高達12億2,484萬餘元，獲利豐厚，新竹市警察局實難辭其咎。又且檢方扣案之行賄帳冊，員警宋瑞展、彭武賢擔任業者白手套，每月收受業者「公關費」82萬元，用以「打點」新竹市警察局督察科、行政科及轄區派出所、分局偵查隊等業管單位，3年間行賄金額達2,366萬元。本案雖欠缺積極事證可認定宋、彭2人將賄款轉交其他警職人員，但由行收賄結構及警察勤業務分析，可推斷本案絕非宋、彭2人個別行為，承辦檢察官亦認為本案涉及警察與電玩業者勾結警察人員的結構性問題。觀之該局早於100年將荃冠集團旗下相關電玩店列為治安顧慮場所，自109年以來收受民眾多次檢舉，111年又獲報員警與電玩業者交好，然相關之臨檢、探訪及查緝作為均流於表面，不但未依警察職權行使法實施科技監控、運用線民或將相關電玩店列為重點取締查察對象，且新竹市政府每季將該等電子遊戲場涉有違章建築、違法擴大營業面積、違反使用類組及違規室內裝修等情事，函報權責機關，該局卻未依規定提報治安會報，整合行政裁罰及拆除違章建築等行政措施；對於該等電玩店屢遭檢舉及交查而長期未查獲之情事，亦未指派督察或政風人員實施風紀清查。足認警政署及新竹市警察局對大型賭博性電玩集團欠缺查緝到案之決心，放任長期未取締到案，滋生警察風紀事件，核有重大違失。
2、 本案擔任業者行賄白手套之宋瑞展、彭武賢，及荃冠電玩集團轄區之警勤區佐警、派出所主管及副主管、刑責區偵查佐、分局行政科業務承辦人等，多年來無人列為風紀狀況評估對象，品德操守多考核良好，年終考績連年甲等；新竹市警察局督察系統對於員警與業者關係密切等風聞，卻無持續追縱或提列違紀傾向作為，亦未採行跨區域查察取締或合作偵辦作為，致未蒐報任何員警風紀情資或不法情事。本案檢察官也指出，本案內部檢舉人向警方檢舉後，業者竟獲悉並向檢舉人威脅，新竹市警察局督察系統雖進行調查卻未有結果。故如欲強化警察機關行政肅貪成效，需改善警察局督察系統制度。本院審酌認為，本案發生區域新竹市警察局第一、第二分局轄內，風紀狀況情節嚴重，歷時長久，對於警譽之傷害重大，與其他偶發性或個案性風紀狀況不同，又非自清自檢發現，足見新竹市警察局主官及督察系統長期功能不彰，無力發掘問題，對於風紀案件之預防及查處敷衍應付，內控防弊功能盡失。另警政署未能督促所屬落實執行各項端正警察風紀之規定，亦未能掌握新竹地區風紀之實際狀況，致無法機先防處，均核有重大違失，自應深入檢討改善。
(1) [bookmark: _Hlk210567618]警政署為端正警察風紀，函頒「端正警察風紀實施要點」、「各級警察機關執行風紀狀況評估與防制措施作業要點」、「維新小組執行計畫」等規定，依據上揭規定，警察風紀之內控機制分別由主官、督察及政風系統掌理。警察機關各級主官（管）對員警生活及風紀狀況負管理考核責任，督察系統應建立風紀狀況評估機制，蒐集違法犯紀情資，查處貪瀆以外違反警紀案件及淘汰不適任員警；外在誘因部分，則應按形成之時間、無法根除之原因與影響風紀之嚴重程度及可能涉及之層面分析研判，並應依據情資，研擬規劃臨檢查察之專案勤務。督察及政風系統下並設置「維新小組」、「靖紀小組」[footnoteRef:4]等任務編組，進行跨區查察、風紀探訪及以偵辦刑案方式查處警察風紀案件，另由警政署督察室組成「督考小組」，審查列管並重點督導警察局提報之評估資料。 [4:  95、96年間因發生多起重大警察風紀案件，重創警察形象，警政署實施非常態性之「靖紀專案」（每6個月1期），強調對警察風紀以「以偵辦重大刑案之方式，主動積極查處風紀案件」，採取「重獎重懲」，由督察室借調各分局警力，專責查訪各分局風紀案件。] 

(2) [bookmark: _Hlk210806263][bookmark: _Hlk210636598]經查，荃冠集團旗下6處電子遊戲場，菲力貓、寶萊納電子遊戲場為第一分局西門派出所轄區；金山、經國、蝙蝠俠電子遊戲場為第一分局北門派出所轄區；荃冠電子遊戲場為第二分局文華派出所轄區。然據本院函調110年10月至113年4月宋瑞展、彭武賢（宋瑞展110年10月至112年1月112年1月6日任少年警察隊副隊長、113年4月任保安科秘書；彭武賢任刑事警察大隊科技犯罪偵查隊警務員，借調新竹市議會副議長隨扈工作，112年7月退休）及上開警勤區佐警、派出所主管及副主管、刑責區偵查佐、分局行政科業務承辦人之人事考核紀錄，其等年終考績多連年甲等，平時考核紀錄表「品德操守」欄均勾選優良或良好，適任現職或重要職務，無人列管風紀狀況評估對象。該局主官系統對所屬生活及風紀狀況之考核，顯然流於形式。又新竹市警察局雖早於100年將相關電玩店提列風紀誘因場所，荃冠集團又屢遭內部檢舉涉及不法，惟轄區警察單位之臨檢、探訪及查緝作為均流於表面，致未查獲任何不法事證。該局對於員警與業者關係密切等風聞，卻無持續追縱或提列違紀傾向作為，亦未採行跨區域查察取締或合作偵辦作為，核有重大違失。
(3) 經諮詢葉子誠主任檢察官指出，本案起訴書所載的犯罪事實僅屬冰山一角，囿於偵查的極限，未能完全呈現電玩業者勾結黑白兩道的真實樣貌。本案內部檢舉人向警方檢舉後，業者竟獲悉並向檢舉人威脅，新竹市警察局的督察系統雖進行調查，但未有結果。欲強化警察機關行政肅貪成效，需改善警察局督察系統制度。現行督察制度欠缺獨立性，無力也無心去調查內部的弊案，亦未有針對匿名檢舉的有效處理管道或保密機制，本案若有獨立的督察體系，可能在初期就可以發現涉貪結構等語。
(4) [bookmark: _Hlk212110398][bookmark: _Hlk210917002]本院亦認為，風紀為警察之命脈，警察機關為建立風紀內控及防弊機制，除以連帶處分加重各級主官（管）風紀督考責任外，並責由監察系統負責評估內在風紀狀況、清查外在風紀誘因場所，進行列管並採取相應措施。且督察系統設有任務編組，得進行風紀探訪、跨區查察，或以偵辦刑案方式查處警察風紀案件，有綿密的內控防弊機制。然而本件弊案發生區域新竹市警察局第一、第二分局轄內，風紀狀況情節嚴重，歷時長久，對於警譽之傷害重大，與其他偶發性或個案性風紀狀況不同，又非自清自檢發現，足見新竹市警察局督察系統長期功能不彰，無力發掘問題，對於風紀案件之預防及查處敷衍應付。警政署未能督促所屬落實執行各項端正警察風紀之規定，亦未能掌握新竹地區風紀之實際狀況，致無法機先防處，亦有違失。警察機關之風紀內控及防弊規定十分綿密，何以無法落實，自應深入檢討改善。
(5) 綜上，本案擔任業者行賄白手套之宋瑞展、彭武賢，及荃冠電玩集團轄區之警勤區佐警、派出所主管及副主管、刑責區偵查佐、分局行政科業務承辦人等，多年來無人列為風紀狀況評估對象，品德操守多考核良好，年終考績連年甲等；新竹市警察局督察系統對於員警與業者關係密切等風聞，卻無持續追縱或提列違紀傾向作為，亦未採行跨區域查察取締或合作偵辦作為，致未蒐報任何員警風紀情資或不法情事。本案檢察官也指出，本案內部檢舉人向警方檢舉後，業者竟獲悉並向檢舉人威脅，新竹市警察局督察系統雖進行調查卻未有結果。故如欲強化警察機關行政肅貪成效，需改善警察局督察系統制度。本院審酌認為，本案發生區域新竹市警察局第一、第二分局轄內，風紀狀況情節嚴重，歷時長久，對於警譽之傷害重大，與其他偶發性或個案性風紀狀況不同，又非自清自檢發現，足見新竹市警察局主官及督察系統長期功能不彰，無力發掘問題，對於風紀案件之預防及查處敷衍應付，內控防弊功能盡失。另警政署未能督促所屬落實執行各項端正警察風紀之規定，亦未能掌握新竹地區風紀之實際狀況，致無法機先防處，均核有重大違失，自應深入檢討改善。
3、 [bookmark: _Hlk211352525][bookmark: _Hlk212041268]警政署及新竹市警察局雖以宋瑞展涉貪免職及轄內遭檢調破獲賭博性電玩機檯為由，核定新竹市警察局前局長張○菱等31人記過、申誡等處分，惟僅將全案定調為宋瑞展個人涉貪的偶發性事件，否認本件涉及集體風紀之結構性犯罪問題，非單一員警涉貪，又忽略檢調破獲之賭博性電玩規模龐大，及宋員長期經營該賭博集團轄區人脈，衍生員警集體圖利案件，對警察聲譽造成嚴重傷害；且白手套彭武賢雖已於112年7月退休，並於案發前逃亡海外，迄未依法追究彭員及考核監督不周人員行政責任，難以貫徹警察端正風紀及查緝賭博性電玩之決心，均核有違失。
(1) [bookmark: _Hlk212112002][bookmark: _Hlk211347645]依警察人員人事條例第31條第1項第10款及「警察機關辦理獎懲案件注意事項」第21點規定略以，員警假借職務上之權勢，庇護竊盜、贓物、流氓、娼妓、賭博等違法犯紀案件，事證明確，嚴重影響警譽者，應依「刑懲併行」原則，擬議免職並陳報權責機關核辦。另有關主官（管）監督不周疏失責任部分，依警察人員獎懲標準第9條規定，各警察機關主官（管）人員對考核監督對象中發生違法或品德操守上之違紀行為，應負考核監督不周責任，其未能積極究辦及妥適處理，或知情不報或蓄意護短，致嚴重影響警譽，情節重大者，應加重懲處，又警政署靖紀專案考核計畫規定，對於他檢之重大風紀案件，應依員警違法違紀之成因、案件屬性（結構性犯罪或單一犯罪）、情節輕重、考核及督導作為情形及影響警譽程度等因素考量，檢討追究各級主官（管）考監責任及調整職務，亦不以案發當時之主官（管）為限，案件如有溯及以往者，應一併追究。且依「取締涉嫌賭博電子遊戲場所案件獎懲額度表」[footnoteRef:5]，警察單位遭其他機關查獲賭博性電玩機檯，相關人員均應負考核監督失實、查察不力之責。以重獎重懲方式，貫徹警察機關維護風紀及查緝賭博性電玩之決心。 [5: 警政署鑑於賭博性電玩之特殊性，於113年7月3日修正「取締涉嫌賭博電子遊戲場所案件獎懲額度表」並以113年7月3日警署行字第1130123867號函頒各警察機關遵行，明訂凡警察單位非自清自檢，遭上級或其他機關查獲賭博性電玩機檯100台以上（有執照），屬「特殊重大案件」，相關警勤區、刑責區員警記過2次，分駐（派出）所所長記過1次，行政組長、偵查隊長、分局業務承辦人申誡2次，分局長申誡1次；51台至100台者屬「重大案件」，相關警勤區、刑責區員警、分駐（派出）所所長申誡2次，行政組長、偵查隊長、分局業務承辦人申誡1次；政風或督察單位實施風紀清查工作，執行不力者，亦應視個案具體事實辦理懲處；同一地點經交查3個月內未查獲，而被上級或其他單位查獲者，應加重處分。] 

(2) [bookmark: _Hlk211345100][bookmark: _Hlk211353244]本件遭檢調破獲6處電子遊戲場，查扣之賭博性電玩機檯高達443台，且因宋員長期經營該賭博集團轄區之人脈，另案衍生宋員請託北門派出所所長李○峻、文華派出所所長吳○明等人利用職務關係，指示所屬將違規停車逕行舉發標示單（俗稱白單）抽出而不依法製開罰單，因而觸犯集體圖利案件，對警譽的傷害極為重大：
1、 檢調於113年4月23日及同年6月3日搜索荃冠集團旗下電子遊戲場，現場查獲賭博電玩機檯共計422台，其中第二分局文華派出所轄內之荃冠電子遊戲場遭查獲賭博機檯117台；第一分局北門派出所轄內之經國電子遊戲場遭查獲賭博機檯74台、蝙蝠俠電子遊戲場遭查獲賭博機檯71台、金山電子遊戲場遭查獲賭博機檯49台；第一分局西門派出所轄內之菲力貓電子遊戲場遭查獲賭博機檯111台、寶萊納電子遊戲場遭查獲賭博機檯41台。各分局及各派出所轄區經檢調查獲之大型賭博電玩機檯均逾百台，且相關地點經警政署於109年起多次交查檢舉案而未查獲，使民眾產生治安敗壞的印象，亦嚴重傷害警察聲譽。
2、 [bookmark: _Hlk211268526]本案據新竹市警察局調查及檢討相關人員行政責任略以，該局前秘書宋瑞展涉嫌於110年10月間，藉警職身分，經劉震華招募，擔任荃冠集團股東，共同參與經營，每月自電子遊戲場之營收獲取紅利，涉犯賭博犯行；又按月收受劉姓業者「公關費」38萬元共31個月，收賄金額合計1,178萬元，涉犯貪污犯行。該局爰依警察人員人事條例第31條及公務人員考績法第12條第3款第4點「涉及貪污案件，其行政責任重大，有確實證據者」之規定，於113年11月5日報請警政署予以記2大過免職處分，另擬議宋員涉案自110年10月起至113年4月各級主官（管）13人考監責任，及調整第一分局北門派出所所長、第二分局文華派出所所長為非主管職務。警政署併同審究該局遭檢調查獲賭博性電玩機檯443台案，及15名員警受宋瑞展請託抽白單案，核定新竹市警察局前局長張○菱等31人記過、申誡等處分，此有新竹市警察局調查報告及獎懲建議函在卷可稽。
3、 本件除宋瑞展、彭武賢涉貪外，因宋瑞展長期經營該賭博集團轄區之警察人脈，檢調偵查本案期間，另案發現宋員為包庇其建商友人及建設公司人員違規停車之行為，將交通違規舉發單請託北門派出所所長李○峻（轄內有金山、經國、蝙蝠俠電子遊戲場）、文華派出所所長吳○明（轄內有荃冠電子遊戲場）、第一分局偵查隊偵查佐張○文（刑責區有菲力貓、寶萊納電子遊戲場）等3人，利用長官部屬關係，指示鄧○耘等15名製單員警，將違規停車逕行舉發標示單（俗稱白單）抽出而不依法製開罰單，經檢察官於114年3月20日依貪污治罪條例第6條第1項第4款公務員對主管監督事務圖利等罪嫌，提起公訴，衍生員警集體瀆職案件，嚴重傷害警察聲譽。
(3) 白手套彭武賢在職期間收賄包庇賭博犯罪，事證明確，其雖已於112年7月退休，並於案發前逃亡海外，仍應依「刑懲併行」原則追究其行政責任。警政署及新竹市警察局迄未依法追究彭員及考核監督不周人員行政責任，核有違失。
1、 彭武賢涉案部分，詢據警政署表示因彭員已於112年7月16日退休，本案偵辦期間經檢察官通知、拘提未到案而遭通緝，其涉案情節尚待調查釐清，將俟彭員到案說明後，再就其犯罪事實進行擬議其行政責任及相關人員考核監督責任等語。惟依檢察官起訴書記載，賭博電玩集團業者劉震華除行賄宋瑞展外，並透過新竹市警察局員警彭武賢曾擔任荃冠集團電子遊戲場所在警勤區之北門派出所、文華派出所所長的身分及人脈關係，為事先獲悉各派出所及偵查隊支援查緝賭博之專案排程，以旗下5間電子遊戲場（菲力貓與寶萊納電子遊戲場合算）各按月給付彭員10萬元、5萬元不等之「打點費」（共35萬元）、第一分局偵查隊4萬元、3萬元不等之「打點費」（共13萬元）；第二分局第一、二組各3萬元之「打點費」（共6萬元）等賄款。彭員則以協助向上開各單位打探查緝賭博訊息，及不為查緝、取締、包庇賭博犯罪為對價。劉震華每月於新竹市中正路上之租屋處或新竹縣竹北市之華香藝術會所，將54萬元賄款現金交付彭武賢，總計彭武賢自110年10月至112年7月退休止，共收受劉震華交付22個月之賄款，收賄金額合計1,188萬元，有荃冠集團業者劉震華等人於檢調偵查中之證述、該集團股東分紅名冊、劉震華手寫行賄札記等卷證，足認彭武賢包庇賭博及涉犯貪污犯行，事證明確。
2、 [bookmark: _Hlk212112036][bookmark: _Hlk212232998]依銓敘部95年6月9日部法二字第0952643846號令，公務人員退（離）後，其在職期間如有一次記2大過專案考績事由，除死亡人員無庸辦理外，仍應依規定程序辦理，並由服務機關送銓敘部登記獎懲令。彭武賢雖於112年7月16日退休，並於案發前逃亡海外，經檢察官另案通緝中，惟因其行為時具有公務員身分，勾結包庇賭博性電玩業者之事證明確，嚴重傷害警譽，依「刑懲併行」原則，新竹市警察局自應依法追究彭員涉貪之行政責任，並追究各級主官（管）人員考核監督不周人員責任。且依內政部109年7月23日函釋，相關考核監督不周人員責任，於考核監督對象應受懲處行為終結之日起，如已逾5年或3年即不予追究[footnoteRef:6]。警政署及新竹市警察局迄未對彭武賢收賄包庇賭博性電玩業者，依法辦理免職，可預見相關考核監督不周人員責任將罹於3年短期時效而無法行使，確有違失。 [6: 內政部109年7月23日台內警字第10908719443號令，記1大過之行為，已逾5年即不予追究；記過或申誡之行為，已逾3年即不予追究。] 

(4) 綜上，警政署及新竹市警察局雖併同審究該局遭檢調查獲賭博性電玩機檯443台案，及員警集體圖利案，核定新竹市警察局前局長張○菱等31人記過、申誡等處分並調整相關人員職務，但僅將全案定調為宋瑞展個人涉貪的偶發性事件，否認本件涉及集體風紀問題，且忽視宋瑞展長期經營該賭博集團轄區之人脈，另案衍生宋員請託北門及文華派出所所長等人利用職務關係，指示所屬抽白單之集體瀆職案件，對警察聲譽造成的損害。而白手套彭武賢雖已於112年7月退休，並於案發前逃亡海外，警政署亦未督導新竹市警察局依法免職及追究考核監督不周人員責任，難以貫徹警察端正風紀及查緝賭博性電玩之決心，均核有違失。
4、 [bookmark: _Hlk211594742][bookmark: _Hlk212041449][bookmark: _Hlk212041470]新竹市警察局對於治安環境複雜之派出所所長，長期以互相調任方式進行職務遷調，且電玩業者勾結轄內員警之傳聞甚囂塵上。詢據警政署表示，本案除早年於81年轉任公務之彭學雷外，其他退休員警均應為在職期間即與業者接觸交往熟識，因久任產生人情壓力或利益誘惑所致，惟該局亦未實施防範性職務調整，肇致重大風紀案件，核有重大違失。又警察人員陞遷辦法雖明定職務輪調制度，惟相關規定未區分高風險職務或一般職務，因此實務常見高風險職務人員在同一區域內相同職務進行輪調，致難以達成防弊目的。警政署允應以本案為鑑，澈底深入檢討並落實改善措施。
(1) [bookmark: _Hlk211788122]依檢察官起訴書記載，荃冠集團負責人劉震華於110年10月間起招募新竹市警察局退休員警陸秋煌、阮豐進、彭學雷及現職員警宋瑞展、彭武賢等人擔任股東，利用上開人員曾擔任警職、議會秘書等身分及人脈關係，使其所經營之電子遊戲場得以順利經營等語。對此，詢據新竹市警察局辯稱，全案係宋、彭2人個人行為，入股荃冠集團的3名退休員警彭學雷、陸秋煌、阮豐進分為為81年轉任、105年及107年退休，查察其與業者的關係確有困難等語。詢據警政署則表示，本案新竹市警察局對涉案電子遊戲場轄區及業管人員（含主管）之職務調整情形，尚符合高風險單位人員輪調規定及實務作法[footnoteRef:7]。惟表示該局對於有顧慮或不適任之轄管單位主管，未實施防範性職務調整。並指出本案除早年於81年轉任公務之彭學雷外，其他退休員警均應為在職期間即與業者接觸交往熟識，因久任產生人情壓力或利益誘惑所致。防治之道，仍應落實職務遷調或業務輪調，及嚴格規範員警與不法業者及特定對象交往方式、地點及報備程序，以杜絕不當接觸交往等語。 [7: 警政署函釋略以，主管職務人員之「同一單位」，指該主管管轄（業務）監督之單位，非其管轄（業務）監督之單位，則非屬同一單位；有管轄區域人員之「管轄區域」，係指同一警察勤務區、刑事責任區及查勤區等，非其管轄之警察勤務區、刑事責任區及查勤區，則非屬同一管轄區域。] 

(2) [bookmark: _Hlk209468845]經查，宋瑞展曾於第一分局擔任主管職務，彭武賢於借調副議長隨扈前（於刑事警察大隊占缺），亦長期在荃冠集團旗下電玩店所在之北門、西門、文華派出所擔任所長，形成綿密的人脈關係。此外，負責金山、經國、蝙蝠俠電子遊戲場刑責區之第一分局偵查隊小隊長曾南嘉任職近7年（自105年至113年），第一分局（轄內有經國、蝙蝠俠、金山、菲力貓、寶萊納電子遊戲場）負責八大業務之巡官徐進龍長達10年未調動（自103年至113年）。又前述新竹市警察局集體瀆職案中，宋瑞展請託之對象李○峻、吳○明長期擔任北門、東門、文華派出所所長；張○文擔任上開刑責區偵查佐近6年（自107年至113年），均長期在上開轄區任職。迄113年6月檢調大舉搜索荃冠集團旗下電子遊戲場後，該局於同年8月至10月間始陸續辦理8波計143人之職務遷調作業，顯未達成職務遷調之防弊目的。
(3) 本案荃冠集團旗下6間電子遊戲場長期經營賭博性電玩，獲利豐厚，並非四處流竄的地下賭場，轄區派出所、警勤區、偵查隊刑責區及分局相關業管人員，自不能諉為不知。警察人員職務輪調制度，原為杜絕員警久任高風險業務與不法業者接觸頻繁，因利益關係累積風險，衍生風紀問題所設。依警察人員陞遷辦法第16條第1項規定，主管職務及有管轄區域人員在同一單位（管轄區）之任期為3年，期滿得連任1次。惟上開規定未區分高風險職務或一般職務，因此實務常見高風險職務人員在同一區域內相同職務進行輪調，致難以達成防弊目的。本院調查本案期間，警政署針對高風險單位人員定期輪調提出若干檢討改進措施，包括明訂高風險單位輪調期限與範圍，應涵蓋跨區域調動，而非僅限於同單位內部調整，若有特殊調回需求，應經過嚴格審查並具體說明理由，避免過去關係影響執法。並責由主管加強考核，倘發現如賭博電玩、色情等違法場所在其轄區內長期猖獗等，即應提報輪調。且對於賭博電玩、毒品查緝等高風險業務，避免長期由同一人員負責，應定期調整業務等語。上開改善措施應屬可行，警政署自應補充相關規定並督導各警察機關落實執行。
(4) 新竹市警察局對於治安環境複雜之派出所所長，長期以互相調任方式進行職務遷調，且電玩業者勾結轄內員警之傳聞甚囂塵上。詢據警政署表示，本案除早年於81年轉任公務之彭學雷外，其他退休員警均應為在職期間即與業者接觸交往熟識，因久任產生人情壓力或利益誘惑所致，惟該局亦未實施防範性職務調整，肇致重大風紀案件，核有重大違失。又警察人員陞遷辦法雖明定職務輪調制度，惟相關規定未區分高風險職務或一般職務，因此實務常見高風險職務人員在同一區域內相同職務進行輪調，致難以達成防弊目的。警政署允應以本案為鑑，澈底深入檢討並落實改善措施。


 綜上，賭博性電玩店長久存在，必然滋生警察風紀及貪瀆案件。新竹市警察局未落實查緝取締轄內賭博性電子遊戲場、人事考核及風紀評估失實、職務遷調流於形式，肇致重大風紀案件，案發後又未從嚴追究違失員警及考核監督不周人員行政責任；警政署未落實相關指揮、監督權責，均有重大違失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送內政部轉飭所屬確實檢討改善見復。

[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]提案委員：浦忠成
葉大華
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糾正案文   壹、 被糾正機關： 內政部警政署、 新竹市 警察局 。   貳、 案     由： 新竹市警察局未落實查緝取締轄內賭博性 電子遊戲場、人事考核及風紀評估失實、 職務遷調流於形式，肇致重大風紀案件， 案發後又未從嚴追究違失員警及考核監 督不周人員行政責任； 內政部 警政署未落 實指揮、監督權責，均有重大違失 ， 爰依 法提案糾正 。   參、 事實與理由：   本案緣臺灣新竹地方檢察署（下稱新竹地檢署）指 揮法務部調查局（下稱調查局）臺北市調查處 ， 偵辦新 竹市警察局涉嫌收賄及包庇荃 冠賭博集團非法經營賭博 電玩案，發現新竹市警察局秘書宋瑞展、 警務員 彭武賢 及退休員警陸秋煌、阮豐進、彭學雷（轉任新竹市議會 秘書）等人 涉貪情節重大，該案於 民國（下同） 113 年 10 月 2 日經 檢察官 偵 查終 結，對宋瑞展及荃冠賭博集團負責 人劉震華等 17 名被告提起公訴，建請法院從重量刑，並 依法聲請沒收被告等人涉嫌收賄及非法經營賭博電玩犯 罪所得，合計新臺幣（下同） 12 億 2,484 萬 8,700 元。 案 經本院調查結果， 內政部警政署（下稱警政署）及新竹 市警察局 有下列失當之處 ， 應予糾正促其注意改善。茲 臚列事實與理由如下 ：   一、 本案荃 冠電玩集團旗下 6 家電子遊戲場，均位於新竹市 警察局第一、第二分局轄區，該集團每月盈餘超過 3,000 萬元，自 110 年 10 月 5 日起至 113 年 4 月 23 日止，賭 博犯罪所得合計高達 12 億 2,484 萬 8,700 元。業者於 110 年 10 月起招募新竹市警察局 3 名退休員警及當時 擔任警職的宋瑞展、彭武賢等人擔任股東，每人每月

