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調查緣起
東沙環礁國家公園於民國96年成立，據國際

期刊Marine Biodiversity發表之論文，108年

6月於東沙環礁南部外礁，在4次20分鐘潛水

中即計數約20隻棘冠海星，估計密度高達每

公頃600隻，遠高於最低爆發數量，

但相關單位疑未積極監測或處理，遲至113年

始進行移除或注射醋酸工作，然棘冠海星已大

規模擴散，對石珊瑚造成嚴重破壞等情案。
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https://youtu.be/9mqqngS4Rp8


 東沙環礁國家公園是臺灣第七座國家公園，更是第一座海洋型國家

公園，為我國海域唯一發育完整的珊瑚環礁，向有「南海明珠」的

美譽。

 主管機關為內政部國家公園署海洋國家公園管理處(下稱海管處)。
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東沙為我國第一座海洋型國家公園，
管理機關為內政部國家公園署海管處

調查發現



 棘冠海星2年即成熟，3年可繁殖，壽命15～17年。一隻棘冠海星1次可

生數十萬粒卵，整個繁殖季最多可產6千萬粒卵、甚至上億顆。

 成年的棘冠海星以石珊瑚為食，1年內可啃食約10平方公尺活珊瑚，夏

季攝食率大約是冬季的兩倍，對活珊瑚造成極大威脅。

 澳洲大堡礁防治棘冠海星超過半世紀，日本琉球亦與棘冠海星奮戰約30

年，仍面臨反覆大爆發的威脅，足見棘冠海星的災情難以遏止。
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棘冠海星以珊瑚為食，壽命長、繁
殖力強，一旦大爆發就難以遏止

調查發現
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 國際學者：當密度超過每公頃10隻時即被認為會發生爆發。

 中研院鄭明修教授：每次潛水20分鐘，只會看到2隻棘冠海星作為標準

(每公頃15至30隻)。

 海委會海保署引用自澳洲大堡礁海洋公園管理局報告：可將「每公頃大

於30隻（含亞成體+成體）」列為初始爆發生態警戒的標準。

棘冠海星大爆發的觀察標準
調查發現
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 中山大學執行「東沙科學研究站擴充及維運計畫」邀請國際學者進行

海洋生物研究，於108.5.31在東沙環礁南礁台外發現棘冠海星聚集，

於同年6月初通報海管處，並於國際期刊發表相關論文。

 「……我們在4次每次20分鐘的潛水中，共計數到約20隻棘冠海星，主

要體型為直徑31~40厘米，估計密度高達每公頃600隻，遠高於最低爆

發數量……。」

 海管處於2個月後、7月28日進行珊瑚礁總體檢調查時，至通報地點確

認，僅有2隻棘冠海星，未發現異常大量聚集情形。

108.05.31中山大學研究團隊在東沙南礁台，
發現棘冠海星大爆發，通報並發表於國際期刊

調查發現調查發現
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 112.5.3真理大學在西南礁台邊緣又發現，通報隨機目擊15、

16隻棘冠海星情事。發現數量已超過中研院鄭明修教授所述

「每次潛水20分鐘，只會看到2隻的棘冠海星」的標準甚多。

 海管處亦於2個月後的7月28日，進行珊瑚礁總體檢調查時，至

通報地點確認，看見2隻未發現異常大量聚集情形。

112.05.3真理大學研究團隊在東沙西
南礁台發現棘冠海星大爆發並通報

調查發現
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 海管處於113年3月調查顯示，於東沙外環礁

西南側及南側海域發生棘冠海星大爆發情事，

為棘冠海星分布熱區，估計面積約60公頃(長

6,000公尺、寬100公尺)，估計約7萬4000隻。

 113年清除約1萬4000隻（調查報告第54頁）

113年東沙棘冠海星大爆發

113年分布區域

調查發現
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 114年又在外環礁正南處新發現棘冠海星分布

區域，主要集中在水深5至7公尺間，密集帶

呈現寬約3至5公尺、長達1,500公尺的規模，

約新增1萬5000隻，估計南礁台外棘冠海星數

量仍約有7萬餘隻。（調查報告第54頁）

 114年清除約4萬5000隻

114年東沙棘冠海星大爆發

114年
新增區域
1,500m

113年
分布區域

調查發現
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 每年4、5月為棘冠海星的繁殖

期，然108、112年海管處皆於

接獲通報後約2個月，7月始利

用珊瑚礁總體檢調查時再前往巡

查，往往已無法發現聚集現象。

 海管處接獲通報後，發現船班無

法支援又未向上級機關簽請資源

協助，錯失清除先機。

（調查報告第54頁）

108年後東沙已多次被發現棘冠
海星蹤跡，海管處卻未積極應處

年份  測站 座標 調查時間 /單位  通報數量 

108年 

12-04 
20°39.4876’ 
116°45.564’ 

4/11 高雄科技

科大學 
1隻  

12-11 
20°41.2031’ 
116°49.683’ 

4/11 高雄科技

科大學 
1隻  

12-23 
20°38.4158’ 
116°42.0108’ 

4/11 高雄科技

科大學 
1隻  

A 
20o46.700’ 
116o53.137’ 

4/11高雄科技

科大學  
5-6隻 

西礁台 
20o 38.149’ 
116°42.144’ 

4/5維多利亞76

試航 

隨機目擊

數量>10隻  

南礁台 
20o 35.115’ 
116°47.688’ 

5/31外籍學者 
隨機目擊

數量>10隻  

110年 潟湖內 
20o 40.101’ 
116°48.48.13’ 

8/15 臺灣海洋

科技研究中心 
1隻  

112年 

西南礁

台邊緣 

20°36.471' 
116°44.860' 

5/3真理大學通

報海管處 

隨機目擊

15-16隻 

11-26 
20o 35.414’ 
116°47.520’ 

7/10 海管處總

體檢調查 
2隻  

 

調查發現
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 維多利亞76號船舶試航時已在西礁台目擊超過10隻以上的棘冠海星。

 中山大學研究團隊邀請國際學者在南礁台發現約20隻棘冠海星，並通報海管處。

 海管處2個月後利用珊瑚礁總體檢調查時，前往巡查，發現2隻。

 南沙太平島棘冠海星大爆發

 太平島海域如火如荼進行清除棘冠海星，然搶救無果，珊瑚終遭啃食殆盡。

海管處對於棘冠海星爆發前示警
未予正視，並提高專業警覺性

108/4/5

108/5/31

108/7/28

110

111-112

調查發現
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 真理大學在西南礁台邊緣發現及通報隨機目擊15、16隻棘冠海星，並通報海管處。

 海管處2個月後利用珊瑚礁總體檢調查時，前往巡查，發現2隻。

 東沙外環礁西南側及南側海域發生棘冠海星大爆發，估計約7萬4000隻，

清除約1萬5000隻。

 新發現外環礁正南處棘冠海星密集分布約1萬5000隻，估計約有7萬餘隻。

 因海象因素無法下海，至明年4月方可進行除棘行動，長達半年休兵期間，棘冠海星

恐迅速擴散。

112/5/3

112/7/10

113/3

114

114/10

調查發現
海管處對於棘冠海星爆發前示警
未予正視，並提高專業警覺性
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 棘冠海星壽命長達15年，每隻成體每年可產下上億顆卵，一旦發生大爆發，即成當
地珊瑚礁的生態浩劫。東沙環礁國家公園為我國第1座海洋型國家公園，多處珊瑚
覆蓋率高達7成，多樣性珊瑚為重要且珍貴之自然生態資源。

 108年5月我國研究團隊邀請國際學者進行海洋生物研究時，於東沙環礁南部外礁發
現棘冠海星，其數量遠高於最低爆發量，已有大爆發現象，並將發現情形通報海管
處且刊登於國際期刊。然海管處卻於研究團隊回報訊息2個月後始至現場查看；112
年其他研究團隊於鄰近海域再次通報棘冠海星異常現象，海管處仍於通報2個月後
始前往巡查，未積極應處。

 隔年113年即發現棘冠海星大爆發、不斷大規模擴散，情況有如蝗蟲過境，極為駭
人，海管處雖積極投入人力、物力清除，然對石珊瑚已造成嚴重破壞，且災情迄今
難以遏止，顯有疏失。

調查意見一
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 東沙距離臺灣450公里，屬於軍事管

制區域，未經核准不能任意登島。

 東沙島上並無民眾居住，亦無潛水遊

憩活動，招募潛水志工不易。

 縱有志工願意前往，須經國防部約45

天期間的審核許可，無法立即前往。

東沙棘冠海星清除，地理、交通受限

調查發現
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 往返東沙島的軍機和包機座位有限，志工前往人數亦受限。

 東沙於每年10月至翌年3月期間，東北季風增強，海象不佳，

所有船隻及人員幾乎均無法出海，清除棘冠海星工作受阻。

 東沙因珊瑚覆蓋率高、數量多，棘冠海星於長達半年無法清

除期間，不斷啃食珊瑚，因食物充足，危害區域持續擴大。

每年僅4月~9月期間
可清除棘冠海星

調查發現
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 現行防治棘冠海星肆虐權責分工：

• 國家公園範圍內由「國家公園署海管處」負責監測及移除。

• 非屬國家公園範圍內者，係由當地縣（市）政府負責。

• 海委會則提供經費及相關協調角色。

 兩年來均未能妥善解決：

• 工作人員身分查核需長達45天流程過長（國防部權責）

• 島上志工住宿空間欠缺、工作船隻不足等問題。
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棘冠海星清除工作行政院事權未統一
調查發現
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 諮詢參與清除東沙棘冠海星志工意見：

• 機位不足：縱事先請假，亦會因故被臨時取消機位無法成行。

• 軍方審查時間長：為避免國防部身分查核流程過長，他們曾經由高雄搭乘維

多利亞76號船隻經1天的航行到達東沙，除需預防暈船，工作及生活均在船上，

非常不便。

• 船隻不足：海管處船隻太小，無法支援風浪較大的環礁外海清除工作，只好

使用中山大學研究船，然又排擠研究團隊學術研究行程。

• 裝備不足：志工登島踴躍，人數充足時，住宿及潛水裝備往往難以充分供給。

第一線資源欠缺調查發現
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 參與清除棘冠海星志工人數不足：

• 113年參與志工62人，114年87人。

• 如欲徹底控制災情，需投入更多志工人數。

 志工待遇宜再檢討：清除工作需下潛至少5

公尺以下，志工多為潛水教練，東沙除棘行

動與潛水旺季重疊，一旦投入，需捨棄現有

工作及收入，現行志工待遇宜再檢討。

（調查報告第44、63頁）

第一線執行棘冠海星清除
工作人員倍極辛勞

調查發現

陸地待勤 水下作業 交通費 備註

⼀般志⼯ 480元/日
1,500元/
日

0
供住宿，
餐費自理

領隊 1,500元/日
1,500元/
日

依實補助
非⼀般
志工

維多利亞號
船去船回

1,500元/日
(船上待勤)

1,500元/
日

依實補助
僅實施1
次
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 棘冠海星對珊瑚礁健康度危害極為嚴重，我國東沙清除棘冠海星工作已進行2年，
因氣候因素冬季期間無法下海工作，加上該地距離臺灣450公里且為軍事管制區，
申請登島不易，致清除工作趕不上棘冠海星擴散的速度，學者專家咸認應有長期抗
戰的周全準備。

 此外，因海管處所轄船隻太小，難以在環礁外海進行清除工作，目前借用中山大學
研究船，然已排擠研究團隊學術研究行程，且研究船無法容納太多志工人數，工作
船隻明顯不足；即使廣招志工，人數充足，住宿及潛水裝備數量卻難以足量供給。
棘冠海星對東沙海域珊瑚礁正造成生態浩劫，若未能積極妥處，國家公園珊瑚恐將
遭啃食殆盡。

 行政院允應統籌事權，跨部會解決登島人員查核期間過長問題，權責機關亦應充實
第一線執行人員必要資源，並致力調查、監測棘冠海星聚集熱區分布情形，加速執
行清除工作，俾維護東沙國家公園之珍貴生態。

調查意見二
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 棘冠海星大爆發往往造成健康珊瑚礁快速衰退，澳洲大堡礁及

日本琉球等地防治半世紀及30餘年，為何仍反覆大爆發?

 東沙爆發海域的大量棘冠海星成體從何處而來、繁殖之幼生會

漂流至何處，均有待研究。

權責機關允應加強棘冠海星相關研究

調查發現
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 澳洲大堡礁防治棘冠海星超過半世紀，日本琉球亦與棘冠海星奮戰約30年，仍

面臨反覆大爆發的威脅，足見棘冠海星一旦大爆發，災情實難遏止，警戒值訂

定與及早清除至關重要。

 各國海域生態環境及珊瑚覆蓋程度不同，各國所訂棘冠海星監測警戒值的標準，

並非完全適用於我國海域情形。

 國際學者認為每公頃10隻為爆發警戒值，海委會海保署引用澳洲大堡礁海洋公

園管理局報告，將每公頃大於30隻列為初始爆發警戒標準，海管處依據國際健

康珊瑚礁之爆發判斷標準應低於每公頃20隻。

 。

各國設定棘冠海星大爆發警戒值
是否適用我國

調查發現
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 海管處108年7月、112年7月至通報地點查看時，均只發現2隻棘冠海

星，結果113年在同一區域卻發生超過7萬隻大爆發情事。棘冠海星幼

生及亞成體均會躲藏於珊瑚礁中不易發現，發現2隻棘冠海星成體其

實就應提高警覺，且海管處發現時又未清除，任由成體產卵擴散。

 東沙環礁國家公園以珊瑚豐富多樣性為其特色，大量珊瑚對棘冠海星

乃豐盛食物來源，一旦大爆發就如野火燎原、難以遏止。為維護東沙

珊瑚完整性，棘冠海星大爆發警戒值訂定宜有加嚴之必要。

（調查報告第66頁）

應訂定東沙及臺灣其他海域
棘冠海星大爆發警戒值

調查發現
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 由國外案例可知，棘冠海星一旦大爆發即難以遏止，完全清除更是難上加難，
我國發生棘冠海星爆發海域非僅東沙，澎湖因應迅速得以遏止災情，太平島因
清除工作趕不上棘冠海星擴散速度，珊瑚遭啃食殆盡，因此，棘冠海星的監測
及預防極為重要。

 為避免重蹈覆轍，內政部及海委會允應偕同各研究機構及學術團體共同合作，
進行棘冠海星長期研究，尋求清除及防治最佳策略，並檢討東沙棘冠海星爆發
前之監測、預防作為，以提高主管機關處理棘冠海星危害之能力。

調查意見三
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處理辦法

01. 調查意見一，函請內政部切實檢討改進見復。

02. 調查意見二，函請內政部、海洋委員會切實檢討改進見復。

03. 調查意見二，函請行政院妥處見復。

05. 調查意見經委員會討論通過後公布。

04. 調查意見三，函請內政部、海洋委員會妥處見復。



感謝聆聽！
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