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	壹、 案　　由：據訴，其於民國（下同）108年間受臺灣高等法院臺中分院108年度上訴字第1342號判決確定後，未獲檢察官執行，嗣向臺灣臺中地方檢察署等反映，始於113年7月10日入監執行，影響其出境結婚、照顧家人等權益；復多次委託律師聲請閱卷，疑未獲妥處等情案。
	貳、 調查意見：
	一、 據陳訴人之陳訴，其因加重詐欺案於108年11月1日判決確定，惟歷經5年未予執行，致影響其家庭、生計、精神及工作等重大權益。經查臺中地檢署資料科書記官賴佑熙漏未就陳訴人之加重詐欺案分案處理；又查執行科書記官黃雅玟及前檢察官謝珮汝亦漏未執行本案；復查書記官黃雅玟、前股長李聰敏及前檢察官謝珮汝於結案歸檔時，仍未能發現本案漏未執行，而逕予以歸檔。另基於檢察一體原則及事務分配，前檢察官謝珮汝有權無責，仍未予懲處，又臺中地檢署時任檢察長陳宏達亦有指揮監督不周之責任，均有違失。
	(一) 據陳訴人之陳訴書，略以：
	1、 陳訴人之加重詐欺案，臺灣臺中地方法院（下稱臺中地院）107年度原訴字第24號刑事判決，應執行有期徒刑3年10月，嗣臺灣高等法院臺中分院（下稱臺中高分院）108年度上訴字第1342號判決，上訴駁回，並於108年11月1日判決確定，惟歷經5年未予執行。
	2、 因陳訴人之配偶為越南人，須出境前往越南辦理結婚，多次詢問內政部移民署，係因本案未執行而限制出境，復多次詢問臺中地院及臺中地檢署承辦人員，皆表示無其執行資料，最終求助立法委員服務處始得知臺中地檢署疏於執行，嗣於113年6月14日始接獲執行書，於113年7月10日入監服刑。上開期間，因刑事執行之疏漏，致影響其家庭、生計、精神及工作等重大權益。

	(二) 查臺中高分檢於108年11月13日函 臺中地檢署，就被告施懷傑（即陳訴人）等2人之加重詐欺案卷件，先就確定部分，先予執行：
	(三) 查臺中地檢署資料科書記官賴佑熙漏未就陳訴人之加重詐欺案分案處理：
	1、 按臺灣高等檢察署刑罰執行手冊（下稱刑罰執行手冊）第1章執行之程序第1節收受案卷第1款分文、分案規定，一般案件之處理：「一般案件收發人員亦應隨時點收，並登簿送閱，由收文到分案之流程，務必迅速，以免發生在押受刑人羈押日數超過應執行刑期之情事。」又按臺中地檢署「刑事執行案件分案補充規定及停（抵）分案作業實施要點」第2點規定：「分案室應注意事項：㊀分案人員收受案卷時，應逐案清點，按收發室收件（文）之順序編號，依股別輪序分案（有前案者除外），以求公平。㊁對於有時效性、重大刑案或受刑人在押之案件，應即分...
	2、 查臺中地檢署資料科書記官賴佑熙接獲臺中高分檢上開發交執行函後，僅就同案被告葉竣泓，以108年度執字第15932號分案執行，漏未就被告施懷傑之案件，一併分案處理。據書記官賴佑熙出具職務報告表示：「因當時業務繁忙，分案時疏忽，僅分被告葉竣泓部分，漏分被告施懷傑應執行有期徒刑部分，……因職過失造成案件延遲分案，內心深感抱歉。」
	3、 查書記官賴佑熙於108年度執行案件38,853件、觀護案件7,544件，平均每日分案件數約181件，臺中地檢署認為書記官賴佑熙承辦上開案件，雖有行政疏失，但因經手案件繁多，因一時疏漏，應非故意不執行或怠於執行，足認情節並非重大，應無公務員懲戒法第2條之懲戒事由存在，已於113年度平時考核，列為年終考績乙等，已核予適當之懲處。

	(四) 又查執行科書記官黃雅玟及前檢察官謝珮汝亦漏未執行被告施懷傑之確定判決：
	1、 按刑罰執行手冊第1章執行之程序第1節收受案卷第2款收案之處理規定（第12-19頁）：「一、檢查：承辦書記官收受案卷時，應逐案查點，並注意各案編號是否符合規定，如發現檢送之案卷或附件欠缺或分案錯誤情事，應隨時與有關單位聯繫補正……。四、審查案卷：（一）校對：對於裁判書類所載之人別、罪刑等項，須詳加查對。如有誤繕，應通知資料輸入單位更正，或為其他必要之處置。……（四）查閱已否執行之註記：案件部分判決確定者，應在確定審判卷面被告姓名下，加註已執行之年度案號。若卷面上被告姓名下蓋有已執行之註記者，即...
	2、 查本案執行科書記官黃雅玟應聯繫資料科書記官，惟其未能發現施懷傑部分漏未分案，僅就葉竣泓部分辦理執行，並送交檢察官就葉竣泓開立案件執行指揮書。據書記官黃雅玟出具職務報告表示︰「於收案後隨即檢卷呈請檢察官依法傳喚執行，並依來函指示檢卷逕送臺中高分院，因分案室僅對被告葉竣泓分案執行，且本案經臺中高分院第二審判決後，檢察官未上訴，部分被告上訴第三審，部分被告未上訴，部分被告撤回第三審上訴，分別於不同時間判決確定，案卷龐大（共計22宗），案情複雜，加以部分被告上訴第三審，因急於檢還卷宗送上訴，一時不察...
	3、 書記官黃雅玟於108年度執行案件收案為2,060件，足認黃雅玟工作量繁重，承辦108年度執字第15932號案件，就被告施懷傑漏未分案，應非故意不執行或怠於執行等情事，情節非重大，應無公務員懲戒法第2條之懲戒事由存在。臺中地檢署於113年度平時考核書記官黃雅玟年終考績列乙等。
	4、 本院詢問前檢察官謝珮汝：「問：被告施懷傑為何漏未執行？答：因業務量甚大，只有8位檢察官，而每1位檢察官要配4-5位書記官，收到案件時，檢察官核發受刑人的指揮書，檢察官要檢查指揮書是否正確執行，而前置作業，由書記官執行。檢察官以分到的受刑人為主，另一位受刑人葉竣泓，有另案併股的情況。」、「問：你要看判決書嗎？答：我會看判決的刑度。」惟查：臺中高分檢於108年11月13日函之主旨：「檢發本署108年度執發字第3499、3518號被告施懷傑等加重詐欺一案卷件，希就確定部分先予執行後，檢卷逕送臺中高...

	(五) 復查書記官黃雅玟、前股長李聰敏及前檢察官謝珮汝於結案歸檔時，仍未能發現本案漏未執行，而予以歸檔：
	1、 按刑罰執行手冊第1章執行之程序第7節結案歸檔第2款歸檔前之檢查第1目規定（第67頁）：「歸檔前應自行檢查下列各項：一、有數受刑人者，已否全部執行。」第3款歸檔之程序第2目規定（第68頁）：「二、案卷先送請科長（或股長）檢查及檢察官核閱，並在刑事案件查核單加蓋查訖章。如發現缺失，應即通知補辦。」臺中地檢署另訂有「執行股別配置表」及「執行科股長事務及審核案卷歸檔分配表」，就「關於刑事執行案件之歸檔及檢查有關事項」，應由承辦人擬辦，再依序逐層由執行科科長審核、檢察官核定為之。至科長之審核標準，訂有...
	2、 查臺中地檢署108年度執字第15932號案件於108年11月14日分案，由書記官黃雅玟辦理，於同年月18日結案後歸檔，而執行案件卷宗歸檔檢查，依前揭規定，本案歸檔前，應由時任執行科股長李聰敏覆核及前檢察官謝珮核定始可歸檔。惟其等未依前揭規定，於歸檔前應自行檢查受刑人數，確認已否全部執行。致未能發現本案被告施懷傑漏未執行，而予以歸檔，核有違失。

	(六) 基於檢察一體原則及事務分配，前檢察官謝珮汝有權無責，仍未予懲處，又臺中地檢署時任檢察長陳宏達亦有指揮監督不周之責任：
	1、 依司法院釋字第530號解釋略以：「檢察官偵查刑事案件之檢察事務，依檢察一體之原則，檢察總長及檢察長有法院組織法第63條 所定指揮監督各該署及所屬檢察署檢察官之權限，同法第64條 復規定檢察總長、檢察長得親自處理其所指揮監督之檢察官事務，並得將該事務移轉於所指揮監督之其他檢察官處理之。是檢察官依刑事訴訟法行使偵查權所關之職務，例如實施偵查、提起公訴、實行公訴、擔當自訴、執行判決等，本於檢察一體之原則，在上開規定範圍內，係受檢察總長或其所屬檢察長之指揮監督，……。」又臺中地檢署的事務分配，按地方...
	2、 有關被告施懷傑加重詐欺案之確定判決，臺中地檢署之資料科書記官賴佑熙漏未分案；執行科書記官黃雅玟及前檢察官謝珮汝亦漏未執行；書記官黃雅玟、前股長李聰敏及前檢察官謝珮汝仍未能發現本案漏未執行，竟予以歸檔，連三出錯，基於檢察一體原則及事務分配，其等係受檢察長之指揮監督，臺中地檢署時任檢察長陳宏達亦有指揮監督不周之責任。

	(七) 綜上：
	1、 據陳訴人之陳訴，其因臺中高分院108年度上訴字第1342號加重詐欺案於108年11月1日判決確定，惟歷經5年未予執行，嗣於113年6月14日始接獲執行書，於113年7月10日入監服刑，致影響其家庭、生計、精神及工作等重大權益。
	2、 經查臺中地檢署資料科書記官賴佑熙，已承認因當時業務繁忙，一時疏漏，僅就被告葉竣泓部分分案，而被告施懷傑應執行有期徒刑部分，漏未分案處理，有違刑罰執行手冊第1章執行之程序第1節收受案卷第1款分文、分案之規定，及臺中地檢署「刑事執行案件分案補充規定及停（抵）分案作業實施要點」第2點規定，核有違失，臺中地檢署已於113年度對其之年終考績列為乙等。
	3、 又查該署執行科書記官黃雅玟已承認因案卷龐大（共計22宗），案情複雜，一時不察，未發現分案錯誤之情事，亦未聯繫資料科補正，僅就葉竣泓部分辦理執行，送交檢察官就葉竣泓開立案件執行指揮書，致有漏未執行之錯誤，不符刑罰執行手冊規定，容有行政缺失存在，臺中地檢署已於113年度對其之年終考績列為乙等。另臺中地檢署108年度執字第15932號執行卷，臺中高分檢於108年11月13日已函請臺中地檢署就被告施懷傑等加重詐欺案，確定部分先予執行；又臺中高分院108年上訴字第1342號刑事判決，被告施懷傑即列名第...
	4、 依刑罰執行手冊第1章執行之程序第7節結案歸檔第2款歸檔前之檢查第1目規定（第67頁）規定：「歸檔前應自行檢查下列各項：一、有數受刑人者，已否全部執行。」惟承辦之書記官黃雅玟、覆核之前股長李聰敏及核定之前檢察官謝珮汝於結案歸檔時，均未能發現本案被告施懷傑漏未執行，而予以歸檔，均有違失。
	5、 依司法院釋字第530號解釋、地方檢察署及其檢察分署處務規程第14條規定，檢察官依刑事訴訟法行使偵查權所關之職務，例如執行判決，本於檢察一體之原則及事務分配，係受檢察長之指揮監督，有關被告施懷傑加重詐欺案，從分案、執行到歸檔，連三出錯，臺中地檢署時任檢察長陳宏達亦有指揮監督不周之違失。


	二、 查臺中地檢署資料科分案室之案件量大，且沒有覆核人員；又執行科亦業務量甚大，每位檢察官要配4-5位書記官，亦有人力不足之情形；又歸檔時，承辦之書記官、覆核之股長及核定之檢察官均疏予發現本案漏未執行。另查臺中地檢署等各地檢署之執行案件數量甚大，忙中易生錯，如未改善，是否再生漏未執行之情事，不無疑慮；又本案若非已通報禁止陳訴人出國，而陳訴人須出境前往越南辦理結婚，很難發現漏未執行，惟是否仍有其他漏未執行案件，尚未浮現檯面，不無可能。臺中地檢署雖已強化教育訓練，惟從分案、執行到歸檔，在制度面上，應予...
	(一) 查臺中地檢署資料科分案室之案件量大、人力不足，且沒有覆核人員：
	(二) 又查臺中地檢署執行科亦業務量甚大，每位檢察官要配4-5位書記官，亦有人力不足之情形：
	(三) 歸檔時，承辦之書記官、覆核之股長及核定之檢察官均疏予發現本案漏未執行：
	(四) 另各地方檢察署之執行案件數量甚大，忙中易生錯，如未改善，是否再生漏未執行之情事，不無疑慮：
	(五) 又本案若非已通報禁止陳訴人出國，而陳訴人須出境前往越南辦理結婚，很難發現漏未執行，惟是否仍有其他漏未執行案件，尚未浮現檯面，不無可能：
	(六) 查臺中地檢署雖已強化教育訓練，惟從分案、執行到歸檔，在制度面上，應予改善，以避免重蹈覆轍：
	1、 查臺中地檢署已將本案列入內部教育訓練題材，此有臺中地檢署辦理刑事執行教育訓練簡報1份附卷可參。
	2、 惟從分案、執行到歸檔，前檢察官謝珮汝等人於詢問時建議在制度面上，應予改善：
	（1） 案件有繁簡之區別，針對複雜的案件，建立分案覆核制度及人員。
	（2） 分案卷面受刑人之姓名及應執行之人數，應與確定判決，逐一勾稽及做記註 。
	（3） 檢卷還卷時，要再確認發交的受刑人都已經執行。又受刑人，均有執字案號，要再檢查。
	（4） 歸檔前要查閱受刑人的前科表，再歸檔。
	（5） 本案是制度面出了問題，應該修正刑罰執行手冊。


	(七) 綜上：
	1、 查臺中地檢署資料科分案室書記官賴佑熙負責分案作業，其於108年度執行案件38,853件、觀護案件7,544件，平均每日分案件數約181件，且囿於分案時效及人力配置，未有覆核或決行人員；執行科書記官黃雅玟於108年度執行案件收案為2,060件；每位檢察官108年度執行案件收案約為8千至1萬餘件。又查本案由書記官黃雅玟於108年11月18日結案終結後歸檔，都股前股長李聰敏審核及前檢察官謝珮汝核定，惟歸檔時，承辦之書記官、覆核之股長及核定之檢察官均未發現本案漏未執行。是則，該署資料科分案室之案件量...
	2、 又查新北地檢署113年之分案作業及執行作業，每日接近3百件居冠，臺中地檢署每日亦接近3百件居次，桃園地檢署每日約2百餘件居三。本案係臺中地檢署漏未執行，而各地檢署之執行案件數量甚大，忙中易生錯，如未改善，是否再生漏未執行之情事，不無疑慮。
	3、 又本案依入出國及移民法第6條第1項第1款之規定，經臺中高分院通報禁止陳訴人出國在案。復因陳訴人之配偶為越南人，須出境前往越南辦理結婚，其多次詢問內政部移民署、臺中地院及臺中地檢署承辦人員，皆表示並無其執行資料，嗣求助立法委員服務處始得知係臺中地檢署漏未執行，於113年6月14日始接獲執行書，於113年7月10日入監服刑，歷經5年未予執行。若非已通報禁止陳訴人出國，而陳訴人須出境前往越南辦理結婚，很難發現漏未執行，惟是否仍有其他漏未執行案件，尚未浮現檯面，不無可能。
	4、 查臺中地檢署已將本案列入內部教育訓練題材，惟從分案、執行到歸檔，前檢察官謝珮汝等人於詢問時建議：針對複雜的案件，建立分案覆核制度；分案卷面受刑人之姓名及應執行之人數，應與確定判決，逐一勾稽及做記註；檢卷還卷時，要再確認發交的受刑人都已經執行；又受刑人，都有執字案號，要再檢查；歸檔前要查閱受刑人的前科表後再歸檔；修正刑罰執行手冊等規範措施。故在制度面上，應予改善，以避免重蹈覆轍。



	參、  處理辦法：
	一、 調查意見，函復陳訴人。
	二、 調查意見一，函請法務部議處相關違失人員見復；調查意見二，確實檢討改進見復。
	三、 調查意見(含案由、處理辦法及調查委員姓名)，經委員會討論通過並遮隱個資後，上網公布。


