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審計部為確保退輔會所屬農場有效管理運用經管土地及

強化委託經營內部控制機制，對其轄管土地管理情形進

行查核。

1 查核背景

2 經營收益

110至112年度，委託經營收益逐年上升。

3 查核目的

確保有效管理土地及強化內部控制。

截至112年底止，農場經管國有土地計有22,827筆，面積為
6,228餘公頃，其中委託民間團體或個人經營者，計有
11,131筆，面積為2,807餘公頃。
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土地巡查

檢視農場是否確實依年度巡管計畫執行土地巡查作業。

占用處理

檢查農場是否有效處理土地被占用情況。

委託經營管理

依規定審查委託經營土地使用是否符合規定。

許可證照

確認委營人是否依法取得相關經營許可。

審計部查核重點：
一、農場辦理轄管土地巡查作業情形

二、農場辦理委託經營土地之使用管理情形
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審計部查核發現：
一、土地巡查不實

在土地巡查方面，部分農場人員存在嚴重違失，未落實土地巡查作
業，福壽山、彰化和臺東農場的巡查記錄與實際情況嚴重不符，多
筆土地遭占用或被傾倒廢棄物的巡查結果被錯誤記錄為「符合規
定」，違反退輔會土地管理作業要點第40點、第41條規定，及廢棄
物清理法相關規定。

福壽山農場

6筆土地遭占耕。土地

巡查紀錄，或無記載

土地被占用、或雖有

註記遭占耕，惟未積

極排占、或登載「符

合規定」

彰化農場

3筆委託經營土地遭

占用，112年土地巡

查紀錄均登載「符合

規定」

臺東農場清境農場

8筆經管土地遭占用

，僅4筆土地有辦理

巡查，惟結果均登載

「符合規定」

5筆經管土地遭占用。

112年土地巡查紀錄

均登載「符合規定」
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審計部查核發現：

二、委託經營管理不當

在委託經營管理方面，農場

管理人員存在明顯疏失，武

陵和臺東農場的管理人員未

能有效監督委託經營情況，

導致實際經營項目與契約規

定不符，違反退輔會所屬農

場辦理委託經營管理作業規

定第5點、第13點規定，及委

營案契約所訂經營內容。

契約規定

明確指定經營項目和期限

實際情況

經營項目不符

管理問題

監督不足，未及時糾正
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審計部查核發現：

三、未依法取得使用許可

武陵和彰化農場大量委託經營土地長期未取得必要的養殖登記
證、設施容許使用同意書，違反申請農業用地作農業設施容許
使用審查辦法第4條、第5條規定、畜產法第4條、第5條規定，
以及各市縣地方政府陸上魚塭養殖漁業登記及管理規則規定。

農場 問題類型 涉及土地數

武陵
未取得設施容許使用同意書

7筆

彰化 72筆

武陵
未取得養殖或畜牧場登記證

7筆

彰化 132筆
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序號 地號 占用時間 發現時間 處理方式 最新辦況

1
福壽山段
42地號

112年下旬 112年9月11日 已排占 112年10月排除占用。

2
福壽山段
109地號

112年下旬 112年9月11日 土地已排占，
竊占部分移請
司法辦理

112年10月排除占用，114年6月3日與
林業保育署臺中分署合作造林。

3
福壽山段
112-4地號

108年前 108年間
協調未果移請
司法機關辦理

114年6月12日鑑界確認占用，俟地政
單位鑑界成果圖繪製完畢後提起訴訟。

4
福壽山段
155-2地號

114年2月 114年2月
因再度被占用
移請司法機關
辦理

114年土地巡查發現界線遭拔除占耕，
6月12日鑑界後俟地政單位鑑界成果圖
繪製完畢後提起訴訟。

5
福壽山段
278地號

112年下旬 112年9月11日
因再度被占用
移請司法機關
辦理

114年4月14日臺中市地檢署召開偵查
庭，被告不願返還故待司法判決。

6
福壽山段
380地號

112年下旬 112年9月11日 已排占
112年10月排除占用，114年6月3日與
林業保育署臺中分署合作造林。

一、排占改善情形（一）福壽山農場
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福壽山段42地號原遭占耕短期作物，已於112
年10月排占完畢。
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福壽山段109地號原遭占耕短期作物，已於112
年10月排占完畢，為避免再次占用於114年6月3

日與林保署臺中分署合作造林。
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福壽山段112-4地號遭占耕蘋果樹 (161平方公
尺)，於114年6月12日鑑界確認占用且與占用人
協調未果，俟地政單位鑑界成果圖繪製完畢後

提起訴訟。
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福壽山段155-2地號遭占耕(2,335平方公尺)，前於

112年10月排占插牌並拉界線，惟114年土地巡查

發現界線遭拔除再次占用，經6月12日鑑界後俟地

政單位鑑界成果圖繪製完畢後提起訴訟。
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福壽山段278地號遭占耕(3,164平方公尺)，該案於

114年4月14日經臺中市地檢署召開偵查庭，因被

告不願返還故待司法判決後再依判決結果處理。
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福壽山段380地號原遭占耕，已於112年10月排占

完畢，為避免再次占用於114年6月3日與林保署臺

中分署合作造林。
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序號 地號 占用時間 發現時間 處理方式 最新辦況

1
幼獅段216-5、
222-2地號

民國95年前 未知 已收回無占
用

現況為收回老舊房屋，目前規劃做為農場
倉儲使用。

2

幼獅段306-
15地號

82年7月21日前 114年5月12日 變更非公用
財產

114年5月12日鑑界發現部分遭私人占用且
道路經洽公所撥用未果，以本會114年6月
11日輔行字第1140041113號函送國產署辦
理變更非公用財產。

3

松岡段560-
45地號

如說明 114年4月21日 撥用及協調
占用人返還

公眾使用廣場將洽公所撥用，114年4月21
日鑑界發現部分遭私人房舍占用，農場
114年4月29日清農產字第1140001513號函
限期9月底前返還。

4
松岡段725-2、
739-13地號

如說明 如說明 變更非公用
財產

公眾使用之廟宇，循變更非公用財產程序
移交接管。

5
春陽段1032-
19地號

113年10月23日 113年10月23日 排占作業 114年5月27日現場勘查尚未完全拆除，考
量已拆除部分故再次限期占用人於9月底
前騰空返還。

6
春陽段1032-
122地號

113年10月23日 113年10月23日 協調未果將
提起訴訟

發現占用後農場經多次協調並於114年2月6
日辦理鑑界確認界址，未獲善意回應，預
計於114年7月提起訴訟。

一、排占改善情形（二）清境農場
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幼獅段216-5及222-2地號現況為收回老舊房屋，
目前規劃整理做為農場倉儲使用。
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幼獅段306-15地號，經114年5月12日鑑界發現除
公眾使用道路外，部分遭私人占用(19平方公尺)，

道路部分經洽公所撥用未果，退輔會114年6月
11日函請國產署辦理變更非公用財產。
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松岡段560-45地號，公眾使用廣場將洽公所撥
用，另114年4月21日鑑界發現部分遭私人房舍
占用(10平方公尺)，農場114年4月29日函限期
占用人於9月底前返還。

私有

農場
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松岡段725-2及739-13地號，為公眾使用之廟宇
慶安宮(363平方公尺)，前已於113年9月4日函
請南投縣仁愛鄉公所撥用未獲回應，後續將循
變更非公用程序移交國產署接管。
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 春陽段1032-19地號，為民宿業者做員工宿舍
及停車場使用(464平方公尺)，114年5月27日
現場勘查尚未完全拆除，考量占用人已拆除
占建主體，已再次限期占用人於9月底前騰空
地上物返還土地。
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春陽段1032-122地號，為私人之建物及水塔占用(4平
方公尺)，發現占用後農場經多次協調並於114年2月6
日辦理鑑界確認界址，經114年5月土地巡查確認未拆
除，農場114年8月4日移送法務部調查局南投縣調查
站審理中。
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序號 地 號 占 用 時 間 發 現 時 間 處理方式 最 新 辦 況

1
彰化縣芳苑鄉北
漢寶段285地號

112年7月 113年3月26日 限期委營
人改善

113年6月28日排占完畢

2

嘉義縣東石鄉洲
仔段洲仔小段413
地號(分割為413-5
地號)

80年1月 113年3月27日 變更非公
用財產

財政部114年5月9日台
財 產 接 字 第
11400151720 號函同意
接管

3

嘉義縣東石鄉洲
仔小段529地號

81年間 110年 限期委營
人改善

113年8月13日終止契約
占用部分114年1月15日
排占完畢

4

嘉義縣東石鄉洲
仔段洲仔小段380
381地號

113年3月初 113年3月27日 限期委營
人改善

113年6月24日排占完畢

一、排占改善情形（三）彰化農場
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彰化縣芳苑鄉北漢寶段285地號遭委營人新建
鐵皮建物已於113年6月28日排占完畢，後續賡

續履約管理。
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嘉義縣東石鄉洲仔段洲仔小段413地號旁遭私
有鄰地地主作為後院，財政部114年5月9日台

財產接字第11400151720號函同意接管。
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嘉義縣東石鄉洲仔段洲仔小段529地號既有建
物遭委營廠商擴建，已與廠商終止契約，占用

建物則於114年1月15日排占完畢。
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嘉義縣東石鄉洲仔段洲仔小段380、381地號委
營人於113年3月初因魚池土堤下塌於委營地上

堆砌廢棄物，112年6月24日排占完畢。
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序號 地號 占用時間 發現時間 處理方式 最新辦況

1

牧 野 段
458地號

108年10月18
日前

108年10月18
日

109年12月15
日排除占用

1棟未登記且破損不勘使用之咖啡色倉庫，經再
次前往現場比對確實非坐落於農場土地，另棟白
色鐵皮已排占完畢

2

萬 福 段
1062地號

早期農舍 113年3月6日 辦理變更非
公用財產

土地上房舍占用人已於114年6月11日提供陳情書
及空照圖等資料，刻正彙整資料於114年9月底前
報會

3

瑞 豐 段
954地號

104年前 113年3月6日 協調撥用、
辦理變更非
公用

自行車道部分現地方政府評估自行車道拓寬工程
作業，將配合需地機關撥用。另房屋占用部分請
占用人提供82年7月21日前使用證明予農場審核，
預計10月底前報會

4

大 原 段
4591-3 地
號

早期農舍 110年間 辦理變更非
公用財產

本案使用人前申請增劃編原住民保留地，經鹿野
鄉公所114年4月25日函復未符合原住民保留地開
發管理辦法第17條規定，農場將請占用人提供82
年7月21日前使用證明文件，預計10月底前報會

5
萬 朝 段
542地號

早期農舍 109年間 辦理變更非
公用財產

依財政部國有財產署會勘意見查處重新辦理變更
非公用作業，預計7月底前重新送件

一、排占改善情形（四）臺東農場
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牧野段458地號，占用房舍已於109年12月15日
排除，目前辦理短期作物委託經營。
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萬福段1062地號土地上有私人房舍占用(300平
方公尺)，占用人已於114年6月11日提供陳情書

及空照圖等82年7月21日前使用證明資料，刻
正彙整資料於114年9月底前函報退輔會。
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瑞豐段954地號占用(1,914.25平方公尺)，土地自行車道部
分，現地方政府評估拓寬工程作業，將配合需地機關撥
用。另房屋占用部分請占用人提供82年7月21日前使用證
明，預計10月底前函報退輔會。
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大原段4591-3地號土地占用(1,264.6平方公尺)，使用
人前申請增劃編原住民保留地，經鹿野鄉公所114
年4月25日函復未符合原住民保留地開發管理辦法
第17條規定，農場請使用人提供82年7月21日前使
用證明，預計10月底前函報退輔會。
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萬朝段542地號上方私人房舍占用 (1,034.59平方公
尺)，農場依國產署會勘意見辦理變更非公用土地作
業，將函請占用人限時提供繳交使用補償金及變更
非公用文件，占用人若無提供即依國有被占用不動
產處理原則辦理排占事宜。
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宜蘭縣三星鄉大埔段(經重測為新大埔段)7筆土地為
特定農業區農牧用地，因委營人未依契約約定項目
經營，經請委營人限期改善未果，故以113年9月19
日函終止契約收回管理。

二、委營管理不當改善情形（一）武陵農場
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 113年3月8日實地勘查委營戶表示，馬匹體驗騎乘活動、馬術課
程及會員入會方式係屬短期體驗活動已無辦理，主要營運項目
為以飼養與訓練馬匹及飼主馬術訓練。

 經委營人提送經營改善計畫，農場與委營人簽訂補充協議書，
明確經營項目包括：農產品展售、花卉栽培、牲畜飼養、草藥
植物栽種推廣、農特產品加工體驗、自然環境體驗（如露營區
或露營車）、畜牧導覽活動等。

 其中，自然環境體驗相關活動，應依規定向地方主管機關申
請，並取得設施及營運核准後始得營運，不得有違法經營情

事，否則將依契約之違約終止條款辦理。農場亦將持續加強履
約管理，確保契約落實執行。

花蓮縣壽豐鄉榮光段67筆土地委託經營畜牧養殖，實際
提供馬匹體驗騎乘活動、馬術課程及招募會員提供服務：

二、委營管理不當改善情形（二）臺東農場
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 本案7件委託經營案皆位於農場規劃之有機栽培區域，且
周邊土地均為有機栽培農田。農場為促進農業友善耕作及
避免既有有機耕作環境遭破壞等因素，招標時即以有機作
物生產為委營標的。

 委營人得標後應依契約規定辦理有機認證，尚未取得有機
認證或認證失效者，依契約第16條第1項第11款規定，無
權利金優惠且到期後不予續約。

 農場後續辦理類此案件將確實依委託經營管理作業規定第
5點規定核予契約期限。

7件委託經營土地面積11餘公頃，委託經營人實
際未取得有機認證資格仍給予契約期限8年，得
續約1次租期優惠：
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清境農場於113年12月11日及114年1月21日召開履約
管理會議，○○公司表示因第1~3季財務報表於契約
未有明訂，由403報表統合製作之雙月份損益表，既
經該公司會計師簽章審核在案，是以更貼近實際經
營情形，爰報農場同意在案。

○○公司已於今(114)年5月29日函報由會計師事務所
簽證之年度財務報表，以清境商場及小瑞士商場兩
個分支機構報農場審核。

委託○○公司經營清境農場小瑞士花園(含旅遊
服務中心)及遊客休閒中心休閒觀光業務，未依
約獨立設帳供農場查核：

二、委營管理不當改善情形（三）清境農場
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 季新段5筆經114年4月辦理「第2類：水產養殖」委營招標無人
投標，將續辦招標作業。

 新大埔段20、21及37地號於114年4月辦理「第3類：畜牧養殖」
委託經營並決標，農場於契約規定1年內需取得養殖登記證。

 新大埔段46、70、82及83地號於114年6月12日辦理「第1類：林
業、農作物栽培」委託經營公告招標。

三、委營未取得使用許可改善情形（一）武陵農場

宜蘭縣五結鄉季新段5筆及三星鄉新大埔段7筆土
地委託經營，經營現況未符規定：

武陵農場

(3案12筆)

五結鄉季新段

(1案5筆)

水產養殖
(1案5筆)

終止契約（5筆) 重新招標無人投標

三星鄉大埔段

(2案7筆)

水產養殖
(2案7筆)

終止契約(7筆)
畜牧養殖決標(3筆)

辦理招標公告中(4筆)
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委託經營農業用地未取得容許使用同意書：

 7筆委營農牧用地，其中6筆土地為非固定簡易溫室依規免申
請，另1筆(春陽段1032-207地號)有少部分水泥面，農場持續輔
導委營人依規向南投縣政府申請。

清境農場

(7筆)

農業委營

(7筆)

非固定設施免申請(6筆)

輔導申請中(1筆)

三、委營未取得使用許可改善情形（二）清境農場
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72筆委營農牧用地，農業用地作農業設施未取
得容許使用證明：

彰化農場

(72筆)

彰化地區

(32筆)

水產委營

(32筆)

已取得農業設施
容許(1筆)

待釐明土地後
申請(31筆)

嘉義地區

(24筆)

水產養殖
(24筆)

委營人違反契約

(占建等)故終止

(39筆)

水利用地已變更為農
牧用地，將重新辦理

委託經營

屏東地區

(16筆)

畜牧養殖

(16筆)

已取得農業設施
容許使用 (5筆)

屏東縣政府審核
中(11筆)

三、委營未取得使用許可改善情形（三）彰化農場
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132筆辦理水產養殖、畜牧養殖委託經營，未
取得養殖登記證或畜牧場登記證案：

彰化農場
(132筆)

彰化地區
(66筆)

畜牧委營
(1案22筆)

已取得畜牧場登記(8筆)

隔離帶無需申請(6筆)

變更用地後申請(8筆)

水產委營
(9案44筆)

已取得養殖登記(1筆)

取得農業設施容許後申請(43筆)

嘉義地區
(39筆)

水產養殖
(1案39筆)

委營人違反契約(占建
等)故終止(39筆)

水利用地已變更為農牧用
地，將重新辦理委託經營

屏東地區
(27筆)

畜牧養殖
(5案27筆)

已取得農業設施容許辦理其他事項(16筆)

取得農業設施容許後申請(11筆)



調查意見一

39

 退輔會要求所屬農場依規定按各場實際狀況訂定土地

管理巡查實施計畫，據以執行土地巡查作業。惟111

年至113年部分農場對經管土地之巡查筆數及面積均

未達100％，巡查實施計畫仍有未盡落實之處。

農場 巡查方式 備註

武陵 每月巡查2次，每年經管土地至少巡查1次。 含宜蘭分場

清境
每月例行至少1次土地巡查筆數或面積達10%以上；另不定
期土地巡查，防止新占建、占用情事發生。

福壽山 每月赴各地段至少巡視2次。

彰化
委託經營土地，每半年至少1次；非委託經營土地，每半
年至少1次。

含嘉義、屏東分場

臺東 營運土地每半年1次；非營運土地每年1次。 含知本、花蓮分場

退輔會所屬農場土地管理巡查實施計畫
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：筆、公頃、％

農場 年度 土地筆數 巡查筆數 比率 土地面積 巡查面積 比率

武陵

111 1,734 1,734 100 779.93 779.93 100
112 1,772 1,772 100 785.25 785.25 100
113 1,775 1,476 83.15 785.30 654.42 83.37

清境
111 509 469 92.14 383.81 326.24 85
112 509 509 100 383.81 383.81 100
113 500 465 93 383.79 328.12 85.49

福壽山

111 1,427 1,427 100 476.32 476.32 100
112 1,420 1,420 100 472.70 472.70 100
113 1,417 1,417 100 472.36 472.36 100

彰化

111 5,129 5129 100 1,222.90 1,222.90 100
112 5,118 5,118 100 1,222.26 1,222.26 100
113 5,135 5,135 100 1,223.29 1,223.29 100

臺東

111 13,760 11,659 84.73 3,371.35 2,954.41 88
112 13,769 12,782 92.83 3,371.35 2,810.78 83
113 13,783 13,281 96.36 3,371.35 3,273.15 97

退輔會所屬農場經管土地巡查統計表（111年-113年）
單位：筆、公頃、％
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 所屬農場經管土地因幅員

廣闊，乃引入無人機等設

備辦理科技巡查，惟部分

農場土地管理人員仍未取

得無人機操作證，不利巡

查業務執行。

 所屬農場土地管理人員中，

僅有少數具有土地管理方

面之專業背景以及受過國

有財產管理之專業訓練，

相關專業智能，顯有不足。

農場
土地

管理人數

取得無人機

操作證人數
備註

武陵 2 1 普通操作證

武陵
宜蘭分場 3 2
清境 2 2
福壽山 5 4

取 得 操 作 證
者，有2位非
土地管理人員

彰化 1 1
彰化

嘉義分場 2 2
彰化

屏東分場 5 0
臺東 1 1
臺東

知本分場 5 2
臺東

花蓮分場 5 3
臺東

池上場部 4 0

退輔會所屬農場取得無人機操作證
（專業操作證）人數統計表



調查意見二
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退輔會所屬部分農場經管之土地

遭長期占用，惟農場土地管理人

員巡查時：

 或因界址不明而未能及時發現。

 或雖已發現卻未能積極處理。

經審計部查核發現後，始依規定

進行排除占用程序，或辦理撥

用、變更非公用財產移交相關機

關接管事宜，所屬農場辦理土地

巡查作業及對於被占用土地之相

關處置，均有未盡妥恰之處。

年度
被占用土地

筆數 面積

110 65 25.51

111 63 25.47

112 18 9.61

113 11 3.59

114
（6月）

21 4.65

退輔會所屬農場
被占用土地統計表
（110年-114年6月）



調查意見三
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退輔會所屬部分農場委託經營土地實際

經營項目與契約約定未合，農場對於委

託經營案之訪查作業，顯有疏漏之處。

又對於需取得有機農業認證之委託經營

案，允宜究明其契約期限是否妥適。

委託經營休閒觀光相關業務，允應要求

廠商提供能反映其實際營業情形之財務

報表，以符實情。



調查意見四
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退輔會所屬部分農場委託經營土地下列缺

失，均有未當：

未依規定取得農業用地作農業設施容許

使用同意書。

未依規取得經營登記許可。

委託經營項目與土地使用分區與用地類

別不合。



處理辦法
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調查意見一至四，函請退輔會確實檢討
改進見復。

調查意見，函請審計部參考。

調查意見（不含附表），經委員會討論
通過後公布。
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