調查報告
1、 [bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據審計部112年度中央政府總決算審核報告，政府設置農業特別收入基金部分分基金疑高度仰賴公庫撥款挹注、可用資金不足，及超支併決算數額龐鉅且逐年增加或未改善；又農村再生基金營運疑連年發生鉅額短絀，基金餘額恐於116年度用罄等情案。
2、 調查意見：
農業特別收入基金（下稱農特基金）為預算法第4條第1項第2款規定之特種基金，編製附屬單位預算[footnoteRef:1]，下有農業發展基金（下稱農發基金）、漁業發展基金（下稱漁發基金）、農產品受進口損害救助基金（下稱農損基金）、林務發展及造林基金、農業天然災害救助基金（下稱天災基金）及農村再生基金（下稱農再基金）等6個分基金，編製附屬單位預算之分預算。該等基金均以農業部為主管機關，收支、保管及運用則由農業特別收入基金管理會（下稱農特基金管理會）辦理，合先敘明。 [1:  附屬單位預算執行要點第3點規定：「附屬單位預算包括下列特種基金預算：……債務基金、特別收入基金及資本計畫基金（以下合稱政事基金）……。」] 

本案經調閱審計部、行政院主計總處（下稱主計總處）及農業部等機關卷證資料，並於民國(下同)114年4月14日詢問該總處及農業部等機關人員，且經其等補充說明到院，業已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
1、 農特基金暨各分基金應落實計畫預算制度，依核定之計畫核實編列預算，並在可用財源範圍內推動各項業務計畫。惟農特基金部分分基金長期超支併決算、同一計畫連續多年超支併決算，且數額龐鉅，以及部分計畫因經費不敷，尚須由第二預備金撥補基金或向農再基金調度資金等，此等將預算法賦予之預算執行彈性，變成常態，除立法院曾質疑有規避事前監督之虞外，審計部亦曾指出未覈實編列預算，經費運用控管欠佳，造成政府沉重之財政負擔等。同時，撥入基金之第二預備金鉅額賸餘，顯示原評估動支第二預備金之數額欠當，影響政府有限資源之配置，以及資金調度過於彈性，及待歸墊數額過於龐鉅，則不利農再基金之資金規劃與運用。此外，亦有與中央各主管機關編製111年度及112年度概算應行注意事項，「不得」或「避免」以原編列經費不足為由，持續申請動支第二預備金之規定未符之情事。又，農業部亦未能善盡主管機關應切實審核農特基金計畫及預算之責，均核有未當：
預算法第4條第1項規定：「……二、特種基金︰歲入之供特殊用途者，為特種基金，其種類如左︰（一）供營業循環運用者，為營業基金。……（五）有特定收入來源而供特殊用途者，為特別收入基金。」第87條第1項規定：「各編製營業基金預算之機關……其配合業務增減需要隨同調整之收支，併入決算辦理。」及第89條規定：「附屬單位預算中，營業基金以外其他特種基金……其預算之編製、審議及執行，除信託基金依其所定條件外，凡為餘絀及成本計算者，準用營業基金之規定。」爰特別收入基金配合業務增減需要隨同調整之收支，併入決算辦理。
中央及地方政府預算籌編原則第5點規定：「中央及地方政府特種基金預算收支，依下列原則辦理：……（六）特種基金應落實計畫預算制度，依核定之計畫核實編列預算……特別收入基金……應審慎推估可用資金，並妥作中長程資金運用規劃，且應在基金中程可用資金範圍內，依據設立目的及用途，擬具業務計畫，並配合編列預算。」又，110至113年度，各年度之中央政府總預算附屬單位預算編製辦法第5條及第8條均規定，各基金主管機關依照行政院施政方針、預算籌編原則及事業計畫總綱，擬訂其主管範圍內之施政計畫及事業計畫，分別指示所屬基金擬訂業務計畫與預算，及各基金主管機關對所屬基金業務計畫與預算，應切實詳盡審核。爰農特基金應落實計畫預算制度，依核定之計畫核實編列預算，農業部對於農特基金之業務計畫與預算，應切實審核。
110至113年度，各年度之中央政府總預算附屬單位預算編製應行注意事項-非營業部分之一之(三)均規定，為落實有計畫始有預算之精神，各基金涉及各該年度預算之計畫，應依核定計畫核實編列預算，並強化計畫與經費編製作業，建立計畫控管機制，當年度必須辦理之計畫，均應配合年度預算編製時程核實估列所需經費，納入年度預算；各項營運(業務)計畫，應配合營運(業務)及施政目標訂定，參照以前年度執行情形、衡酌業務發展實需、基金財務能力等，核實編列預算，並設法加強計畫執行，以增進營運效能。爰農特基金之計畫，應參照以前年度執行情形、衡酌業務發展實需、基金財務能力等，核實編列預算。
中央各主管機關編製111年度概算應行注意事項第5點規定：「……(二)……2.各機關以往曾因原編列經費不足而申請動支中央政府總預算第二預備金者，111年度應視實際需要情形優先編足，將來於年度進行中亦應嚴格控制執行，不得以原編列經費不足為由持續申請動支第二預備金。」又，中央各主管機關編製112年度概算應行注意事項則將上開「不得以原編列經費不足為由持續申請動支第二預備金」之「不得」修正為「避免」。爰農業部應「不得」或「避免」以原編列經費不足為由持續申請動支第二預備金撥補農特基金。
109至113年度適用之附屬單位預算執行要點之相關規定略以：
108年12月16日修正之附屬單位預算執行要點第24點第1款規定：「基金應加強財務控管，在可用財源範圍內推動各項業務計畫，其業務計畫如屬多年期者，並應有完整之規劃及財源支應方案。」業於111年12月16日將「基金」修正為「政事基金」。
108年12月16日修正之附屬單位預算執行要點第26點第3款規定：「年度進行中，已編列預算之業務計畫，中央政府各基金一般行政管理計畫支出不得超出年度預算，其餘業務計畫確因業務需要，致增加經費者，應優先檢討停辦或緩辦不具效益或不具急迫性項目，以於原計畫預算總額內調整容納為原則，如無法調整容納，應籌妥適足財源，依下列程序辦理：1、中央政府及直轄市各基金應報由主管機關核定。但增加公庫負擔者，應專案報由主管機關分別依其所屬核轉行政院、直轄市政府核定。……。」109年12月22日修正之上開要點第26點第3款第1目但書為：「但增加公庫負擔或中央政府特別收入基金財源以國庫撥款為主者，應依程序分別專案報由行政院、直轄市政府核定。」110年12月24日將上開要點第26點第3款酌作文字修正[footnoteRef:2]，111年12月16日修正之上開要點第26點第3款規定略以：「年度進行中，已編列預算之業務計畫，確因業務需要，致增加經費者，應優先檢討停辦或緩辦不具效益或不具急迫性項目，以於原計畫法定預算總額內調整容納為原則，如無法調整容納，依下列程序及併決算辦理：1.中央政府各政事基金：(1)應籌妥適足財源，報由主管機關核定。但增加國庫負擔、中央政府特別收入基金財源以國庫撥款或不當黨產為主者，應依程序專案報由行政院核定。……。」112年12月14日將上開要點第26點第3款再酌作文字修正[footnoteRef:3]。 [2:  110年12月24日將「中央政府各基金一般行政管理計畫支出不得超出年度預算……以於原計畫預算總額內調整容納為原則」修正為「中央政府各基金一般行政管理計畫支出不得超過法定預算……以於原計畫法定預算總額內調整容納為原則」，及「中央政府特別收入基金財源以國庫撥款為主者」修正為「中央政府特別收入基金財源以國庫撥款或不當黨產為主者。」]  [3:  112年12月14日修正為「……無法調整容納者，應依下列程序及併決算辦理：1.中央政府各政事基金：(1)應籌妥適足財源，專案報經主管機關核定。但增加國庫負擔、中央政府特別收入基金財源以國庫撥款或不當黨產為主者，應依程序專案報經行政院核定。……。」] 

據上，按附屬單位預算執行要點第24點第1款及第26點第3款規定，農特基金應加強財務控管，在可用財源範圍內推動各項業務計畫，其業務計畫如屬多年期者，應有完整規劃及財源支應方案。年度進行中，已編列預算之業務計畫，確因業務需要，致增加經費者，應優先檢討停辦或緩辦不具效益或不具急迫性項目，以於原計畫法定預算總額內調整容納為原則。
查依農業部所示[footnoteRef:4]，農特基金各分基金年度預算之編列均參考歷年預算編列及超支併決算情形。近10年(104至113年)，農發基金有8年超支併決算，超支金額及比率最高者，為109年之新臺幣（下同)61億1,800萬1千元與35.65%；天災基金(農業天然災害救助計畫)則有9年超支併決算，超支金額及比率最高者，為105年之77億2,646萬1千元與711.61%；農發基金之產銷調節計畫[footnoteRef:5]自108年起至113年止，連續6年超支併決算，超支金額及比率，最高者分別為9億4,740萬8千元(112年)及315.43%(108年)。另依該部114年2月8日[footnoteRef:6]提供之資料，110至113年間，農特基金各分基金均有超支併決算情形，經統計共有17項計畫因預算不敷支應而辦理超支併決算，各年度超支總金額分別為88億6,792萬2千元、45億1,267萬1千元、70億966萬元及66億4,795萬5千元。其中，農發基金之產銷調節計畫與穩定肥料及相關資材供需計畫、農損基金之對地綠色環境給付計畫[footnoteRef:7]及天災基金之農業天然災害救助計畫，連續3年或4年超支併決算，年度超支併決算金額甚至達48億餘元（天災基金之農業天然災害救助計畫）。是以，農特基金暨其分基金之預算，顯未確實參照歷年預算編列及超支併決算情形，衡酌業務發展實需，核實編列。 [4:  參見農業部114年5月27日之補充說明。]  [5:  產銷調節緊急處理計畫於112年度修改為產銷調節計畫，本調查意見均稱產銷調節計畫。]  [6:  參見農業部114年2月8日農會字第1140201177號函。]  [7:  對地綠色環境給付計畫於111年度修改為綠色環境給付計畫，本調查意見以下均稱綠色環境給付計畫。] 

農業部雖表示[footnoteRef:8]，上開基金110至113年超支併決算之理由，包括農發基金之產銷調節計畫係因中國大陸陸續暫停我國農漁產品輸入、農糧作物受極端氣候影響，須辦理產銷調節措施等；農損基金之綠色環境給付計畫，係因辦理停灌，循例由該計畫經費支應該部應分攤額度等；天災基金之農業天然災害救助計畫則因天然災害發生具有不確性，無法事先預估其發生之規模與頻率，致原編預算不敷支應等云云。惟查： [8:  參見農業部就本院詢問事項提供之書面說明及114年5月27日之補充說明。] 

立法院審查112年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案之決議曾指出[footnoteRef:9]，特別收入基金超支併決算辦理，部分計畫甚至年年超支，規避立法院監督：預算法第89條雖賦予基金年度預算執行期間有彈性規定，但農特基金等多個基金，竟有同一計畫連續3年超支，濫用收支得併決算辦理之規定，無法控管經費且規避事前監督。 [9:  參見112年度中央政府總預算案附屬單位預算營業及非營業部分案審查總報告（修正本）。] 

審計部於111或112年度中央政府總決算附屬單位決算及綜計表審核報告非營業部分指出，部分非營業特種基金超支併決算已成常態，允宜督促各基金加強預算控管及追蹤考核機制，並於籌編預算時參酌以前年度執行情形，審慎覈實編列預算，避免預算編列流於形式，以及農特基金部分分基金預算編列未盡覈實，致超支併決算數額龐鉅，農發基金之產銷調節計畫連續4年(108至111年度)均有鉅額超支，經費運用控管欠佳，增加國庫負擔。
再查農特基金各分基金超支併決算數之資金來源包括基金餘額、向農再基金調度、中央政府總預算第二預備金、以前年度動支第二預備金賸餘款、動支災害準備金、公務預算移緩濟急調整支應及農損基金之權利金收入等[footnoteRef:10]。惟查： [10:  參見農業部114年2月8日農會字第1140201177號函。] 

農發基金產銷調節計畫與穩定肥料及相關資材供需計畫分別連續3年（110至112年）及2年（111及112年）因經費不敷，而動支第二預備金撥補。其與中央各主管機關編製111年度及112年度概算應行注意事項，「不得」或「避免」以原編列經費不足為由，持續申請動支第二預備金之規定，尚有未符。
農業部表示[footnoteRef:11]，農損基金109年度為因應旱災停灌補償所需，行政院於109年12月30日函[footnoteRef:12]，同意動支第二預備金16億元支應，實際執行結果賸餘5.65億元。又，動支第二預備金撥補農特基金各分基金之賸餘款係留存基金運用，並於該部基金內部財務管理使用之資金推估表備註控管，並視後續年度業務需要，循程序函報該院同意後，始得動支該項賸餘款等語。惟中央政府總預算設置第二預備金，係為各機關歲出預算執行之彈性，倘撥入基金卻有鉅額賸餘，顯示原申請動支第二預備金數額之評估欠當，將排擠其他急要或必要之政事支出，影響政府有限資源之配置。 [11:  參見農業部114年4月29日之補充說明。]  [12:  參見行政院109年12月30日院授主預國字第1090103496B號函。] 

行政院自111年起一再發函予原行政院農業委員會[footnoteRef:13]（下稱原農委會)及農業部，農再基金資金已快速耗竭、資金不敷支應其所辦理農村再生第4期實施計畫（113至116年度）項目，或農再基金餘額將於116年用罄等情。惟農發基金及天災基金仍持續向農再基金調度資金，且截至113年底，分別尚有19億元及36億元未償還。是以，過於彈性之資金調度，及鉅額之待歸墊數額，均不利農再基金之資金規劃與運用。 [13:  112年8月1日改制為農業部。] 

綜上，農特基金暨各分基金應落實計畫預算制度，依核定之計畫核實編列預算，並在可用財源範圍內推動各項業務計畫。惟農特基金部分分基金長期超支併決算、同一計畫連續多年超支併決算，且數額龐鉅，以及部分計畫因經費不敷，尚須由第二預備金撥補基金或向農再基金調度資金等，此等將預算法賦予之預算執行彈性，變成常態，除立法院曾質疑有規避事前監督之虞外，審計部亦曾指出未覈實編列預算，經費運用控管欠佳，造成政府沉重之財政負擔等。同時，撥入基金之第二預備金鉅額賸餘，顯示原評估動支第二預備金之數額欠當，影響政府有限資源之配置，以及資金調度過於彈性，及待歸墊數額過於龐鉅，則不利農再基金之資金規劃與運用。此外，亦有與中央各主管機關編製111年度及112年度概算應行注意事項，「不得」或「避免」以原編列經費不足為由，持續申請動支第二預備金之規定未符之情事。又，農業部亦未能善盡主管機關應切實審核農特基金計畫及預算之責，均核有未當。
農特基金下設之農發基金及農損基金，部分案件未奉核定或未籌妥財源前，即自行對外公告辦理，除經主計總處指出，造成基金財務惡化及增加政府財政負擔外，亦未符合當時適用之附屬單位預算執行要點，應籌妥適足財源及專案報由原農委會核轉行政院核定之規定，益顯其缺乏有效之審議機制，核有未當：
(1) 108年12月16日修正之附屬單位預算執行要點第24點規定：「……（一)基金應加強財務控管，在可用財源範圍內推動各項業務計畫，其業務計畫如屬多年期者，並應有完整之規劃及財源支應方案。(二)基金除有基金餘額可供支應或專案報經主管機關（單位）依其所屬分別核轉行政院、直轄市或縣（市）政府核定者外，其實際用途，應在實際來源額度內辦理為原則。(三)以政府撥款或補助為財源之項目，除有自有資金可供支應或專案報經主管機關（單位）依其所屬分別核轉行政院、直轄市或縣（市）政府核定者外，其支出不得較預算超出。」109年12月22日修正之上開要點第24點第3款為：「中央政府特別收入基金之財源以國庫撥款為主者，基金用途之執行，以不超出預算為原則。所稱以國庫撥款為主者，指公庫撥款收入占基金來源達50%。」110年12月24日及111年12月16日修正之上開要點第24點僅酌作文字修正[footnoteRef:14]。又，108年12月16日修正之上開要點第26點第3款之相關規定暨其後續修正情形，如調查意見一之(五)所述。按109至113年度適用之上開要點第24點及第26點之規定，農特基金除有基金餘額可供支應或專案報經原農委會或農業部核轉行政院者外，其支出原則不得超出預算，且其已編列預算之業務計畫，因業務需要增加經費，無法於原計畫預算總額內調整容納時，應籌妥適足財源，專案報行政院核定。 [14:  110年12月24日將「以不超出預算為原則」修正為「以不超過預算為原則」。] 

查主計總處於114年5月20日提供本院之農特基金近年「計畫未奉核定或未籌妥財源前，即自行對外公告辦理」案件，包括「109年度起新增農業環境基本給付」(未籌妥財源，決算數：農損基金13.88億元)、「因應中國大陸自110年3月起禁止我國鳳梨進口」(計畫未奉核定亦未籌妥財源，決算數：農發基金1.31億元及農損基金3.39億元)、「111年度新增辦理化學肥料原料漲幅補助措施」(計畫未奉核定亦未籌妥財源，決算數：農發基金18.74億元)、「『112年度增加補助使用添加雞糞等國內農業資源物之複合肥料及疊加使用添加雞糞有機質肥料補助』及『112年度賡續辦理化學肥料原料漲幅補助措施』」(前者未奉核定亦未籌妥財源，後者未籌妥財源，二者決算數合計：農發基金31.59億元)。上開5案所需經費係來自行政院同意動支第二預備金撥充，或向農再基金先行調度。
次查主計總處於109年4月7日及110年3月29日分別函[footnoteRef:15]原農委會表示，農損基金近年來多次辦理預算外之新增支出（例如：農業環境基本給付)，及109年度決算期末基金餘額雖尚餘17億元，惟預計110年度可用資金不足，如無新增適足財源，其實際支出不得超出年度預算。行政院曾於110年10月18日函[footnoteRef:16]該會表示，所報辦理鳳梨產銷調節與拓展外銷市場工作所需經費不敷5億5,906萬元……未來於農發基金及農損基金項下推動各項業務應籌妥財源且計畫奉核定後始得辦理；該院再於111年5月26日函[footnoteRef:17]復該會表示，農發基金及農損基金多次發生計畫未奉核定或未籌妥財源前，即自行對外公告辦理[footnoteRef:18]，造成基金財務惡化及增加政府財政負擔，併請妥作基金財務控管，倘未來預計支出將超過年度預算，應先檢討增加自籌收入支應，以及停辦或緩辦不具效益或不具急迫性項目，籌妥財源且報經該院核定，始得對外公告辦理。 [15:  參見主計總處109年4月7日主基作字第1090200279號函及110年3月29日主基作字第1100200325號函。]  [16:  參見行政院110年10月18日院授主預國字第1100103005B號函。]  [17:  參見行政院於111年5月26日院授主基作字第1110200851號函。]  [18:  主計總處114年4月28日之補充說明稱該等案件為「109年度起新增農業環境基本給付」、「因應中國大陸自110年3月起禁止我國鳳梨進口」及「111年度新增辦理化學肥料原料漲幅補助措施」。] 

再查有關「112年度增加補助使用添加雞糞等國內農業資源物之複合肥料及疊加使用添加雞糞有機質肥料補助」：
農業部表示[footnoteRef:19]，「添加雞糞等國內農業資源物之複合肥料」係由原有化學肥料補助計畫延伸之措施，該計畫於112年2月7日簽奉核准辦理，並於112年5月1日公告作業規範。添加雞糞等國內農業資源物之複合肥料係為因應淨零碳排政策開發之新型肥料，其製造技術門檻較高。112年業者積極投入研究開發，惟尚未有納為補助之新型肥料產出，預計所需推動經費在相關計畫額度內調整容納。另為解決雞糞去化的問題，原農委會於111年10月21日召開「討論解決雞糞問題之具體方法與執行期程案」圓桌會議，決議同意112年規劃之雞糞相關肥料產品疊加補助措施，補助基準由2元調整為4元。該措施於112年3月27日函送補助作業規範修正規定，並公告於該會農糧署網站，該案追溯自112年1月1日起實施。該項研提計畫於112年5月1日奉准，並由原有預算額度內調整容納支應。嗣因農民申請使用有機質肥料踴躍，原概估數量及經費不足，為應農民需求，爰於112年6月7日提報預計執行超過預算編列數案，經農特基金管理會通過後，並於同年7月27日報請行政院同意辦理超支併決算，所需經費由農再基金先行調度等語。 [19:  參見農業部就本院詢問事項提供之書面說明及114年4月29日之補充說明。] 

惟主計總處說明略以[footnoteRef:20]，經洽農業部表示，該部所稱112年5月1日公告及同年3月27日修正相關規定均係該部內部行政程序，並未函報行政院。該總處係於該會112年7月27日函報該院就辦理「化學肥料漲幅補助及獎勵施用添加農業資源物肥料補助」致預算不足32億元，請同意向農再基金先行調度一案時，始獲悉該會已公告獎勵施用添加農業資源物之複合肥料補助及疊加添加雞糞有機質肥料補助計畫，故該2項計畫均係未奉行政院核定且未籌妥財源前，即由該會自行對外公告辦理等語。 [20:  參見主計總處114年4月28日之補充說明。] 

綜上，農特基金下設之農發基金及農損基金，部分案件未奉核定或未籌妥財源前，即自行對外公告辦理，除經主計總處指出，造成基金財務惡化及增加政府財政負擔外，亦未符合當時適用之附屬單位預算執行要點，應籌妥適足財源及專案報由原農委會核轉行政院核定之規定，益顯其缺乏有效之審議機制，核有未當。
政府為推動農村永續發展及活化再生相關事項設置農再基金，惟國庫於109年撥足1,500億元法定基金後，未再額外撥補，且該基金之現金餘額全數納入國庫集中支付、無法購買政府公債等，及農特基金之分基金調度資金亦未計息，爰農再基金缺乏特定收入來源，致110年起已連續4年發生鉅額短絀(每年100億元以上)，基金餘額逐年減少至113年底之400億餘元。又，行政院自111年起，陸續指出農再基金已快速耗竭、資金不敷支應其所辦理之計畫項目，或基金餘額將於116年用罄等，農業部查復本院時雖稱，116及117年度該基金期末基金餘額皆為正數，惟觀以該基金109至113年每年用途達105億元以上，基金來源卻僅8千萬餘元至1.1億餘元不等，依該部推估截至116及117年底，僅5.55億元之基金餘額，尚難妥作中長程資金運用規劃。另主計總處於110年確認農發基金當年底資金缺口僅36.8億元，卻仍同意其以將近2倍之72.7億元為上限，向農再基金調度資金，且農發基金當年初尚有138億餘元之鉅額待歸墊金額，短期內恐難以如數歸墊，均不利農再基金之資金運用及規劃。是以，農特基金分基金向農再基金調度資金，尚不得影響農再基金之運作，且為利農再基金永續經營，其財務控管作為允宜強化：
依據中央政府特種基金管理準則第4條第3項規定：「……特別收入基金……應在法律或政府指定之財源範圍內，提升資源使用效率，以達成基金設立目的。」及調查意見一之(二)所述中央及地方政府預算籌編原則第5點之規定，農特基金應在法律或政府指定之財源範圍內，妥善規劃整體財務資源，且應審慎推估可用資金，並妥作中長程資金運用規劃。
農村再生條例第7條規定：「中央主管機關為推動農村永續發展及活化再生相關事項，應設置農村再生基金新臺幣1,500億元，並於本條例施行後10年內分年編列預算。農村再生基金之來源如下：一、前項分年編列預算之撥入。二、受贈收入。三、基金孳息。四、其他收入。農村再生基金之用途如下：一、辦理農村再生計畫之整體環境改善、公共設施建設、個別宅院整建、產業活化、文化保存與活用及生態保育支出。二、辦理農村活化再生之政策方針、農村再生總體計畫、年度農村再生執行計畫或農村再生發展區計畫擬訂、審核之業務支出。……。」農業特別收入基金收支保管及運用辦法第3條規定：「本基金之來源如下：一、由政府循預算程序之撥款。……七、農村再生基金收入。……前項第7款所定農村再生基金之來源如下：一、由政府循預算程序之撥款。二、受贈收入。三、基金孳息。四、其他收入。」第4條規定：「本基金之用途如下：……六、農村再生基金支出。……前項第6款所定農村再生基金之用途如下：一、辦理農村再生計畫之整體環境改善、公共設施建設、個別宅院整建、產業活化、文化保存與活用及生態保育等支出。……。」及第9條規定：「本基金為應業務需要，得購買政府公債、國庫券或其他短期票券。」爰農再基金之來源及用途，已明定於上開條例及辦法。
審計部指出[footnoteRef:21]，農再基金109年度撥足法定基金額度1,500億元後，因缺乏特定收入來源，110年度起基金收入來源大幅減少，已入不敷出，基金餘額已由109年度之893億5,655萬餘元，逐年遞減至112年度之533億9,578萬餘元，其基金餘額支應農村再生第4期實施計畫及全面推動農糧產業省工機械化及設備現代化等計畫經費後，恐於116年度用罄。為避免基金快速耗竭，允宜強化基金財務控管作為，通盤檢討整併相關補助或獎勵措施，撙節支出，以利基金永續經營。 [21:  參見審計部113年12月2日台審部教字第1138508835號函。] 

查國庫於109年撥足農再基金1,500億元之法定基金後，並未再額外撥補，且該基金110至113年之主要來源(98%以上)均為雜項收入，是以，該基金尚乏特定收入來源。再者，該4年該基金各年度之來源僅8千萬餘元至1.1億餘元不等，惟用途卻至少105億元以上，致每年短絀金額均仍超過100億元，基金餘額逐年降低至113年底之400億餘元。
次查農業部表示[footnoteRef:22]，由於農再基金之現金餘額均已全數納入國庫集中支付，係由財政部國庫署統籌辦理付款作業，基金支付款項時，一律由國庫撥款(與公務預算相同)予受款人，並未撥入農業部專戶，爰該部未直接管理現金，無法購買政府公債、國庫券或其他短期票券等，且無法計息等語。又，農村再生條例明定農再基金之基金來源僅包括該1,500億元法定基金分年編列預算之撥入、受贈收入、基金孳息及其他收入。是以，農再基金因現金餘額納入國庫集中支付，無法計息，復因無法購買政府公債等而未能獲取孳息，爰基金餘額難以增加，不利基金設立目的之達成。 [22:  參見農業部114年4月29日之補充說明。] 

再查，行政院自111年起一再發函予原農委會及農業部，農再基金資金已快速耗竭、資金不敷支應其所辦理農村再生第4期實施計畫（113至116年度）項目，或農再基金餘額將於116年用罄等情。惟農發基金及天災基金仍持續向農再基金調度資金，且截至113年底，分別尚有19億元及36億元未償還。又，農業部雖表示[footnoteRef:23]，該部於113年5月預估農再基金116年底基金餘額數為負8.34億元，倘以113年底期末基金餘額決算數400.5億元推估，扣除113年度預算保留至114年度執行16.47億元，以及114至116年度該院已核定之中程計畫經費378.48億元，推估116及117年度期末基金餘額皆為5.55億元等語。惟縱使116年度期末基金餘額為正數，倘以109至113年度農再基金每年基金來源僅8千萬餘元至1.1億餘元不等，基金用途均超過105億元計算，則該基金117年度之期末基金餘額，尚難為正數。 [23:  參見農業部114年4月29日及5月27日之補充說明。] 

末查，原農委會因110年農發基金之糧政業務計畫，預估資金將不足72.7億元及預算超支27.9億元，於110年9月30日函[footnoteRef:24]請行政院同意由農再基金先行調度。主計總處洽該會確認農發基金當年底資金缺口36.8億元，卻同意該計畫以72.7億元為上限調度資金。該總處雖表示[footnoteRef:25]，由於該會預估資金缺口前後落差極大(農發基金110年度決算向農再基金調度數為7.8億元[footnoteRef:26])，為避免資金不足，影響政府誠信及農民權益，爰勉予同意上開調度上限，並請該會積極開源節流，以降低調度數等語。惟110年初及年底，農發基金分別待歸還農再基金138億餘元及67億餘元。是以，該總處在確認農發基金當年底資金缺口僅36.8億元，卻仍同意其以72.7億元為上限向農再基金調度資金，雖可避免農發基金資金不足，然過於彈性之可調度額度及鉅額之待歸墊金額，均不利農再基金之資金運用規劃。 [24:  參見原農委會110年9月30日農糧字第1101097121號函。]  [25:  參見主計總處114年2月26日主基作字第1140002516號函。]  [26:  主計總處就本院詢問事項提供之書面說明稱，該7.8億元係農發基金110年度調度金額27.72億元扣除年度中依實際需要先行調度後再歸墊之19.94億元。] 

綜上，政府為推動農村永續發展及活化再生相關事項設置農再基金，惟國庫於109年撥足1,500億元法定基金後，未再額外撥補，且該基金之現金餘額全數納入國庫集中支付、無法購買政府公債等，及農特基金之分基金調度資金亦未計息，爰農再基金缺乏特定收入來源，致110年起已連續4年發生鉅額短絀(每年100億元以上)，基金餘額逐年減少至113年底之400億餘元。又，行政院自111年起，陸續指出農再基金已快速耗竭、資金不敷支應其所辦理之計畫項目，或基金餘額將於116年用罄等，農業部查復本院時雖稱，116及117年度該基金期末基金餘額皆為正數，惟觀以該基金109至113年每年用途達105億元以上，基金來源卻僅8千萬餘元至1.1億餘元不等，依該部推估截至116及117年底，僅5.55億元之基金餘額，尚難妥作中長程資金運用規劃。另主計總處於110年確認農發基金當年底資金缺口僅36.8億元，卻仍同意其以將近2倍之72.7億元為上限，向農再基金調度資金，且農發基金當年初尚有138億餘元之鉅額待歸墊金額，短期內恐難以如數歸墊，均不利農再基金之資金運用及規劃。是以，農特基金分基金向農再基金調度資金，尚不得影響農再基金之運作，且為利農再基金永續經營，其財務控管作為允宜強化。
漁發基金自104至113年已連續10年發生短絀，基金餘額亦逐年遞減，基金之主要工作項目經檢討自111年度起停辦，且業務規模小，性質單純。立法院認應檢討修法裁撤該基金並將相關業務回歸公務預算辦理之可能性，審計部亦提出應檢討該基金存續之必要性。農業部雖稱，漁發基金係為漁業發展所設，亦認為該基金之存在對於漁業（民）具有指標性之重要意義，及114年後收支短絀漸趨平衡，且未來基金仍以漁業人才培育、文化推廣保存、通訊設備改善及爭取我國漁業權益為重點工作等語，惟該基金資源使用效率不佳，尚難達促進漁業發展之目的，倘農業部認該基金不應予裁撤，則亟待促其妥善管理使用：
漁業法第56條規定：「為促進漁業發展，政府應設置漁業發展基金；其基金數額，由主管機關報經行政院核定後，編列預算撥充之。……。」漁業發展基金收支保管及運用辦法第1條規定：「為促進漁業發展，特依漁業法第56條第1項規定，設置漁業發展基金……。」第3條規定：「本基金之來源如下：一、由政府循預算程序之撥款。二、本基金之孳息收入。三、其他有關收入。」第4條規定：「本基金之用途如下：一、獎勵水產校院畢業生上漁船服務所需之補助。二、辦理漁業通訊改進及業務推展之補助。三、辦理水產技術研發與服務推廣之補助及費用。四、管理及總務支出。五、其他有關支出。」爰漁發基金之設置目的、來源及用途業已明定。
財政紀律法第8條第4項規定：「中央政府非營業特種基金因情勢變更，或執行績效不彰，或基金設置之目的業已完成，或設立之期限屆滿時，應裁撤之。裁撤機制由行政院另定之。」中央政府非營業特種基金裁撤機制辦法第1條規定：「本辦法依財政紀律法第8條第4項規定訂定之。」第5條規定：「中央政府非營業特種基金因情勢變更，或執行績效不彰，或基金設置之目的業已完成，或設立之期限屆滿時，主管機關應報請行政院核准後辦理裁撤事宜。必要時，行政院得逕行要求主管機關辦理裁撤事宜。」又，中央政府特種基金管理準則第4條規定，特別收入基金應在法律或政府指定之財源範圍內，提升資源使用效率，以達成基金設立目的。同準則第14條規定：「各特種基金之主管機關對所管各特種基金之營運績效、財務狀況，應切實督導考核……。」爰農業部應確實督導漁發基金之營運績效及財務狀況，倘該基金有執行績效不彰等應予裁撤之事由，該部則應依中央政府非營業特種基金裁撤機制辦法之規定辦理裁撤事宜。
審計部於113年4月23日之查核意見指出，漁發基金隨時空環境演進及政策變更，業務規模縮小且性質單純，惟執行結果連年入不敷出，基金餘額漸減，仍待切實檢討基金存續之必要性，以提升政府整體資源運用效益。相關內容略以：
立法院審議農特基金111年度附屬單位預算案通過之決議第28、46、76及101項，及112年度附屬單位預算案通過之決議第38、41及97項，鑑於漁發基金無特定收入來源，且規模小業務單純，應檢討修法裁撤並將相關業務回歸公務預算辦理之可能性。
政府為促進漁業發展，依59年4月30日修正之漁業法第53條第1項規定（現為第56條規定）設置漁發基金。嗣隨時空環境演進，原主要辦理之漁業用油補貼業務自100年度移由原農委會漁業署（下稱漁業署)公務預算處理，現該基金僅辦理獎勵水產院校畢業生上漁船服務及補助學者專家出席國際會議等。
漁發基金108至112年度營運結果，連年發生短絀（分別為1,934萬餘元、1,498萬餘元、3,198萬餘元、1,421萬餘元及1,202萬餘元），該5年基金來源介於45萬餘元至95萬餘元間，因政府自102年起財政困難，停止國庫撥款補助，致該基金以利息收入為主要且固定之收入來源（占各該年度基金來源之比率均達87%以上）；基金用途除110年度因轉銷催收款項1,788萬餘元外，餘各年度介於1,298萬餘元至2,024萬餘元之間，以獎勵水產院校畢業生上漁船服務為主要工作項目（除110年度外，其金額占各該年度基金用途之比率均達80%以上），且上開工作項目因國內就業環境改變及少子女化影響，報名參加人數逐年減少，經檢討自111年度起停辦（持續編列經費支應仍具獎勵資格者之獎勵金至期滿或退出為止，預估115年度核撥完畢），以112年度基金用途決算數1,298萬餘元計算，如扣除該項經費執行數（1,050萬餘元）及轉銷催收款項46萬餘元後，所餘其他工作項目之經費規模僅201萬元。
鑑於漁發基金缺乏特定收入來源，連年入不敷出，且業務規模小，主要工作項目經檢討自111年度起停辦，審計部於審核111年度農特基金附屬單位決算函請農業部檢討基金存續之必要性。
114年3月7日農特基金管理會第86次會議，有關提報漁發基金執行情形略以，經邀集財政部、主計總處等開會研商罰鍰、罰金或國庫撥補納為基金財源是否可行，依該等機關所提意見，將政府既有收入納為基金財源，有適法性問題。另盤點其他可能收入來源，亦無法實行，爰爭取由國庫編列預算補實基金，應為目前唯一具體可行之方法。
查漁發基金自104年起至113年止，已連續10年發生本期短絀，各年度短絀金額自810萬餘元至3,198萬餘元不等。農業部表示[footnoteRef:27]，該基金之基金數額係由主管機關報行政院核定後，編列預算撥充之。自102年起國庫未再撥款，後續僅以利息收入為主要收入來源，惟支出規模仍維持1千萬元以上，故自104年起由賸餘轉為短絀。該基金係唯一依據漁業法設置，用於漁業之基金，其存在對於漁業（民）具有指標性之重要意義，確有存在之必要性，且過去執行業務層面廣泛，完成各時期之階段性任務，功不可沒。又，囿於基金規模，且無其他適法可行之財源，漁業署撙節運用經費，適時檢討調整工作項目，「獎勵水產院校畢業生上漁船服務」自111年起停辦，獎勵對象於114年期滿或退出後，收支短絀漸趨平衡，未來基金仍以漁業人才培育、文化推廣保存、通訊設備改善及爭取我國漁業權益為重點工作等語。 [27:  參見農業部就本院詢問事項提供之書面說明。] 

綜上，漁發基金自104至113年已連續10年發生短絀，基金餘額亦逐年遞減，基金之主要工作項目經檢討自111年度起停辦，且業務規模小，性質單純。立法院認應檢討修法裁撤該基金並將相關業務回歸公務預算辦理之可能性，審計部亦提出應檢討該基金存續之必要性。農業部雖稱，漁發基金係為漁業發展所設，亦認為該基金之存在對於漁業（民）具有指標性之重要意義，及114年後收支短絀漸趨平衡，且未來基金仍以漁業人才培育、文化推廣保存、通訊設備改善及爭取我國漁業權益為重點工作等語，惟該基金資源使用效率不佳，尚難達促進漁業發展之目的，倘農業部認該基金不應予裁撤，則亟待促其妥善管理使用。
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抄調查意見，函請農業部督導農業特別收入基金管理會確實檢討改進見復。
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