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臺灣民主轉捩點─66年中壢事件

調查委員：范巽綠、林郁容

114年5月15日教育及文化委員會
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前    言
• 48年，許信良進入政治大學政治學系，半年後加入國民黨，獲得重點栽培。56年，許信良

獲中山獎學金，赴英國愛丁堡大學攻讀哲學，受到先進民主國家的洗禮。

• 58年，許信良返國，進入國民黨中央黨部工作，並加入改革派刊物《大學雜誌》；60年與

張俊宏等人合著〈臺灣社會力分析〉 一文；62年獲得國民黨提名參選臺灣省議員，並順利

當選。擔任省議員期間，許信良經常挑戰國民黨的提案，公開批評政府的多項政策。

• 66年，許信良出版《風雨之聲》和《當仁不讓》兩書，對國民黨多有批判，大眾反應熱烈，

激發要求改革之聲浪。《風雨之聲》一書造成旋風，社會上流傳的，包括盜印本在内，據傳

有10萬本之多。

• 《風雨之聲》造成風潮，黨部動員了黨籍議員，譴責許信良「標榜自己，誹謗同仁」。因為

這些黨官們的「不虞之助」，《風雨之聲》流傳更廣。《風雨之聲》和「議場現形記」經由

報紙的報導，使許信良獲得了金錢買不到的宣傳效果，並吸引來自各大學之青年學生自動投

入此次選舉。
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• 66年10月，許不顧國民黨多次警告，自行返鄉參選桃園縣長

• 因新生代的投入，此次選舉開創了臺灣前

所未有的競選模式，包括成立競選總部、

設立大字報牆、製作主題曲、貼紙、傳單；

大學生分組下鄉直接拜訪選民，分送小冊

子（有士、農、工、商4種）。此競選模

式影響了未來1、20年的黨外選舉。
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• 64年中央民意代表增額選舉，競選立法委員

的省議會元老郭雨新，開票結果竟然出現超

過8萬張的廢票，選民忿忿不平，姚嘉文、

林義雄二位律師出版《虎落平陽?─選戰!官司!

郭雨新》一書，批評選舉不公舞弊。

• 此次選舉許信良競選總部在每一投開票所派

出監票員，並呼籲選民投完票不要離開，留

下來共同監票。投票前3天競選總部更集中

火力在「防止作票」，以大字報寫下：「只

有共產黨才作票！」「作票是匪諜，發現作

票立刻喊打！」
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案 由

66年11月19日，戒嚴時期的臺灣縣市長

選舉投票日，發生史上第一次因選舉舞弊而爆

發群眾包圍、放火燒毀原桃園縣警察局中壢分

局之「中壢事件」。當晚中壢聯外道路被封鎖、

軍隊進入，警方發射催淚瓦斯並有民眾死傷；

雖有歷史學者曾對「中壢事件」進行研究，惟

仍缺乏官方全面且系統性的正式調查。值此推

動轉型正義之際，實有完整調查之必要。
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「中壢事件」群眾包圍中壢分局
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調
查
作
為

向檔案管理局調取相關政治檔案72卷，共8,050頁資料；

並赴檔案管理局、國家圖書館翻拍檔案原件。

函請21個機關說明並檢送相關卷證資料。1

赴苗栗縣苑裡鎮訪談受難者家屬。

諮詢臺大國發所教授邱榮舉、公民監督國會聯盟理事長

曾建元、國史館協修羅國儲、前桃園縣觀音鄉鄉長黃金

春、前許信良競選總部總幹事許國泰、前桃園縣縣長許

信良及前臺灣省議員張俊宏。

2

3

4
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緣 起

9時許 • 選民鍾順玉、郭塗菊夫婦前往中壢國小213投票所投票，因於圈票位置蓋有

類似私章痕跡，在投入票櫃時，為投票所主任監察員范姜新林發現，告以不

用筆筒戳記，恐將成為廢票。

• 邱奕彬趨前查詢並大聲喧嚷，引起糾紛。

• 警員陪同廖宏明檢察官前往投票所，請鍾郭夫婦至分局開始偵辦。

13時10分 • 范姜新林離投票所入廁，群眾欲加毆打，經警察送往分局保護。

14時50分 • 群眾包圍分局。

11時許 • 范姜新林返回投票所繼續工作。

66年11月19日
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媒體報導

• 「中壢事件」發生於66年11月19日，第二天只有駐臺外國記者之報導

昨天臺灣省的選舉中非國民黨及被排出國民

黨的候選人，空前的打敗了國民黨所提名的

候選人，同時該暴動亦是臺灣20年來首次發

生的。……本文於此可對國民黨此一奇特的

一黨制以及其對賄選、偷換票櫃以及其他所

需的卑劣手段的不滿作一解釋……。

劉美遠（Melinda Liu）

66年11月20日於香港新聞周刊社報導

殷允芃（Diane Yin）

66年11月20日於紐約時報報導

由於他（許信良）採取了些非正統及聳耳中

聽的競選策略，證明了他是能足以對抗國民

黨執政的核心人物……。更具意義的是更多

的青年及受教育的臺灣本地人對地方政治真

正的產生興趣……。
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66年11月20日 紐約時報報導

CHUNGLI, Taiwan, Nov. 20—Local elections were marred last night in

this northern Taiwanese city by rioters who set fire to six police cars

and army trucks and burned down a fire station. It was believed to

have been the first instance of mass violence in Taiwan in 20 years.

The incident, in which one person was reported severely injured,

involved crowd of 10,000. Polkemen and soldiers tried unsucessfully to

disperse them with tear gas and were ordered to withdraw to avoid

further violence.The city quieted down hours later.

Taiwan's ruling. Kuomintang Party maintained its dominance in

localities where elections were held by winning 85 percent of the

council seats at stake. But independents captured 4 of the 20 mayoral

and magistrates’ contests and scored dozens of upset victories in

lesser faces.

The rioting here was reportedly touch off by supporters of Hsu

Hsin‐ling, a 36year‐old politician who had been ousted by the
Kuomintang. The crowds were aroused by charges of anti‐Hsu ballot
tampering. Mr. Hsu, however, won a land slide victory in his bid to

become magistrate of Taoyuan, a county with a population of nearly

one million where many United States companies, such as RCA and

Ford, have plants.
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66年11月26日 聯合報報導

• 由於國民黨中常會決定

淡化事件，故事發後無

國內媒體報導，直到同

年11月26日聯合報方

以全版報導、11月27

日中國時報跟進。
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66年11月27日 中國時報報導
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12月5日，劉美遠（Melinda Liu）

於新聞周刊（NewsWeek）報導

中壢選舉發生暴亂事件



14

I. 本院搜尋檔案局相關檔案，函請該局提供案

卷共72卷，並接續向相關機關蒐集資料結果
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66.10.03 警備總部訂定「臺灣地區5項公職選舉期間治安維護綱要計畫」

66.11.24 國家安全局1119專案分析及建議

66.12.01
北部地區警備司令部函送國家安全局「中壢群眾事件發生經過

與處理及檢討建議」

66.12.19
警備總部函送國家安全局「祥和專案治安維護報告」暨「中壢

事件處置概要」

67.01.20 臺灣省議會第6屆成立大會休會期間駐會委員會第1次會議紀錄

中
壢
事
件
相
關
檔
案
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警備總部「臺灣地區5項公職選舉期間治安維護綱要計畫」

（66年10月3日）  

選情：縣市長為5項公職中競爭最激烈之一項選舉，依目前情況，較複雜者

為宜蘭縣、桃園縣、嘉義縣、高雄縣、臺中市、臺南市、高雄市，故該7縣

市之治安顧慮最大。上次立委選舉，偏激分子之政見，有修改憲法、解散國

會、廢除戒嚴令、民選總統、副總統及省市長，並製造事端，企圖掀起暴亂，

本次5項公職選舉，此項情況將更嚴重。

治安狀況判斷：本次選舉，適在國際逆流衝擊之際，匪諜、叛國分子、陽明

分子、偏激分子及各類不法分子，必將乘機進行各種陰謀活動。



1717

 顯見當時政府將黨外人士有關憲政民主政見視為偏激不法主張，認其等將乘機

進行各種陰謀活動，製造事端，企圖掀起暴亂。

叛國（亂）分子 政治口號可能推出「獨立保台」，以使台獨運動在國內公開化。

匪諜 以興風作浪掀起全面暴亂，達成顛覆目的爲主要陰謀。

陽明分子 鼓勵反政府活動、擔任敵人交通、製造各種政治震動。

偏激及涉嫌分子 黨外候選分子、問題教會。

警備總部「臺灣地區5項公職選舉期間治安維護綱要計畫」

（66年10月3日）  
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選舉活動開始前之維護

• 由警備總部設五福專案聯合指揮部，協調調查局、警政署及憲兵司令部聯合編成，負

責選舉期間治安維護之統合策劃、指導及督導。

• 嚴密監管工作，對各類陰謀不法

分子，及參選偏激分子與助選人，

應需求技巧，以無形之方式，妥

予監控，掌握陰謀動向，預防於

選舉期間藉機製造事件。

• 密派便衣人員，製造群眾內鬨，使騷亂轉

向，而後以超然立場疏導息事；或爭取領

導，恢復群眾理性，使其逐漸冷卻星散。

對為首分子，極秘密蒐證，事後處理。對

騷亂有無幕後陰謀操縱，澈底追蹤調查。

對襲擾重要機構、群眾騷亂之處置

警備總部「臺灣地區5項公職選舉期間治安維護綱要計畫」

（66年10月3日）  



1919

• 本案起因於選務糾紛，由於不良分子蓄意製造事端，故而造成不幸事件。

• 此次選舉期間，偏激分子串連蠱惑，桃園縣為6個嚴重火頭地區之一，本部根據選

舉治安情勢，力求先知先制，防範未然；對已發事件，均本穩健原則，務使其孤立，

嚴防擴大策應，藉利疏導化解消除於無形。

• 本部乃明確指示：第一、確保中壢分局，由王局長負責。第二、運用憲兵確實管制

外圍交通，孤立現場，由桃園分區周指揮官負責……。

• 凡處理因選舉發生之任何事件，官兵不攜帶子彈，並嚴禁開槍。

祥和專案治安維護報告

（66年12月19日警備總部函送國家安全局）
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時間 狀況 處置概要

1300 中壢第213投票所……發生糾紛。

1410
范姜新林經警送往分局，群眾約200人
擁至分局。

1450 群眾增至8百餘人，並包圍分局。 • 找許信良或其關係人喊話，疏導離開。

1530 群眾增至2千餘人。
• 經協調警政署，派安全維護中隊……。

• 警政署調警官學校學生200人支援。

1600
群眾增至4千餘人，用石頭擊破分局門
窗。

• 運用憲兵確實管制交通，孤立現場。

1620 群眾少數已進入分局樓下。

• 必要時可使用瓦斯槍，限用501彈，將樓
下群眾驅出，並確保分局。

• 對先衝入樓下群眾應予照相搜證。

中壢事件處置概要

（66年12月19日警備總部函送國家安全局）
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時間 狀況 處置概要

1650
警車1部被推翻，許信良要求關閉埔心
、內壢、中壢3變電所，否則要破壞。

• 指示速使用瓦斯彈將群眾驅去。

• 協調憲兵司令部調派憲兵1個營於2000向
北警部報到。

• 協調陸總調陸軍1個營，支援3變電所。

1845
許信良已準備3大桶汽油，並準備打中
壢育樂中心。

1915 中壢分局警車3輛被焚燬。 • 找許信良或其關係人喊話，疏導離開。

1950 群眾已澆汽油，正準備縱火。
• 使用瓦斯槍制止群眾縱火，並對縱火首要

照相採證。

中壢事件處置概要

（66年12月19日警備總部函送國家安全局）
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時間 狀況 處置概要

2000
已開始縱火，警察局王局長及所有警
力均已突圍衝出。

• 通知中壢憲兵隊偵監狀況，代替警察加強
地區治安維護。

• 指示北警部協調陸軍派遣安台部隊1個營，
於內壢交流道附近阻絕群眾。

2120
根據各市縣選舉治安情勢加強預防措
施，防範中壢事件擴大蔓延。

• 確實掌握候選人動態。

• 加強憲警武裝巡邏。

• 凡處理因選舉發生之任何事件，官兵不攜
帶子彈，並嚴禁開槍。

2215
為防制群眾騷亂持續，加強治安維護
措施。

• 加強石門水庫及其電廠安全維護。

中壢事件處置概要

（66年12月19日警備總部函送國家安全局）
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中壢事件處置概要

（66年12月19日警備總部函送國家安全局）

• 依檔案顯示，中壢事件軍警動員情況略以：

15：30
• 協調警政署派安全維護中隊；警政署並調警官學校學生200人支援。

16：50
• 協調憲兵司令部調派憲兵1個營；呈請國防部並協調陸總調陸軍1個營，支援確保3變電所。

20：00
• 協調陸軍派遣安台部隊1個營，於內壢前交流道附近阻絕群眾。

23：20
• 增調1個憲兵連支援中壢治安任務。
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• 本件投票人鍾順玉、郭塗菊結證未見被告塗廢其

選票。又當時在投票所之另一投票人林火煉亦結

證未見到被告塗抹選票，雖證人邱奕彬第一次受

訊時曾結證見到被告用手指塗毁選票之行為，惟

其第二次受訊時已翻異前供，與證人林火煉、邱

玉汀所供相同，可見其第1次之證詞與事實顯然

不符應無可採。

• 被告范姜新林至圈票處係因鍾、郭2人停留甚久，

為免影響投票之進行，始前去查催……，其非出

於刺探票載之内容之故意已堪認定，是以被告之

犯罪嫌疑應屬不足。
04

桃園地院檢察官廖宏明

予范姜新林不起訴處分

（66年度偵字第4022號）



252504

桃園縣楊梅鎮高山頂營區

第279號投開票所作票案

（67年9月13日 67年度上訴

字第1414號）

因國民黨黨工作票不公，縣議

員落選人之一彭賢有之父彭盛

祿告發。嗣該投開票所之主任

管理員陳木樞等人涉作票並遭

起訴判刑。

判決理由

• 設於第279投票所之投票人共計647人，均為國防事業共同戶之現役或退

役軍人。實際到場投票者僅30人，餘則未到場投票。

• 同日下午2時左右，民眾服務站幹事鍾延東前往投票所，擅向主任管理員

陳木樞、主任監察員鄧易亮表示投票人均係軍人，現駐遠地，未能返回，

要求由渠代為投票。經陳木樞、鄧易亮同意後，即由鍾延東在投票人名冊

上以指印偽造投票人李碩權以下共計478人之署押具領選票，復由陳木樞、

鍾延東在投票人名冊上加蓋私章證明，其後鍾延東、陳木樞、鄧易亮即分

別將冒領之4種選票每種各478張圈蓋支持之候選人，投入票櫃，致使投

票發生不正確之結果。

判決結果

• 陳木樞（主任管理員）、鄧易亮（主任監察員）：有期徒刑1年，緩刑3年。

• 鍾延東（民眾服務站幹事）：有期徒刑1年2月。

• 黃崇俊（管理員）、彭武鏡（監察員）：有期徒刑6月，緩刑2年。
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• 桃園地院66年度訴字第365號判決

• 犯罪事實

被告明知在該投票所執行職務之主任監察員范姜新林僅催促該2投票人進行圈選，並

未用手將其選票塗抹成廢票，竟於同日上午11時30分許，在中壢分局檢察官偵查范姜

新林妨害投票一案時，供前具結，對於案情有重要關係之該事項偽證稱：「我進去投

票時，看到鍾順玉與郭塗菊兩人在圈選，中壢國小校長范姜新林走過去，用手指把他

們已圈選好的票塗毀」云云。

• 判決

邱奕彬於檢察官偵查時，證人於案情有重要關係之事項，供前具結而為虛偽陳述，處

有期徒刑1年6月，緩刑3年。

邱奕彬偽證案
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• 66年12月27日，邱奕彬撰寫〈我為什麼

要上訴〉，略以：

我在中壢213投票所親看范姜校長妨害投

票，據實陳述，善盡國民義務，檢察官

不將范姜校長起訴，反起訴我「偽證」

還想將中壢事件的責任歸咎於我，不惜

冤枉我來掩飾選務人員的違法及檢察官

的失職，使桃園法院判我徒刑1年半，緩

刑3年，是非顛倒，公理蕩然……。
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• 張德銘撰寫〈對邱奕彬被控偽證案捨棄上

訴的聲明〉，略以：

─為什麽邱奕彬本於自己的確信而作證，居

然會被宣判有罪?法理何在?

─為什麽范姜新林一再公開違規助選，甚至

非法侵入圈票帷，手觸別人選票，竟能完

全得到檢察官和法官的保護?

……由於法院從頭到尾不肯在這些關鍵性

的問題上給我們合理的答覆，甚至根本沒

有盡到最起碼的責任……我們不願提出明

知無望的上訴，以免讓法律的尊嚴再度橫

遭蹂躪!
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其他涉案人員之起訴、判決情形

楊盛國 • 共同連續放火燒燬現有人所在之建築物，處有期徒刑7年，褫奪公權5年。

林燦明
• 連續對於公務員依法執行職務時施暴，處有期徒刑8月。又共同放火燒燬他人所有之汽車，致生公共危

險，處有期徒刑1年，應執行有期徒刑1年4月，緩刑3年。

陳金和 • 共同放火燒燬他人所有之機車，致生公共危險，處有期徒刑1年4月。

許清龍 • 共同連續放火燒燬現有人所在之建築物，處有期徒刑7年，褫奪公權5年。

鍾明志
• 共同放火燒燬他人所有之機車，致生公共危險，處有期徒刑1年，又共同乘火災之際竊盜，處有期徒刑8

月，應執行有期徒刑1年6月，緩刑3年。

潘堂煌 • 無罪。

曾金富
• 共同放火燒燬他人所有之汽車，致生公共危險，林益生處有期徒刑3年，曾金富處有期徒刑2年6月。

林益生

• 67年1月31日臺北地院檢察官起訴

• 67年8月15日臺灣高等法院67年度上訴字第975號、68年5月18日67年度上更(一)字第667號等判決
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• 姚嘉文114年5月16日出版之《民主台灣一百年跨世紀的民主運動》一書提及：

中壢事件之發生，雖是因選民不滿作票行為，但放火燒警察局警車應不是一般選民所為。

當年被起訴涉案的幾個被告，由我出庭辯護，我再三與他們深談，他們都只承認有參與

丟石頭，及發現地上有汽油桶拿起潑油，但都不是帶頭放火的人。

• 67年5月17日，許信炳（許清龍之父）向臺灣省議會陳情許清龍因「中壢事件」遭判刑等

情，嗣經臺灣省議員連署向監察院陳情此冤案。陳情內容略以：

……許清龍從未有任何前科，因與中壢分局派出所主管發生糾紛（取締屠宰的問題），

該主管公報私仇，竟然誣指許清龍為中壢群眾滋擾事件的主犯，並押解許清龍至大溪分

局，以辣椒水、潑冷水、吹電風扇、電擊…等種種刑求，迫使許清龍就範，此種置人命

於不顧，只求交差了事的作風，能橫行一世嗎……。
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• 67年5月17日 許信炳向臺灣省議會提交陳情書 • 多名臺灣省議員連署提交該陳情書予監察院



32

II. 本院諮詢專家學者之意見
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• 「中壢事件」在臺灣民主發展史上，有其獨特的重要性，政府有責任與義務，

結合學術界和民間力量，共同合作調查清楚與留下歷史紀錄。

• 廣義的「美麗島事件」包括了「中壢事件」。許信良說沒有「中壢事件」就

沒有「美麗島事件」，有一定的道理。「中壢事件」大家都不太敢碰，是因

為看不到官方檔案。

• 中壢事件的選舉涉情治系統和黑道連結。我認為是先鎮後暴，亦即在鎮壓之

後，有一個小團隊是有關單位安排的，出來要嫁禍社會大眾，說他們是暴民。

我在中壢有從頭看到尾，部隊是從楊梅方向過來，停在中壢國小對面，軍人

下車後並沒有與民眾對抗，大家都處的還不錯。為何會有一組人馬翻車，然

後造成火災，以及進到警察局？

臺大國發所教授邱榮舉
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• 「中壢事件」是有受害者的，是警方在執行公務過程中誤殺與誤傷的民眾。但

因當場死亡或沒有進入司法程序，結果就不在政治平反、補償、賠償等名單中。

江文國等人當年受難，國家有無給予任何形式的補償應當查明，否則顯然是重

大的漏洞。

• 當時情治機關慣用的作法是在群眾運動中找黑社會分子或派部屬潛伏而伺機擴

大事端，用以製造鎮壓的藉口，也讓民眾對於黨外運動形成負面觀感。政府運

用軍警國家暴力和黑社會合作，恐怖統治人民，是非常邪惡的一件事。

• 關於國家運用黑社會的情形，前促轉會與其後行政院人權處的調查研究，都未

涵蓋這一塊。但我仍相信國家情治部門對黑社會各大幫派底細必定相當清楚，

這樣才能威脅或利誘他們為國民黨政府賣命。

公民監督國會聯盟理事長曾建元
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• 《中壢事件相關人物訪談錄》宗旨在於「中壢事件」雖為民主化運動之重要事件，

長久以來卻缺乏相關史料，故以口述歷史補充、記錄，以期促進相關研究。

• 廣義的「中壢事件」可分為4項事件，這四項事件彼此之間有因果關係、互相影響：

(1) 「第八屆桃園縣長選戰」或更廣泛的5項公職人員選舉；

(2) 「213投開票所爭議事件」；

(3) 「中壢分局群眾事件」；

(4) 「楊梅高山頂營區279投開票所選舉舞弊事件」。

國史館協修羅國儲
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• 當天晚上8點多票開得差不多了，調查局跟警備總部的人就到我家去，跟我說保

證是許信良當選，要求我去把群眾解散……。分局也一直來競選總部，希望有

總部的人出面去處理。

• 約9點的時候傳出有人被打死，民眾就開始暴亂了，要翻車、燒車等。我說不行，

消防車不要燒，因為那是我們的錢，後來就沒有燒消防車，群眾都很理智。當

時應該有噴催淚瓦斯，大家才更加憤怒，沒有辦法控制。

• 國民黨選前就一直壓迫，要老師去做家庭訪問，幾乎1個禮拜1次，或叫學生發

傳單說要投給歐憲瑜等，造成很多家長反感。那時候1個投票所有3個人監票，

要1千多人，我們沒有那麼多人，是很多百姓願意出來。

前許信良競選總部總幹事許國泰
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• 我原在臺北做生意，許信良選縣長時，我叔叔謝科（時任桃園縣議會議長）要

我回去選觀音鄉長。那時桃園各地風聲鶴唳，說國民黨為了桃園的選舉，派警

備總部等單位下來恐嚇等等。當時情治單位就有到我家找我大哥，因為他當時

在農會上班，跟選舉比較有關。

• 在選舉期間，許國泰到觀音競選事務所說監票員是最重要的，還要有照相機，

我就配合他說的。

• 選舉當天我大約6點知道自己當選以後，才聽到說中壢有人作票等等，那時候也

不太能靠近了，外圍都已經封鎖，我剛到中壢就被封鎖進不去。

前桃園縣觀音鄉鄉長黃金春
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• 「國家安全局1119專案分析及建議」記載內容都是謊話，不是事實。這些報告

都是為了選後抓人算帳所布置的線索、陷阱。檔案提到我去購買汽油、要求關

閉電廠等，也是警備總部為了抓人在製造理由、羅織罪名。

• 61年年底的縣市長和議員選舉，縣市長沒有非國民黨的人當選，國民黨視為重

大勝利。蔣經國的心態就是不能容許任何一個非國民黨的人當選縣市首長。

• 「中壢事件」不只是燒分局或單一選舉舞弊事件，而是涵蓋整個選舉過程，因

為國民黨絕不允許我當選。選舉期間政府非常密集地動員後備軍人替國民黨助

選，教育系統也澈底動員。

• 我們在選前就呼籲選民投完票不要離開，留在投票所附近等開票；但很多眷村、

軍區的投票所就進不去。

前桃園縣縣長許信良 (1/2)
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• 投票日早上大概10點左右，競選總部就接到各處打來的電話，說選舉出事情、

舞弊，到處都有。邱奕彬和林火煉不是我的助選員，他們2個都是醫師，是自發

前往的。因為民眾在監票，所以出事他們很激動，但我不相信民眾會燒分局，

那些都是編造、羅織罪名。

• 我知道國民黨會控制候選人，要求候選人去現場叫民眾解散，然後當成你在場

的證據，所以對我來說最重要的就是不能被他們控制。當天晚上全臺灣的選舉

結果電視都報導了，只有桃園選舉大概清晨1點都還沒有消息，可見一直到那個

時候，國民黨都還沒有決定要不要讓我當選。

• 「中壢事件」對臺灣最大的影響是鼓舞年輕一代的知識分子投入政治，參與競

選或助選，如呂秀蓮、姚嘉文等。可以說如果沒有「中壢事件」，就不會有美

麗島事件。

前桃園縣縣長許信良 (2/2)
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• 開票當天沒有跟許信良通電話，「國家安全局1119專案分析及建議」記載「張

俊宏於19日晚9時，接許某電話略以：萬一落選，即依照預定行動計畫實施，擴

大變亂」等，並不是事實。

• 那一年競選的氣勢使國民黨不敢作票。張春男曾問我有沒有賄選，我說我哪裡

來的錢買票。我的第一批助選員就是我第一場演講的聽眾，因為南投從來沒有

黨外人士參選，且縣長是同額競選，所以大家的重點都放在省議員。那次選舉

之後，南投省議員都是黨外佔多數。

• 選舉當天我打扮的任何人都不認得我，開車經過每個投票所，人很多且大家都

很激動，那種情況國民黨想作票幾乎是不可能的。

前臺灣省議員張俊宏
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III. 相關書籍及媒體對「中壢事件」之記載
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• 此次許信良脫黨競選的事，早在選前已是風風雨雨，全縣

草木皆兵，縣黨部處心積慮的用各種方法壓制縣民，隔離

許信良。但選戰開始後，民眾以無比的熱情對抗恐怖，造

成臺灣省最激烈的一次選舉。

• 桃園縣向來沒有過私辦政見會。歷屆選舉的公辦政見會，

也不轟動。但是這次選戰的公辦政見會卻場場爆滿，每一

處會場，都擠了場地正常容量3倍以上的人數。尤其是短

兵相接特別激烈的中壢、桃園市區，場內更是擠得水洩不

通……。許信良的私辦政見會更是轟動，幾乎都創造各地

最高人潮的記錄。

67年3月，林正杰、張富忠合著

42
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• 有個小學生回家，向他爸爸說：「老師叫我們選歐憲

瑜。」他爸爸說：「好的，你和妹妹選歐憲瑜，我和

媽媽選許信良，這樣才是公平的選舉。」……絕大部

份的學生家長，眼見縣黨部利用純潔的子弟做為既不

公平、又不合理，也很不光明正大的競選工具，心中

極為傷痛和不滿。他們看到自己的小孩確信老師的話，

回家說：「假如你們要投共產黨許信良，我就不敢去

上學。」

• 桃園高農夜間部學生，校長指定不必穿制服上課，到

校後整隊去歐憲瑜私辦政見會當捧場的聽眾。此外，

中壢國小校長范姜新林，也在11月18日下午會同該校

教員在中壢街上散發歐憲瑜的傳單。
《選舉萬歲》約印了1萬冊，於成稿付印當下即
在裝訂廠被警備總部人員搜繳了9,700冊以上。
（圖片來源：94年12月，張富忠、邱萬興著，
《綠色年代─台灣民主運動25年(上冊)》）

43
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• 這一天的作票當然不只這樁，到處都傳來，和以往不同的是民眾敢於挺身而出的態度。上午檢察官

將范姜新林縱放的消息，已經傳得沸沸揚揚，到了下午2點，范姜故技重施，又被民眾逮到，趕來

的警察圍起人牆保護范姜躲進警局，澈底激怒民眾。

• 鏡頭下，人群密密麻麻彷彿螞蟻雄兵，一輛輛警車被翻得底盤朝天，彷彿黑色甲蟲難得露出脆弱的

肚腹……。更晚一點，警察投擲催淚彈驅散民眾，民眾散去又聚集，聽聞有大學生傷亡，便開始點

火燒警車，到了午夜，把中壢分局都燒掉了。

• 事件當天晚上，往中壢的道路都封鎖，軍隊也進駐，據說當時的行政院長蔣經國搭著直升機，在上

空盤旋巡視。年紀比較長的人，還記得30年前的228發生什麼事，早早就熄燈拉下鐵門。清晨，除

了被燒毀的警車與警局，以及傳說有2個大學生傷亡，徹夜瘋狂的群眾回到被窩裡補眠，原本預期

中的鎮壓，並沒有發生。

96年11月17日，房慧真、何榮幸採訪文章

44
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III. 66年11月19日5項公職選舉結果
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66年11月19日公職選舉結果

黨籍 候選人 得票數 得票率

桃園縣縣長
國民黨 歐憲瑜 147,851 38.52%

無黨籍 許信良 235,946 61.48%

臺中市市長
國民黨 陳端堂 118,571 49.78%

無黨籍 曾文坡 119,613 50.22%

臺南市市長
國民黨 張麗堂 113,627 46.35%

無黨籍 蘇南成 131,504 53.65%

高雄縣縣長
國民黨 王正和 202,116 49.67%

無黨籍 黃友仁 204,782 50.33%

黨外（無黨籍）勢力顯著

提升。20個縣市長中當選

4名；77名省議員中則當

選21名，接近30%。當選

的無黨籍人士頗多為最高

票或較高票者。黨外勢力

的崛起，深刻影響日後臺

灣政治發展的走向。

臺灣實施地方自治以來，規模最大、競爭最激烈的一場地方大選



4747

66年11月19日公職選舉結果

席次 國民黨當選席次 無黨籍當選席次 無黨籍當選比率

縣市長 20 16 4 20%

省議員 77 56 21 27%

院轄市（臺北市）
議員

51 43 8 16%

縣市議員 857 711 146 17%

鄉鎮（市）長 313 297 21 7%
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國防部總政治作戰部主任二級上將王昇於《王昇日記1975-1977》中，提及66

年之大選，軍方對於該次選舉之重視及參與。

66.10.15 關於5種選舉我們無法推卸責任……今天如果沒有共產黨的威脅，選舉自

不必過份重視，尤其不必由我們（王）師凱黨部來參與。

66.10.16 為了爭取時間，協助桃園競選，特召開一個包括中央李(煥)主任，桃縣黨

部、陸總、警總、師團管區一起開會。……桃園為總裁（蔣中正）陵寢所

在之地，倘使選舉失敗，反黨分子當政，則總裁在天之靈，其何以安……。

66.11.13 7時半到警總先由錫俊（李煥）率領桃園選舉各重要負責人一齊來談後備

軍人應延期召集教育問題……，院長（蔣經國）決定延期召教。

66.11.15 ……我扼要將4個重要地區的情況分析報告，院長對預估數是否精確略表

懷疑，除擔心各地選情發展外，並擔心其他地方如高雄市是否有何變化。

66.11.19 下午情況逐漸轉劣，中壢有暴亂，晚上得知選舉敗北。
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蔣經國於《蔣經國日記》中，提及在該次選舉所遭之挫折和打擊，可說是「深

痛」而永難忘，乃是奇恥大辱，且心生「生而受辱不如死而求心安」之念。

66.11.20 閉門思過。選舉失敗，慚愧至極，惟仍能保持冷靜。

66.11.23 主持中常會，以最沉痛之心情檢討選舉之挫折。

66.11.29 19日公職人員之挫敗，乃是從政以來所遭受的最大打擊，……包

含了極嚴重的不利於黨國的危機。

66.12.01 數夜不能安眠，日間亦坐立不安……，這確實是政治生命中最嚴重

而出於意外之打擊。

66.12.02 地方選舉所遭之挫折和打擊，可以說是「深痛」而永難忘，乃是奇

恥大辱。

上星期反省錄 自反之後，心之深處忽生「生而受辱不如死而求心安」……。

66.12.06 服藥物打針後，仍終夜未眠，幾乎未睡一小時。
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IV. 小結



51

檔案記載
實際情況

• 許信良之助選人員林火煉、邱奕彬乃藉

詞范姜新林作弊，發生爭執。

〈國安局1119專案分析及建議〉

• 邱奕彬和林火煉皆為醫生，非許信良之助

選員，兩人均係自發前往監票。

• 當群眾騷亂時，許某即行躲避，並放出

謠言：「許信良被捕……。」另張俊宏

於19日晚9時，接許某電話略以：「萬

一落選，即依照預定行動計畫實施，擴

大變亂。」〈國安局1119專案分析及建議〉

• 許信良當天並未跟張俊宏通話。張俊宏說

那天票還沒開完，南投的警察局長就到他

的競選事務所去將他載到台中的飯店，說

「你已經當選了，你不用在這裡。」

• 經本院訪談許信良、張俊宏等人，政府機關相關報告記載，與實際情形顯有未符：
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檔案記載
實際情況

• 許信良要求關閉埔心、內壢、中壢3變

電所，否則要破壞；許信良已準備3大

桶汽油，企圖不明，並準備打中壢育

樂中心。〈警備總部中壢事件處置概要〉

• 許信良約下午4點就前往臺北，因其知道國

民黨會控制、要求候選人去現場叫民眾解

散，作為其在場的證據。許信良在臺北洗

三溫暖、睡覺，沒人聯絡得到。

• 許信良之弟許某（右臉有傷，包白

布 ） 指 揮 十 餘 名 暴 徒 掀 車 。

〈國安局1119專案分析及建議〉

• 當晚8點多，調查局跟警備總部的人至許國

泰家中，要求其去解散群眾。許國泰表示

「群眾不是我找的，我有什麼能力去叫他

們解散」；約9點，民眾開始要翻車、燒車

等。許國泰說不行，消防車不要燒，後來

就沒有燒消防車，群眾都很理智。
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選舉期間，桃園縣曾召集後備軍人及動員教師參與輔選情形

1
• 經函請國防部提供相關資料，該部全民防衛動員署後指部回復均已無資可稽；

桃園市後指部約詢轄屬輔導中心現職輔導幹部均表對本案無所悉；部分資深委

顧表示對類案似有聽聞，惟無資可證。

2
• 國史館《中壢事件相關人物訪談錄》訪談當時於中壢國小任教之廖運銓談及：

「選舉前，校長叫我們2、30位老師一起到街上去替歐憲瑜發傳單……。」胡

足妹談及：「下課以後，全校老師就跟著校長去為歐憲瑜拜票……。我們放學

以後去拉票，由校長領隊。」

顯見當時之威權統治政府於辦理66年11月19日臺灣地區5項公職選舉期間，確有召

集後備軍人及動員教師參與輔選特定候選人之情形，實有未當。
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調
查
意
見
一

• 66年11月19日之5項公職選舉，為歷年規模最大之一次公職選舉，警備總部

特於同年10月3日訂定「臺灣地區5項公職選舉期間治安維護綱要計畫」。

據該計畫內容，顯見當時政府將黨外異議人士視為偏激不法分子，認其等將

乘機進行陰謀活動，製造事端，企圖掀起暴亂。又該次選舉期間，政府確有

召集後備軍人及動員教師參與輔選特定候選人之情形，實有未當。

• 該次選舉結果，縣市長席次中，無黨籍人士取得桃園縣、臺中市、臺南市、

高雄縣4席，77名省議員中則當選21名，接近30%，獲得空前勝利，黨外勢

力崛起，深刻影響日後臺灣政治發展的走向。時任國防部總政治作戰部主任

之二級上將王昇於《王昇日記1975-1977》中，提及66年之大選，軍方對於

該次選舉之重視及參與；蔣經國於《蔣經國日記》中，更提及該次選舉所遭

之挫折和打擊，可說是「深痛」而永難忘，乃是奇恥大辱，且心生「生而受

辱不如死而求心安」之念。
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• 對於「中壢事件」之重要關鍵事項，如是否確有選舉舞弊作票情事、

鎮暴之過程與結果、是否施放催淚彈、死傷人數等情，經本院訪談許

信良、張俊宏等人，警備總部等相關檔案記載內容，與實際情形顯有

未符。國家安全局及警備總部誣陷許信良準備汽油、要求關閉變電所、

和張俊宏通話、擴大變亂，及許信良之弟指揮暴徒掀車等，皆為捏造

之謊言，預為未來抓人製造理由、羅織罪名，應受嚴厲之譴責，並清

楚更正於檔案附註。另邱奕彬、林火煉二人皆為醫生，並非許信良助

選員，且係基於防止作票而趨前關心鍾、郭二人投票等情，亦應更正

於檔案，以還歷史真相。
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• 又楊梅鎮高山頂第279投票所作票案，絕非一個民眾服務站幹事可自

行決定，且主任管理員、主任監察員完全配合，顯為長期以來，威權

統治時期政府系統性作票之慣常行為。該次選舉共有369個投開票所，

其中有67個設於營區及眷區，外界無從進入監票，可見長期以來，選

務行政不法，戕害人民神聖投票權之公正性，影響民主發展甚鉅，威

權統治時期政府應為此向全體國人道歉，並追究歷年之負責者。
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「中壢事件」在臺灣民主發展史上，有其獨特的重要性：

• 「中壢事件」之發生帶動了黨外運動之發展，與隨後發生之美麗島事件等運

動亦密切相關，顯示當時社會大眾不信任威權統治政府辦理選舉之公正性。

• 據67年9月13日臺灣高等法院67年度上訴字第1414號判決所載，該次選舉於

桃園縣楊梅鎮高山頂陸軍擎天營區會客室第279投票所，發生實際到場投票

者僅30人，惟竟有478人之署押冒領選票圈蓋支持之候選人事件，更坐實人

民對於當時威權統治政府選舉作票之疑慮，實非無據。

• 該次選舉桃園縣共設置369個投開票所，有67個設於營區及眷區，外界無從

進入監票；其中2個屬「國防共同事業戶」之投票所，分別為第279號（高

山頂營區集會所）及77號（大崗活動中心），歐憲瑜各獲得497票與878票，

而許信良則僅獲得1票與0票。
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促轉條例第11-2條第1項

促轉會解散後，國家應辦理之轉型正義事項，依下列各款規定移交予各該

中央主管機關辦理：三、保存不義遺址事項，由文化主管機關辦理。

1

• 文化部研擬「不義遺址保存條例」草案，於113年7月8日經行政院院會通過，現於

立法院審議中。

2

• 草案第3條第2款：「二、不義遺址：指威權統治時期，國家為達成鞏固威權統治之

目的，所為侵害人權事件之發生地，具有歷史價值與轉型正義教育意義者。」

3

• 據立法說明，不義遺址包括「曾發生威權統治者透過行政、司法、軍隊、警察、情治及

其他體制系統，實施違反自由民主憲政秩序或侵害人權行為之……類似情事之場所或相

關聯場域等。」

58
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• 「中壢事件」之發生帶動了黨外運動之發展，與隨後發生之美麗島事

件等運動亦密切相關，顯示當時社會大眾不信任威權統治政府辦理選

舉之公正性。據67年9月13日臺灣高等法院67年度上訴字第1414號判

決所載，該次選舉於桃園縣楊梅鎮高山頂陸軍擎天營區會客室第279

投票所，發生實際到場投票者僅30人，惟竟有478人之署押冒領選票

圈蓋支持之候選人事件，更坐實人民對於當時威權統治政府選舉作票

之疑慮，實非無據。「中壢事件」之發生，係因民眾對於長期以來選

舉作票舞弊之疑慮，而爆發群眾聚集包圍警局事件，更因事態擴大蔓

延，肇生人民死傷情事，實為政府威權統治時期違反自由民主憲政秩

序之不法行為。
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二

• 不義遺址為威權統治時期，國家為達成鞏固威權統治之目的，所為侵

害人權事件之發生地，具有歷史價值與轉型正義教育意義者。而不義

遺址之保存為促進轉型正義條例所明定之轉型正義任務，行政院允應

督促相關主管機關妥予研議，對於「中壢事件」完成詳細之調查研究，

並透過不義遺址空間保存、歷史記憶重建與再利用之規劃，轉化成為

全體人民之集體記憶及法治教育場所，建立更全面的識別、詮釋與紀

念機制，促進跨世代參與，邁向落實自由民主憲政秩序、轉型正義主

流化之目標。
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「中壢事件」人員傷亡情形

67年1月20日臺灣省議會公報第38卷第10期，警務處處長孔令晟報告

張治平（男，48歲）

• 11月19日在人群中被人以扁鑽從背後刺傷頸部及左背部，深約4公分，好心人將他送至

醫院急救；沒有查明他為何被人刺傷。

江文國（男，19歲）

• 頭部受傷，經人發現送至醫院急救，送到醫院時已不省人事，隨即轉送台大急診處，

後再轉送榮民總醫院，但5天後不幸於11月25日凌晨死亡。

• 依據榮總診斷記載，原因是由頸部向上貫穿頭部的貫穿傷，但也可能是槍傷……，我

們沒有讓警員使用槍械，因此不承認死者係警察所殺。
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本院訪談江文國之母親及弟弟，江母陳述略以：

• 江文國是我最大的兒子，他在國中畢業後，就經由老師介

紹，到桃園縣楊梅鎮的塑膠工廠工作。

• 「中壢事件」發生時，應該是到場看熱鬧，隔天有警察來

通知，才知發生事故，當時都是由江文國父親及親戚江秀

雄議員幫忙處理，後來由江父去臺北將骨灰帶回來。他是

很孝順的小孩，假日常回來，我當時很傷心，身體就一直

不太好。因為時間相隔太久，我們也有搬家，他的一些東

西就沒有留下來。

相關報導誤傳於「中壢事件」中死亡民眾江文國為中央大學學生，經本院函詢相關機

關，苗栗縣警察局通霄分局社苓派出所李俊逸警員協助訪查，尋得江文國家屬地址

本院函請苗栗縣致民國中提供
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本院函請苗栗縣苑裡鎮戶政事務所提供
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江員的死因「頭部貫穿傷」

有極高機率為槍擊所致。事

發時雖有命令警察不准開槍，

但當晚情況混亂，意外之可

能性無法排除。

警方既為現場秩序之管制單

位，並為槍械的所有人兼保

管者，自應對江員之死亡負

有責任。

行政院允宜妥予將本案納入

平復與賠償範圍，協助受害

者家屬尋求侵害之賠償，以

符促進轉型正義及落實自由

民主憲政秩序之意旨。

• 促轉條例第11-2條第1項 促轉會解散後，國家應辦理之轉型正義事項，依下列各款規定移

交予各該中央主管機關辦理：一、平復司法不法、行政不法，與識別及處置加害者事項，

由法務主管機關辦理。

• 威權統治時期國家不法行為被害者權利回復條例第4條 因國家不法行為致生命或人身自由

受侵害之被害者，得檢附具體資料，以書面向權利回復基金會申請賠償；被害者死亡，得

由其家屬申請之。
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• 「中壢事件」發生於66年，距228事件30年，蔣經國擔任行政院長已5年，即將於隔年接任第6任總

統。60年代初期大學雜誌帶動的民主動能已經消退。此時爆發「中壢事件」，執政當局應屬始料未

及，亦埋下67年至68年間國民黨強力壓制黨外力量，不惜造成衝突的火種。

• 64年，郭雨新參與立法委員選舉，提出包括「國會全面改選」、「廢除戒嚴令」等政見，但該次選

舉中出現大規模作票現象，包括其選區（臺北縣、宜蘭縣、基隆市）出現高達8萬張廢票，及某些投

開票所出現開票數大於投票數等情，令他以敗選告終，引起宜蘭市2萬人上街抗議，差點激起暴動。

• 67年12月16日美中宣布建交，政府立即停止當年底的中央民意代表選舉，阻止黨外人士全島選舉串

聯，民氣如虹之勢。68年1月，當局以叛亂罪名逮捕余登發父子，黨外人士在橋頭遊行抗議（戒嚴時

期第一次遊行抗議）。政府以許信良「擅離職守」領導遊行，同年4月20日由監察院彈劾、6月29日

前公懲會議決休職2年。

• 然而此時民心已被喚起，臺灣即將走上一條不是國民黨可以完全掌控的道路。國民黨則變本加厲，

在68年12月10日「美麗島雜誌社」未經申請許可在高雄舉辦世界人權日活動之後進行全面性大逮捕，

一舉撲滅黨外力量之心昭然若揭。而歷史的發展正如許信良所言，沒有「中壢事件」，就沒有後來

的「美麗島事件」！
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• 「中壢事件」事發當晚，發生民眾江文國死亡事件。江文國因「頭部貫穿傷」

昏迷5日後死亡，遺體迅速火化，竟無人追究，草菅人命，莫此為甚。當日中壢

分局前能擁槍者，軍警情特等潛伏人員可能性甚大，該侵害人民生命之事實行

為，實為威權統治時期違反自由民主憲政秩序之不法行為，政府至今未還江文

國公道，顯有未當。

• 前促轉會任期屆滿解散後，行政院既已於111年4月25日成立人權處，督導辦理

轉型正義相關業務，且國家應辦理之轉型正義事項，已移交予各該中央主管機

關辦理，允宜妥予就本案之國家不法侵害行為納入平復與賠償之範圍，並協助

受害者家屬依相關規定尋求侵害之賠償，以符促轉條例為促進轉型正義及落實

自由民主憲政秩序之意旨。
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• 在48年之後，此時此刻完成「中壢事件」的監察院調查報告，是為民

主國家政府對威權過往的回顧、清理、道歉與賠償工作的一部分，也

是我國轉型正義計畫的一小步。最後以美國民權運動領袖金恩的一句

話作為結語—“We are not makers of history. We are made by

history.”（我們並沒有創造歷史，是歷史塑造了我們。）
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Thank you!
感謝聆聽    歡迎指教
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