調查報告
1、 [bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc524892369][bookmark: _Toc524895639][bookmark: _Toc524896185][bookmark: _Toc524896215][bookmark: _Toc524902721][bookmark: _Toc525066140][bookmark: _Toc525070830][bookmark: _Toc525938370][bookmark: _Toc525939218][bookmark: _Toc525939723][bookmark: _Toc529218257][bookmark: _Toc529222680][bookmark: _Toc529223102][bookmark: _Toc529223853][bookmark: _Toc529228249][bookmark: _Toc2400385][bookmark: _Toc4316180][bookmark: _Toc4473321][bookmark: _Toc69556888][bookmark: _Toc69556937][bookmark: _Toc69609811][bookmark: _Toc70241807][bookmark: _Toc70242196][bookmark: _Toc421794866][bookmark: _Toc422834151]案　　由：據訴，雲林縣元長鄉頂寮段○○地號土地疑遭非法飼養水禽，雲林縣政府雖已裁處飼養人，惟水禽數量疑仍持續增加，且逢夏季臭氣沖天，破壞環境衛生。該府疑執法不力，影響當地生活品質等情案。
2、 調查意見：
據訴，雲林縣元長鄉（下稱元長鄉）頂寮段○○地號土地（下稱系爭土地）疑遭非法飼養水禽，雲林縣政府雖已裁處飼養人，惟水禽數量疑仍持續增加，且逢夏季臭氣沖天，破壞環境衛生。該府疑執法不力，影響當地生活品質等情。
為瞭解本案相關情形，經本院分別向審計部臺灣省雲林縣審計室（下稱雲林縣審計室）、雲林縣北港地政事務所、雲林縣虎尾戶政事務所等機關調閱相關卷證資料；並於民國（下同）113年9月9日上午赴元長鄉現地履勘，另於當日下午邀雲林縣政府相關主管人員假元長鄉公所接受詢問；又於同年10月18日邀農業部相關主管人員到院接受詢問，全案已調查完竣，茲綜整調查意見如下：
本案確有業者未申請雲林縣政府畜牧場登記證書，即於系爭土地非法飼養水禽規模達500隻以上之情事，已違反畜牧法第4條規定，且雖屢經檢舉，然該府歷次仍均以同法第39條規定處以最低額度罰鍰，難以產生嚇阻效果，恐致業者認有利可圖仍持續非法飼養迄今，該府允宜以本案為借鏡，由各部門協力查明實際非法飼養人，參酌畜牧法第4條之立法目的及第39條法定罰鍰範圍，考量實際案例及違規態樣（如所獲不法利益等參數），適時充分行使裁量權，並妥適運用罰鍰以外之其他執行手段措施，以杜絕業者繼續漠視法律規定持續非法飼養甚至擴大規模、破壞居民生活環境；又關於民眾質疑該縣自治條例公布施行前所存鄰近住宅、學校之既有合法畜牧場有無違法變更設施及破壞環境衛生等情事，該府允宜於查明確認後充分對外說明，以消弭民眾疑慮；另該府接獲檢舉人依法檢舉非法飼養行為人之情事，依法進行後續調查釐清裁處等過程時，仍應依正當行政程序，並保護檢舉人之個人資料，避免檢舉人與被檢舉人接觸，反引起未能保障檢舉人安全、行政行為公平公正性不足等信賴危機。
相關法令：
畜牧法：
第3條：「本法用詞，定義如下：……二、家禽：係指雞、鴨、鵝、火雞及其他經中央主管機關指定之動物。三、畜牧場：係指飼養家畜、家禽達第4條所訂規模之場所。……」
第4條：「（第1項）飼養家畜、家禽達中央主管機關指定之飼養規模以上者，應申請畜牧場登記。（第2項）飼養同一種類之家畜或家禽，使用共同之水表、電表、排水口或同一圍籬（牆）內者，應合併計算其飼養規模。（第3項）中央主管機關依前條第1款、第2款指定家畜或家禽時，應同時指定其有關第1項之飼養規模。」
[bookmark: _Hlk183627131]第39條：「（第1項）有下列情形之一者，處新臺幣（下同）3萬元以上15萬元以下罰鍰：一、飼養家畜、家禽達第4條中央主管機關指定之飼養規模以上者，未依第6條規定取得畜牧場登記證書而飼養家畜、家禽。……（第2項）有前項第1款至第5款、第10款或第11款所定情形之一者，主管機關除依前項規定予以處罰外，並命其限期改善；屆期未改善者，按次分別處罰。……」
原行政院農業委員會（已於112年8月1日改制為農業部，以下統一稱農業部）104年4月28日農牧字第1040042554A號公告應申請畜牧場登記之家畜家禽飼養規模第1點：「飼養家畜、家禽達下列規模者，應申請畜牧場登記：……（二）家禽：500隻以上。」
行政罰法：
第1條：「違反行政法上義務而受罰鍰、沒入或其他種類行政罰之處罰時，適用本法。但其他法律有特別規定者，從其規定。」
第18條：「（第1項）裁處罰鍰，應審酌違反行政法上義務行為應受責難程度、所生影響及因違反行政法上義務所得之利益，並得考量受處罰者之資力。（第2項）前項所得之利益超過法定罰鍰最高額者，得於所得利益之範圍內酌量加重，不受法定罰鍰最高額之限制。……」
行政執行法：
第1條：「行政執行，依本法之規定；本法未規定者，適用其他法律之規定。」
第27條：「（第1項）依法令或本於法令之行政處分，負有行為或不行為義務，經於處分書或另以書面限定相當期間履行，逾期仍不履行者，由執行機關依間接強制或直接強制方法執行之。（第2項）前項文書，應載明不依限履行時將予強制執行之意旨。」
（1） 第28條：「（第1項）前條所稱之間接強制方法如下：一、代履行。二、怠金。（第2項）前條所稱之直接強制方法如下：一、扣留、收取交付、解除占有、處置、使用或限制使用動產、不動產。二、進入、封閉、拆除住宅、建築物或其他處所。三、收繳、註銷證照。四、斷絕營業所必須之自來水、電力或其他能源。五、其他以實力直接實現與履行義務同一內容狀態之方法。」
雲林縣新設置畜牧場管理自治條例（下稱雲林縣自治條例）：
第2條：「本自治條例用詞，定義如下：……二、家禽：係指雞、鴨、鵝、火雞或其他經中央主管機關指定之動物。三、畜牧場：係指飼養經中央主管機關指定公告規模之家畜、家禽生產場所。四、新設置畜牧場：係指本自治條例公布施行後，依申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法（下稱審查辦法）提出畜牧設施容許使用申請之案件。……」
第5條：「申請畜牧場登記，應具備下列條件：……五、畜牧場應距離商店、廠房、機關（構）（不含垃圾掩埋處理場、公墓、廢棄物處理場等）或住宅（不含農舍）周界500公尺及學校周界1,000公尺以上。但有下列情形之一者，不在此限：（一）93年4月14日畜牧法修正前已有飼養，因土地所有權或其他原因無法取得畜牧場登記證。（二）本自治條例公布施行前領有畜牧場登記證或畜禽飼養登記證，而申請增(擴)建、改建或畜牧場申請增設廢水處理、沼氣發電(再利用)等相關設施及其他經本府公告有助環境改善之環保節能設施者及動物福利設施。（三）已取得畜牧場登記證者，在場地面積及場址不變之情形下，因調整飼養規模申請新建、增建、改建、修建畜牧設施。但依前目已領有畜牧場登記證者，自登記日起5年內不得依本目提出申請。……」
準此可知：
畜養家禽如鴨、鵝之規模達500隻以上者，應申請畜牧場登記。
如未申請畜牧場登記而非法飼養者，得處行為人3萬元至15萬元罰鍰，並命其限期改善；如行為人所得之利益超過15萬元者，得於所得利益之範圍內酌量加重。
如行為人未履行限期改善義務者，除得按次分別處罰外，並得依間接強制或直接強制方法強制執行。
雲林縣境內之畜牧場應以距離學校1,000公尺以上為原則。
經查：
系爭土地確實未取得雲林縣政府畜牧場登記證書，業者已非法飼養水禽500隻以上迄今：
自112年3月起迄113年7月，行為人因未取得畜牧場登記證書，於系爭土地非法飼養500隻以上家禽，經雲林縣政府依畜牧法第4條、第39條第1項第1款裁處情形共計開立6次，每次罰鍰均為最低額度3萬元，並均命限期改善如下：
111年11月24日該府查勘違法，112年3月13日第1次裁罰，處罰對象為吳〇軒，並命於112年4月7日前完成改善。
〈1〉 112年4月24日該府查勘違法，112年5月17日第2次裁罰，處罰對象為吳〇軒，並命於112年6月21日前完成改善。
〈2〉 112年7月5日該府查勘違法，112年9月15日第3次裁罰，處罰對象為吳〇軒，並命於112年10月20日前完成改善。
〈3〉 112年12月4日該府查勘違法，113年1月11日第4次裁罰，處罰對象為吳〇興，並命於113年1月31日前完成改善。
〈4〉 113年2月15日該府查勘違法，113年3月20日第5次裁罰，處罰對象為吳〇興，並命於112年4月7日前完成改善。
〈5〉 113年5月9日該府查勘違法，113年7月17日第6次裁罰，處罰對象為吳〇興，並命於113年8月23日前完成改善。
〈6〉 另該府說明，倘陳情時間未逾改善期，將不受理該次陳情。
本院協請雲林縣審計室於113年6月25日上午9時30分於系爭土地拍攝現場照片，發現確仍大量飼養家禽。
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圖一：系爭土地現場圖
資料來源：審計部提供
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圖二：系爭土地現場圖
資料來源：審計部提供
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圖三：系爭土地現場圖
資料來源：審計部提供
本院調查委員復於113年9月9日上午經雲林縣政府農業處引導赴系爭土地現地履勘，發現確仍大量飼養家禽，土地周圍使用圍籬網環繞，該府人員於現場表示因系爭土地屬於蓄水埤塘，水禽即飼養於水池內致排泄物沉澱，業者並無另將廢污水排放於外，空氣中可聞到異味。
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[bookmark: _GoBack]圖四：系爭土地現場圖，埤塘樹林側仍可聞到異味
資料來源：本院現地履勘拍攝
雲林縣政府歷次均以畜牧法第39條處以最低額度罰鍰之說明：
該縣農業發展區一、二類農地占該縣總體面積66%，惟農地無法挪作其他經濟用途，除種植高經濟作物外，僅以畜牧業屬符合農地利用之經濟用途，爰此，考量農地經營困境，通案裁處3萬元罰鍰。
又本案系爭土地所有權人（162位）無法提出飼養人為何人，且雲林縣環境保護局（下稱雲林縣環保局）111年至112年7月止無陳情及裁處紀錄[footnoteRef:1]，其應受責難程度及所生影響有限，該府乃予以裁處3萬元罰鍰。 [1:  惟本院113年9月9日現地履勘時，雲林縣政府及元長鄉公所人員均表示陳訴人電話及親自陳情次數頻繁。] 

因本案系爭土地為矚目案件，目前可能會朝向個案裁罰加重之方式辦理。
若有連次的告發，縣政府就會作出連次的處罰[footnoteRef:2]。 [2:  以本案為例，雲林縣政府表示陳訴人電話及親自陳情次數頻繁，惟仍以約3個月1次之期間裁處，是否符合該府所稱「如有連續陳情則連續處罰」之原則，恐有疑問。] 

農業部對於地方政府對於多次非法飼養均處以最低額度罰鍰之說明：
各縣（市）主管機關就違反畜牧法第4條之違規飼養行為，得本於職權斟酌是否依行政程序法第159條規定訂定裁罰基準，在不逾越畜牧法第39條第1項法定罰鍰額度範圍內，作為補充方式為之。
畜牧法第39條第1項第1款之法定罰鍰額度範圍為3萬元至15萬元，惟倘個案經地方主管機關查明非法飼養行為人獲有不法利益確有超過法定罰鍰最高額時，依行政罰法第18條第2項，得不受法定罰鍰最高額之限制，而於其所得利益之範圍內裁量處罰。
行政執行法第3章有關行為或不行為義務之執行規定，對於執行機關得採取之間接或直接強制方法已定有明文。是以，對於非法飼養行為人或非法畜牧場域，地方主管機關得視個案情形，倘有符合行政執行法規定情形者，得依該法規定辦理。如果仍持續飼養就送強制執行，行政執行不只可以查封非法飼養家禽，也可以查封財產。
有關地方政府調查非法飼養案件，可透過民眾陳情、公所通報、相關局處所通報而發動，經查所附資料或現場查勘，有違反畜牧法規定之虞，函請土地所有權人陳述意見，並就土地所有權人（抑或飼養人）所檢具之陳述意見書辦理後續裁處事宜。惟如涉造成環境污染或環保問題，地方政府自得協調相關主管機關協處，並依該管法規辦理。
另地方農業主管機關係以輔導畜牧場依法令運作等業務為主，並請在地鄉（鎮、市、區）公所協助現場查勘事宜，畜牧法第10條第1項賦予主管機關得會同有關機關檢查畜牧場或飼養戶規模、畜牧設施、疫病防疫措施等之權限，畜牧場或飼養戶無正當理由不得規避、妨害或拒絕，違反者，將依同法第41條第3款核處罰鍰；
行政程序法第19條亦定有職務協助之規定。爰地方農業主管機關基於執法需要，得請求警察、環保等相關機關提供必要行政協助。
關於系爭土地經雲林縣政府多次處罰，惟陳訴人陳訴受處罰者疑為實際飼養人吳〇山人頭乙節：
據本院函調相關地籍及戶籍資料，雲林縣政府前開第1次至第3次裁罰對象吳〇軒，經裁處時年僅25歲，且與陳訴人所指實際飼養人吳〇山戶籍同址分戶；另該府前開第4次至第6次裁處對象吳〇興則為系爭土地共有人之一。
雲林縣政府說明：
有關該府調查非法飼養案件，係透過民眾陳情、公所通報、相關局處所通報而發動，經查所附資料或現場查勘，有違反畜牧法規定之虞，將書函請土地所有權人陳述意見，並就土地所有權人（抑或飼養人）所檢具之陳述意見書辦理後續裁處事宜。
惟該府係以輔導畜牧場依法令運作等業務為主，非以調查非法飼養案件為業務主體，相關調查人力及量能確有不足，爰此，量能不足時亦請在地公所協助現場查勘事宜。又非法飼養案件非屬刑事責任，且畜牧法無制定警察機關協助之部分，遂無委託警察機關協助之先例。
按臺北高等行政法院103年度訴字第890號行政判決要旨及畜牧法第39條第1項第1款規定之構成要件「飼養家禽達中央主管機關指定之飼養規模以上，卻未取得畜牧場登記證書者」，解釋上應屬「行為責任」，宜查明實際飼養者後據以裁罰。據此，若土地所有權人為1人，且未陳述意見時，則依行政程序法第105條規定視為放棄陳述意見，逕予認定為飼養人，予以執行行政處分；若土地所有權人為多人，且無人陳述意見時，則再次書函請土地所有權人陳述意見，必要時於書函說明「如未於期限內陳述將逕予認定為飼養人」等字樣，俾利後續裁處事宜。倘被裁處人有裁處疑義，將請其依訴願法規定向農業部提起訴願。
經該府111年1月4日裁處（事由：於元長鄉頂寮段○○、○○地號土地飼養水禽達500隻以上，且未申請畜牧場登記，罰鍰額度：3萬元）後已無畜牧法裁處紀錄[footnoteRef:3]。 [3:  亦即其非因於系爭土地非法飼養經雲林縣政府裁處。] 

是否年輕人飼養即為人頭就不一定，因為畜牧業的獲利還是比較高[footnoteRef:4]。 [4:  以本案為例，依雲林縣政府推估非法飼養淨利約為5成。] 

飼養的部分該府會對陳訴人所檢舉實際行為人吳〇山部分再去了解。
關於陳訴人陳訴雲林縣政府1次僅處罰3萬元，非法飼養人持續非法飼養有利可圖乙節，雲林縣政府表示：
臺灣肉鴨飼養品種主要是土番鴨（占80%），另為番鴨及北京鴨（占20%）。以土番鴨為例，查農業部112年農業統計年報-畜產品生產費用與收益，每百隻之損益（粗收益減掉生產費用）為2,638元。該府通案依畜牧法規定裁處非法飼養案件3萬元，除以損益後，3萬元約為1,137隻土番鴨之損益，另該縣非法飼養案件之各場飼養規模粗估為2,000隻至3,000隻，裁罰金額約占損益之56%至38%[footnoteRef:5]。 [5:  此係雲林縣政府參酌農業部112年農業統計年報，以非法飼養土番鴨2千至3千隻之規模所估算，可知若飼養更高價家禽或更大規模業者獲利將更高。] 

土番鴨飼養時間約75天，該府裁罰之行政流程（現場勘查、陳述意見等待期間、裁處行政期間等）約需2個月至3個月，其中不含無人陳述意見之額外處理時間[footnoteRef:6]。 [6:  惟陳訴人電話及親自陳情次數既屬頻繁，則雲林縣政府行政流程1次之期間可能已經陳訴人陳情多次。] 

關於系爭土地的收益與罰鍰是否相符合，100隻鴨的損益約2千多元，如果要達經濟規模大概要2千至3千隻，裁罰後的淨賺大概是一半[footnoteRef:7]。 [7:  惟實際上若淨利僅有一半，是否符合非法飼養之經濟效益恐有疑問。] 

關於系爭土地是否可輔導取得合法畜牧場登記乙節，雲林縣政府表示：
觀諸行為人的陳述意見並無主動積極有合法化意願。
申請人若非持有全部之土地所有權，需經所有土地所有權人同意並檢附同意文件。本案系爭土地所有權人為162位，且查戶籍地已分散至其他縣市，實務上難以取得全部土地所有權人之同意。
況系爭土地依雲林縣自治條例亦無法輔導合法化：
該縣自治條例第1條第1項第5款規定：「畜牧場應距離商店、廠房、機關（構）（不含垃圾掩埋處理場、公墓、廢棄物處理場等）或住宅（不含農舍）周界500公尺及學校周界1,000公尺以上。但有下列情形之一者，不在此限：（一）93年4月14日畜牧法修正前已有飼養，因土地所有權或其他原因無法取得畜牧場登記證。……」。
本案系爭土地距離學校不足1,000公尺，且初步查閱農業部林業及自然保育署航測及遙測分署之線上免費航空照片（低解析度）無法判斷系爭土地於93年4月14日畜牧法修正前已有飼養，不符該規定。
如果議會修改雲林縣自治條例，該府會遵守，目前修改的趨勢是趨嚴，若以本案系爭土地為例，如果要輔導其合法化可能也有困難，目前可能會朝向個案裁罰加重。
關於陳訴人表示多次檢舉後，雲林縣政府承辦人員竟要求其與被檢舉人和解，疑有未保護檢舉人個人資料及不公正乙節，雲林縣政府表示：
該府農業處除依畜牧法第4條第1項、第39條第1項第1款規定處飼養人罰鍰，無其他管制手段，該府農業處承辦人員希冀能透過和平對話，使雙方互相理解訴求及需求，倘陳訴人無意願，並未強求且無強迫意圖，亦無要求陳訴人私下和解。
該府政風處於接獲陳訴人陳情後，為避免爭議，已請該府農業處宣導同仁受理陳情時，應審慎處理民眾陳情案件，避免由陳情人與被陳情人對話情事，而有違法令之虞。
綜上可知：
系爭土地確實遭業者非法飼養水禽500隻以上，迄未依法取得雲林縣政府畜牧場登記證書，且觀諸系爭土地共有人眾多實務上難以取得同意，況該非法畜牧場位置亦距離學校不足1,000公尺，難以輔導其合法化。
系爭土地雖經多次檢舉，而該府先前歷次仍均以畜牧法第39條規定處以最低額度罰鍰3萬元，現因本案已受矚目故未來考量加重處罰。
因系爭土地共有人數眾多，雲林縣政府亦坦言所屬農業處同仁業務繁多，非以調查非法飼養案件為業務主體，確實囿於調查量能，故通常係以書函請土地所有權人（且非向全部共有人發出）陳述意見，並於書函說明「如未於期限內陳述將逕予認定為飼養人」辦理後續裁處事宜。
以土番鴨為例，飼養時間約75天，與雲林縣政府查處1次之行政流程時間相近，而以該縣飼養規模，非法飼養人1次所獲收益，扣除最低額度罰鍰後，所獲利潤仍有5成左右，可知若飼養更高價家禽或更大規模業者獲利將更高，依非法飼養人趨利避害之心理，顯有利可圖，恐難以杜絕非法飼養之動機。
對此類持續非法飼養之違章行為，中央主管機關農業部表示地方政府本自得訂定裁罰基準，農業部門亦得依行政程序法職務協助之規定請求相關部門提供必要行政協助，尚得依行政罰法於所得利益內加重處罰及行政執行法強制執行。
據上論結：
該府允宜以本案為借鏡，除由各部門（如農業部門量能不足，當協請其他行政部門協力，並應注意公務同仁工作環境及條件予以支援，自不待言）查明實際非法飼養人，參酌畜牧法第4條之立法目的及第39條法定罰鍰範圍，考量實際案例及違規態樣（如考量實際行為人違章次數、限期改善卻未改善次數、家畜家禽數量、違規面積、所獲不法利益等參數），充分行使裁量權，並妥適運用罰鍰以外之其他執行手段措施，以杜絕業者繼續漠視法律規定持續非法飼養甚至擴大規模[footnoteRef:8]、破壞居民生活環境。 [8:  如陳訴人所陳訴本案除系爭土地外，非法飼養情事疑擴大到周遭元長鄉頂寮段○○、○○、○○、元長鄉龍岩厝段○○、○○地號等毗鄰土地。] 

又雲林縣政府固表示104年7月16日該縣自治條例公布前已核准畜牧設施容許使用之合法畜牧場，不受該縣自治條例公布施行後不得鄰近住宅、學校一定距離之限制[footnoteRef:9]，惟既有民眾擔憂該等既有合法畜牧場有無違法變更設施及破壞環境衛生等情事，該府允宜於查明確認後充分對外說明，以消弭民眾疑慮，亦維護合法飼養人之權益。 [9:  如陳訴人所陳訴鄰近元長鄉忠孝國小旁存在合法畜牧場，雲林縣政府表示因該場於104年3月20日即已獲核准。] 

另該府接獲檢舉人依法檢舉非法飼養行為人之情事，依正當行政程序進行後續調查釐清裁處等過程時，應保護檢舉人之個人資料，避免檢舉人與被檢舉人接觸，以免引起檢舉人之安全、同仁處理公務公平正直之疑慮及其他瓜田李下等不必要誤會，此部分亦請該府督飭所屬切實辦理。
2、 關於畜牧法第4條、第39條規定超過飼養規模未申請合法畜牧場登記證書，而仍持續非法飼養之裁罰案件，中央主管機關農業部迄未有統一之裁罰基準供地方政府依循參酌，為協助各地方政府依法行使裁量權，達到「等者等之，不等者不等之」之實質平等，該部允宜彙整各縣市政府意見，參酌實際案例及違規態樣，訂定相關可行性、公平性之裁罰基準或指引供地方政府參考。
相關法規及實務見解：
行政程序法：
第6條：「行政行為，非有正當理由，不得為差別待遇。」
第7條：「行政行為，應依下列原則為之：一、採取之方法應有助於目的之達成。二、有多種同樣能達成目的之方法時，應選擇對人民權益損害最少者。三、採取之方法所造成之損害不得與欲達成目的之利益顯失均衡。」
第9條：「行政機關就該管行政程序，應於當事人有利及不利之情形，一律注意。」
第10條：「行政機關行使裁量權，不得逾越法定之裁量範圍，並應符合法規授權之目的。」
第159條：「（第1項）本法所稱行政規則，係指上級機關對下級機關，或長官對屬官，依其權限或職權為規範機關內部秩序及運作，所為非直接對外發生法規範效力之一般、抽象之規定。（第2項）行政規則包括下列各款之規定︰一、關於機關內部之組織、事務之分配、業務處理方式、人事管理等一般性規定。二、為協助下級機關或屬官統一解釋法令、認定事實、及行使裁量權，而訂頒之解釋性規定及裁量基準。」
第161條：「有效下達之行政規則，具有拘束訂定機關、其下級機關及屬官之效力。」
實務見解：
原最高行政法院93年判字第309號判例意旨：「行政機關為行使法律所授與裁量權，在遵循法律授權目的及範圍內，必須實踐具體個案正義，惟顧及法律適用之一致性及符合平等原則，乃訂定行政裁量準則作為下級機關行使裁量權之基準，既能實踐具體個案正義，又能實踐行政之平等原則，非法律所不許。……」
最高行政法院109年度判字第662號判決意旨：「按行政程序法第6條規定『行政行為，非有正當理由，不得為差別待遇。』揭櫫平等原則對於行政作為之要求。晚近行政機關為符合平等原則之要求，以行政規則對於特定事項之作成，預為分類，建立與立法目的相關或法律要求之裁量因素為分類標準，以區別同類或異類而給予相應之對待，用以協助下級機關合法妥適行使裁量權，以達到『等則等之，不等則不等之』實質平等。其中，尤以裁罰基準最為常見，以行政罰法第18條第1項所揭示之應受責難程度、所生影響、所得之利益、考量受處罰者之資力等為參考標準，並審視各別管制事項之特性，加計各種應予考慮之裁量因素，如違規次數等。縱或未有類似之參考基準，個別行政處分作成時，仍應本諸行政程序法、行政罰法之原則要求，除了審視各別事件之情狀外，更應將以往已作成之先例通盤比較，防止失出失入，方能無悖於行政自我拘束原則而牴觸行政程序法第6條之要求。」
準此，為達到「等者等之，不等者則不等之」之實質平等，上級機關可下達解釋性、裁量性之行政規則，用以協助下級機關妥適行使裁量權。
經查：
如前揭調查意見一所述，雲林縣政府對於業者未取得合法畜牧場登記證書而非法飼養家禽之違章行為，因考量該縣農業發展區一、二類農地占該縣總體面積66%，無法挪作其他經濟用途，除種植高經濟作物外，畜牧業較符合經濟用途，考量整體農地經營困境，通案基本上會裁量處以3萬元罰鍰；若有連次的告發，個案上該府方處以連次的處罰[footnoteRef:10]。 [10:  雲林縣政府表示，倘陳情時間未逾改善期，將不受理該次陳情，待裁處改善期後有民眾陳情，該府方再次立案辦理；另該府表示查處1批算1個違法事實，而該府查處1次之行政流程時間約與飼養時間相當，則待該府下次查獲，非法飼養人前批飼養家禽恐早已獲利了結。] 

農業部對該府之作法表示：
各縣（市）主管機關就本案違反畜牧法第4條之違規飼養行為，得本於職權斟酌是否依行政程序法第159條規定訂定裁罰基準，在不逾越畜牧法第39條第1項法定罰鍰額度範圍內，作為補充方式為之。
畜牧法規範時有很多沒有規定，因為每個地方面對的環境不一樣，所以中央沒有統一訂定，從70幾年開始，宜蘭縣訂有自治條例，目前共有11個縣市訂有自治條例，且地方制度法規定地方可以自己訂定，所以中央的立場是建議地方可以自行訂定，因為中央如果訂的話一定是全體適用。
裁量標準應該是只有到行政命令的位階，還不用到修改法律的程度。裁罰基準只要在3萬元到15萬元裡面，裁罰基準等於是補充的標準，在處理違規情事的時候可以使用，但因為每個縣市的狀況不太一樣，會比較建議的方向是，向各地的地方政府去瞭解各種態樣後，再做後續的辦理。
指導的部分或基準的部分，中央是可以做，可能要先跟地方政府去開會去瞭解，取得最大公約數，既可以執行又可以符合個案公平性。
綜上可知：
目前雲林縣政府內部對於非法飼養人違反畜牧法第4條，依第39條第1項第1款開罰時，並無訂定裁罰基準，該府通案上均係處以法定最低額度3萬元，如有連續檢舉則連續處罰。
中央主管機關農業部認為地方政府本得自行訂定裁量基準，如由中央訂定者，因各地方情況不同，故須與各地方政府開會瞭解各地實際情況，以符可行性及個案公平性。
據上論結，關於違反畜牧法第4條規定超過飼養規模未申請合法畜牧場登記證書，卻仍持續非法飼養之裁罰案件，中央主管機關農業部迄未有統一之裁罰基準供地方政府依循參酌，爰為協助各地方政府依法行使裁量權，達到「等者等之，不等者不等之」之實質平等，亦避免各地方政府囿於產業發展困境或地方民意等壓力，難以適時、妥當裁處，該部允宜彙整各縣市政府意見，參酌實際案例及違規態樣（如考量實際行為人違章次數、限期改善卻未改善次數、家畜家禽數量、違規面積、所獲不法利益等參數），訂定相關可行性、公平性之裁罰基準或指引，俾供地方政府參考。
3、 

3、 處理辦法：
3. [bookmark: _Hlk101881073][bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]抄調查意見一，函請雲林縣政府檢討改進見復。
3. 抄調查意見二，函請農業部參處見復。
3. 抄調查意見，函復陳訴人。
3. 調查報告之案由、調查意見及處理辦法，隱匿個人資料後上網公布。

調查委員：蔡崇義







中華民國114年2月5日

本案案名：元長鄉非法飼養水禽案
本案關鍵字：非法飼養、畜牧場登記、水禽、家禽、飼養規模、裁罰基準
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