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水利署推動「逕流分擔」及
「在地滯洪」治水案
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調查緣起

►經濟部水利署推動逕流分擔策略及導入在地

滯洪理念等非工程防洪措施，有助提升國土

防洪治水韌性。

►據審計部函報：逕流分擔評估報告審議及公

告實施作業之執行未如預期，又在地滯洪實

施面積比率偏低且有增長停滯等情，有深入

瞭解之必要案。
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前言

►近年全球氣候異常，極端降雨事件頻傳，傳統築

堤工程作為防洪手段已無法因應，又都市高度發

展造成治水用地取得困難致水道拓寬不易、土地

開發致降雨入滲減少、逕流體積增加及洪峰流量

增加之洪災現象。

►水利法於107年6月20日修正增訂第七章之一「逕

流分擔與出流管制」專章。所謂「逕流分擔」，

係將降雨逕流妥適分配於河川流域或區域排水集

水區域內之「水道」及「土地」，提升土地承洪

能力。
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⚫ 第1次「在地滯洪」2案例：
高雄市美濃溪及雲林縣有才寮排水(113.2.16)

⚫ 第2次「逕流分擔」2案例：
臺南市安南區安佃國小及彰化縣鹿港鎮洛津國小
(113.6.12)

履勘暨座談會

機關簡報01

03

本案調查作為

經濟部水利署調卷02

審計部、經濟部水利署
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案情說明-逕流分擔

逕流分擔政策理念
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►「逕流分擔」辦理流程，需完成以下步驟：
辦理時間冗長！

1. 選定特定河川或區域排水辦理可行性評估、
審議。

2. 中央主管機關審議評估報告通過後公告實施
範圍。

3. 主管機關於公告後3年內擬訂逕流分擔計
畫，載明逕流分擔措施、執行機關、預估經
費及推動期程等，報中央主管機關核定公告
後實施。
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案情說明-逕流分擔（續）
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►水利署自108年2月1日開始推動「逕流分擔」，擇選
示範區域42案，截至113年6月30日止之辦理情形：

⚫ 31案已完成評估報告，現於地方或中央逕流分擔
審議會審議中。

⚫ 6案經評估結果為內水問題，屬地方政府權責，回
歸由地方政府推動後續工作。

⚫ 3案委辦計畫執行中。

⚫ 2案已完成審議程序並公告實施範圍，部分分擔措
施現正施工中或已完工。
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案情說明-逕流分擔（續）

►審計部函報上開示範區域42案，僅2案完成審議並公
告實施範圍之進度遲緩一節，其辦理進度詳調查報
告p75~76，並非全然毫無任何進展。
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►逕流分擔措施案例1（臺南市安南區安佃國小
操場下方雨水積磚，已完工）：
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案情說明-逕流分擔（續）
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►逕流分擔措施案例2（彰化縣鹿港鎮洛津國小操
場設置地下停車場兼蓄洪池工程，施工中）：
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案情說明-逕流分擔（續）
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►在地滯洪：

⚫ 水利署近年新推動的治水政策，該措施非屬

強制性，期在不徵收、不租用農地及維持原

有使用情況下，於颱洪期間運用鄰近易淹水

聚落農地或閒置土地，以田埂加高或農路加

高方式暫存雨水，並給予獎勵及補償金，減

輕聚落及社區淹水，加速復原。

⚫ 推動過程均需與農民協商取得同意，因田埂

加高高度有限，需大面積區塊實施，始能達

到滯洪效益。
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案情說明-在地滯洪
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在地滯洪政策理念
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案情說明-在地滯洪（續）
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►在地滯洪區域執行情形：
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案情說明-在地滯洪（續）

區域名稱 完成日期
預計推動面

積（A）

完成契約簽訂面

積（B）

完成百分比

（B/A）
推動窒礙原因

高雄市美濃溪 110.3.18 346 100 29％

集水區內幾乎均為私

有地，而在地滯洪對
民眾而言屬新觀念，

已建立溝通平台積極

與農民溝通，並進行
意願調查，取得推動

共識後，逐年推動。

雲林縣有才寮排水 110.3.5 1,150 1,150 100％無

彰化縣舊社排水 111.7.21 198 無 0％

評估在地滯洪增加之

滯洪效益有限，且大
多數農民不同意，爰

暫緩推動。

嘉義縣新港農場 112.1.9 205 無 0％

經評估滯蓄水量有

限，效益不大，且需
將台糖公司農地降

挖，爰暫緩推動。
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►在地滯洪案例1（高雄市美濃溪）：
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案情說明-在地滯洪（續）
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►在地滯洪案例2（雲林縣有才寮排水）：
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案情說明-在地滯洪（續）
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調查意見一【逕流分擔】

► 水利署於108年2月1日開始推動「逕流分擔」擇選示範

區域42案，31案已完成評估報告，現於地方或中央逕流
分擔審議會審議中；6案經評估結果為內水問題，屬地
方政府權責，回歸由地方政府推動後續工作；3案委辦
計畫執行中；2案已完成審議程序並公告實施範圍，部
分分擔措施現正施工中或已完工。

► 現況：相關主管機關協調溝通取得共識不易，且「逕流
分擔」屬新思維政策，與傳統水道治理工程有別，其推
動非短時間即見成效，況且相關目的事業主管機關、地

方政府或民眾仍未熟悉。
► 綜上，水利署允應汲取前案推動辦理經驗，持續加速政

策宣導及教育訓練，解決地方政府所遇窒礙，共同努力
打造水環境韌性城鎮。

【備註：截至113年6月30日止辦理進度】
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調查意見二【在地滯洪】

►水利署108年起推動「在地滯洪」為新的治水策略，
其與傳統工程治理方式有別，該策略主要係利用田
埂加高或挖降滯水並給予獎勵及補償金，不徵收及
不租用土地將洪水滯留於農田中。

►現況：該工法非屬強制政策且國內無前例可循，亟
待就技術、法規、財源、民眾意願及權益等建立相
關制度；此外「在地滯洪」事涉私有土地及地主意
願，一般民眾易存有部分誤解。

►綜上：水利署加強溝通宣導，滾動式檢討實際成
效，並訂定相關配套措施，持續盤點適合場域研擬
可行方案，逐步擴大增加滯洪面積及範圍。
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►水利署辦理曾文溪排水及鹿港排水逕流分擔評估規
劃，配合臺南市安南區安佃國小及彰化縣鹿港鎮洛津
國小校園整建之機，規劃操場下設雨水積磚及地下停
車場兼蓄洪池「逕流分擔」措施，其立意良善。

►綜上，鑑於環境科普教材開發及跨域合作推廣是環境
教育向下扎根之重要策略，行政院允宜督促各機關共
同合作，推廣韌性國土永續理念，期兩個案成為環境
教育設施示範場所，落實學校以永續發展為導向之環
境教育學習，將其融入12年國民基本教育課程綱要之
學習規劃。

調查意見三
【逕流分擔之跨域合作推廣與環境教育】
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【安佃國小操場外圍設置解說牌】
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處理辦法

一、調查意見一、二，函請經濟部督導水利署

檢討精進見復。

二、調查意見三，函請行政院參考辦理。

三、調查意見函復審計部。

四、調查意見經委員會通過後公布（不含附錄）。
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簡 報 結 束
感 謝 聆 聽

THANKS!


