 調查報告(公布版)
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Hlk174433549]案　　由：據訴，國軍退除役官兵輔導委員會申請撥用位於臺東、花蓮地區之國有土地，原應作為輔導退除役官兵就業之用，惟該會疑不當將部分土地委託民間企業或個人經營，且財政部疑未依法查明並收回該等土地，均涉有未當等情案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]據訴：國軍退除役官兵輔導委員會臺東農場(以下分別簡稱輔導會、臺東農場)撥用位於臺東、花蓮地區之國有土地，原應作為輔導退除役官兵就業使用，惟該會疑不當將部分土地委託經營，出租予民間企業或個人，且財政部疑未依法查明並收回該等土地，均涉有未當等情。案經本院於民國（下同）112年11月21日請輔導會及財政部國有財產署（下稱國產署）到院說明案情，並於113年2月29日、3月1日會同上開機關實地履勘臺東農場委託經營案件土地使用管理情形，嗣於113年5月23日詢問輔導會、臺東農場及國產署等機關主管人員，已完成調查。茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Hlk174362248]臺東農場係依國軍退除役官兵輔導條例授權訂定之「國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場管理經營辦法」及「國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場辦理委託經營管理作業規定」辦理委託經營，委營項目包含短期作物及苗木培育、水產養殖、畜牧養殖、農產加工及銷售中心、休閒觀光等，委託經營之賸餘款按一定比率繳回安置基金循環運用，提供榮民就學、就業以達照顧宗旨；詢據國產署檢討表示，臺東農場為自負盈虧單位，得辦理委託經營，委託經營案件之土地利用現況，符合輔導會事業目的及公用財產原定計畫用途，尚難認有違法。
[bookmark: _Hlk174367589][bookmark: _Hlk174432127]依國有財產法第11條、第32條規定，公用財產以各直接使用機關為管理機關，公用財產應依預定計畫及規定用途或事業目的使用，同法第28條但書規定，不違背事業目的或原定用途者，管理機關對於國有公用財產得為收益。又，國軍退除役官兵輔導條例第4條明定：「輔導會為執行主管業務，得設置各種附屬事業機構，並依安置需要與事業性質，釐訂管理經營辦法，報請行政院核定實施。」依該條授權訂定之「國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場管理經營辦法」(下稱「農場管理經營辦法」)第3條及第4條分別規定：「農場經營之事項如下：一、農作物、森林、畜禽、水產、種苗等動、植物產銷事項。二、觀光遊憩、住宿、餐飲、零售及休閒農業等相關事項。三、太陽能及生質能相關事項。」、「農場採直接管理與經營方式。但為改良生產、提高土地利用或增加收益，得就經營事項提供部分土地或設施，以委託經營或基於政策需要委託民間團體或個人方式辦理。」輔導會並訂有「國軍退除役官兵輔導委員會所屬農場辦理委託經營管理作業規定」(下稱「委託經營作業規定」)，明定委託經營案件之契約經營項目、契約期限、招標及決標原則，供所屬遵循。為保障榮民經營的占比，「委託經營作業規定」第10點規定，未達政府採購法公告金額(新臺幣150萬元)之委託經營案，應優先決標予退除役官兵。又因花東地區位於原住民地區，須參照原住民族工作權保障法第11條規定辦理，依「委託經營作業規定」第10點但書規定，如有原住民族廠商投標者，優先進行審標、決標。
據輔導會統計，截至112年10月31日止，臺東農場委託經營案件共計1,546筆、面積達1,712.84公頃，委託經營總面積占該農場經管土地總面積3,395.72公頃約50.4%；委託經營項目包含：短期作物及苗木培育、水產養殖、畜牧養殖、農產加工及銷售中心、休閒觀光等。
[bookmark: _Hlk174370870]針對臺東農場撥用國有土地辦理委託經營，其適法性及必要性之疑義，輔導會於本院113年5月23日詢問時表示：臺東農場原名為「臺東大同合作農場」，43年3月1日成立，原隸屬國防部總政治部第9組（農墾組），43年11月1日撥交輔導會，斯時為開發東部，從政府撥交河州荒地，安置國軍退除役官兵從事農墾工作，其土地於國有財產法(58年01月27日)公布實施前，即已著手開發使用，79年至85年間陸續報經行政院核准撥用，興辦事業性質為執行國家政策，安置榮民從事農墾，相關土地撥用僅係依使用現況予以申請補辦手續；時至今日，農場雖停止安置，仍係持續依國軍退除役官兵輔導條例第4條及相關「農場管理經營辦法」之主管業務，依企業管理方式經營，以改良生產、提高土地利用或增加收益；臺東農場所轄土地幅員遼闊，南北相距230餘公里，分布零散於花蓮、臺東全縣境內，範圍涵蓋縱谷平原地區、中央山脈及海岸山脈地區間平原、丘陵、山坡地及河川地，難以如高山農場（清境農場、福壽山農場)採集中開發成大型觀光場域，僅得進行個別小規模開發經營，臺東農場以現行公務人員編制21員與臨時人員16員之人力，管理約3,395公頃國有土地，勢必無法自行耕作經營，因而引進民間資源進行土地管理活化，土地利用不僅得以因地制宜獲得個別性有效利用，更能兼顧開發農業六級產業，俾能善用國有土地資源強化經營績效；農場係自負盈虧基金單位，依計畫採自營或委託經營，發展旅遊觀光與農業生產之多角化經營，充實事業內涵，擴大營運範圍，以邁向永續經營；賸餘款按一定比率繳回安置基金循環運用，作為退除役官兵就業輔導安置運用，農場土地利用現況符合輔導會事業目的，並無公用用途廢止之情形等語。
針對臺東農場撥用國有土地辦理委託經營之適法性疑義，本院請國產署基於國有財產主管機關權責，就臺東農場委託經營案件比重、委託經營對象、國軍退除役官兵輔導條例第7條及國有財產法等有關撥用之相關法令規定，檢討說明臺東農場撥用國有土地後辦理委託經營，是否符合撥用規定或公用財產原定計畫用途？國產署於本院113年5月23日詢問時及約詢會後補充說明表示：農場係自負盈虧單位，並以發展旅遊觀光與農業生產之多角化經營，賸餘款按一定比率繳回國軍退除役官兵安置基金循環運用，作為退除役官兵就業輔導安置運用，農場土地利用現況符合輔導會事業目的及公用財產原定計畫用途等語。
綜上，臺東農場依國軍退除役官兵輔導條例授權訂定之「農場管理經營辦法」及「委託經營作業規定」辦理委託經營，委營項目主要係為短期作物及苗木培育、水產養殖、畜牧養殖、農產加工及銷售中心、休閒觀光等，委託經營之賸餘款按一定比率繳回安置基金循環運用，提供榮民就學、就業以達照顧宗旨；國產署本於國有財產主管機關權責檢討表示，臺東農場為自負盈虧單位，得委託經營，委託經營案件之土地利用現況，符合輔導會事業目的及公用財產原定計畫用途，尚難認有違法。
[bookmark: _Hlk177637478]按國軍退除役官兵輔導條例第7條及「委託經營作業規定」第10點規定意旨，委託經營案件應優先決標予退除役官兵，惟查實際委託經營情形，臺東農場委託經營案件共計1,546案，面積合計1,712.84公頃，委營人具退除役官兵身分者僅33人、50案、面積32.58公頃，占比分別為2.70%、3.23%、1.90%，明顯偏低，難辭輔導不力之責。雖花東地區位處原住民地區而依原住民族工作權保障法應優先決標予原住民，惟縱將原住民與退除役官兵兩類委營人合計亦僅342人、500案、面積486.27公頃，人數、面積之占比亦均不及3成，輔導會允應督促所屬提出相關配套措施，協助退除役官兵克服從農困境，加強宣導、鼓勵退除役官兵積極參與委託經營，並賡續檢討精進「欣欣向農」等培訓退除役官兵從事農業所需技術之相關計畫。 
按國軍退除役官兵輔導條例第7條規定：「凡為輔導退除役官兵就業所需用之土地、林區、池沼、礦區等，由政府各主管機關就國（公）有而可供利用者，呈經行政院核定，得依法撥供輔導會配合國家經濟建設計劃使用之。」次按「委託經營作業規定」第10點規定：「未達採購法公告金額委營案之決標原則，應優先決標予退除役官兵。但位於原住民地區者，應參照原住民族工作權保障法第11條規定辦理。」基此，未達政府採購法公告金額(新臺幣150萬元)之委託經營案，應優先決標予退除役官兵，以符照顧榮民之意旨。
經查，截至112年10月31日，臺東農場委託經營案件共計1,546案，委營人數合計1,224人，面積合計1,712.84公頃。委營人分為「原住民」、「退除役官兵」、「其他(青年農民、自然人、法人、團體)」三大類，據輔導會統計，其中，委營人具退除役官兵身分者僅33人、50案、面積32.58公頃，占比分別為2.7%、3.23%、1.90%，明顯偏低。雖花東地區位處原住民地區而依原住民族工作權保障法應優先決標予原住民，惟縱將原住民與退除役官兵兩類委營人合計亦僅342人、500案、面積486.27公頃，人數、面積之占比亦均不及3成，委營人身分相關統計詳如下表。
[bookmark: _GoBack]臺東農場委營人身分別統計表
	身分別
	人數
（占比）
	案件數
（占比）
	面積（公頃）
（占比）

	原住民
	309
（25.24%）
	450
（29.11%）
	453.69
（26.49%）

	退除役官兵
	33
（2.70%）
	50
（3.23%）
	32.58
（1.90%）

	其他（青年農民、自然人、
法人、團體）
	882
（72.06%）
	1,046
（67.66%）
	1,226.58
（71.61%）

	合計
	1,224
（100%）
	1,546
（100%）
	1,712.84
（100%）


註：委營人數與案件數不同，係因同一承作者會有取得2件以上標案的情形。
資料來源：輔導會提供。
臺東農場委託經營案件，委營人具退除役官兵身分者偏低之原因，詢據輔導會檢討表示：農場辦理委託經營案，係以公開招標方式為之；農場農地經營規模多屬於小農經營形態，兼以現今農業生產成本較以往為高；農作物生長，易發生病蟲害，加上自然環境限制、氣候變遷影響。颱風、豪雨加劇及地震頻繁，東部交通不便與產銷失調造成收益減少等，初期經營不如其他職業穩定性高；榮民占比不高因素為從農投資風險高，收穫成果受環境因子影響大，生產供貨穩定性不如其他職業，售價也因季節性或循環性價格波動，無經驗、農業背景之榮民家庭單以農作維生較其他職業來的困難，另榮民投入農業市場容易缺乏銷售通路且收益較薄；價格較佳的果樹類長期作物及高經濟園藝作物則需要較進階的專業技術、人力及設備成本，造成二度就業榮民卻步；為加強榮民從農專業，已責成臺東農場執行欣欣向農計畫，整合農業之職業訓練資源，建立系統性農事培育課程及實習場域，鼓勵榮民成為具基礎農作能力的農耕士，提供全方面的基礎課程等語。惟依國軍退除役官兵輔導條例第7條及「委託經營作業規定」第10點有關輔導退除役官兵就業之意旨，臺東農場就其經管土地辦理委託經營，本應提出相關配套措施，協助退除役官兵克服從農困境，提升其參與委託經營之誘因，該農場長期以來輔導榮民從農成效不彰，難謂已盡管理機關之責。
綜上，按國軍退除役官兵輔導條例第7條及「委託經營作業規定」第10點規定意旨，委託經營案件應優先決標予退除役官兵，惟查實際委託經營情形，臺東農場委託經營共計1,546案，面積合計1,712.84公頃，委營人具退除役官兵身分者僅33人、50案、面積32.58公頃，占比分別為2.70%、3.23%、1.90%，明顯偏低，難辭輔導不力之責。雖花東地區位處原住民地區而依原住民族工作權保障法應優先決標予原住民，惟縱將原住民與退除役官兵兩類委營人合計亦僅342人、500案、面積486.27公頃，人數、面積之占比亦均不及3成，輔導會允應督促所屬提出相關配套措施，協助退除役官兵克服從農困境，加強宣導、鼓勵退除役官兵積極參與委託經營，並賡續檢討精進「欣欣向農」等培訓退除役官兵從事農業所需技術之相關計畫。
[bookmark: _Hlk174443030][bookmark: _Hlk175906619]臺東農場管轄土地面積廣達3,395公頃，南北相距超過230公里，土地幅員遼闊，而農場僅有編制人員21人、臨時人員16人，在人力有限、管理效能難以提升下，輔導會允應督促所屬確實清查盤點農場閒置未利用、遭占用及委託經營成效難以改善等土地，務實檢討是否繼續維持公用，將不擬留用土地，儘速依法變更為非公用財產移還國產署接管，或撥交需地機關使用，俾地盡其利，並使國有土地得以由財政部統合運用。
國有財產法第11條規定：「公用財產以各直接使用機關為管理機關，承財政部之命，直接管理之。」第33條前段規定：「公用財產用途廢止時，應變更為非公用財產。」第35條第1項前段規定：「公用財產變更為非公用財產時，由主管機關督飭該管理機關移交財政部國有財產局接管。」第38條第1項前段規定：「非公用財產類之不動產，各級政府機關為公務或公共所需，得申請撥用。」第39條規定：「非公用財產經撥為公用後，遇有下列情事之一者，應由財政部查明隨時收回，交財政部國有財產局接管。但撥用土地之收回，應由財政部呈請行政院廢止撥用後為之：一、用途廢止時。二、變更原定用途時。三、於原定用途外，擅供收益使用時。四、擅自讓由他人使用時。五、建地空置逾一年，尚未開始建築時。」[footnoteRef:1]按此，國有公用財產應確實依照原定計畫用途使用，並由直接使用機關為管理機關，倘經檢討已無公用需要，或各級政府機關公務需要之土地，則依國有財產法第33條及35條規定，辦理變更為非公用財產移交國產署接管，或依同法第38條規定，配合其他需地機關辦理撥用事宜，以利國有土地統合運用。 [1:  依行政院101年12月25日院臺規揆字第1010154558號公告，國有財產法相關條文中列屬財政部「國有財產局」之權責事項，自102年1月1日起改由財政部「國有財產署」管轄。] 

[bookmark: _Hlk175903591]經查臺東農場所轄土地面積廣達3,395公頃，南北相距超過230公里，土地幅員遼闊，而農場現行僅有編制人員21人、臨時人員16人，能否有效管理農場經管之土地？農場編制人員是否具備專業而得以妥適規劃農場土地開發經營？管理機關允應正視。
據輔導會統計，臺東農場閒置待利用之土地共935筆、面積達134公頃，遭占用土地共12筆、面積達9.5公頃。上開數據顯示，臺東農場土地管理成效不佳。而臺東農場委託經營案件之委營成效，亦有待訂定評核指標確實檢討，以促使土地有效利用。
綜上，臺東農場管轄土地面積廣達3,395公頃，南北相距超過230公里，土地幅員遼闊，而農場僅有編制人員21人、臨時人員16人，在人力有限、管理效能難以提升下，輔導會允應督促所屬確實清查盤點農場閒置未利用、遭占用及委託經營成效難以改善等土地，務實檢討是否繼續維持公用，將不擬留用土地，儘速依法變更為非公用財產移還國產署接管，或撥交需地機關使用，俾地盡其利，並使國有土地得以由財政部統合運用。


[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]調查委員：鴻義章、浦忠成、施錦芳
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