糾正案文

1、 被糾正機關：交通部中央氣象局。

2、 案      由：交通部中央氣象局長年經管使用臺北市大安區懷生段四小段ＯＯＯ號之辦公廳舍，對基地三側均遭鄰房占用竟一無所悉，顯見該局確有長期任其設施閒置之失；復於擬訂改建計畫前亦未予翔實查證鑑界，致發包後無法開挖施作而終止契約，徒增計畫支出319萬6,762元，且延宕計畫期程長達3年有餘。另該局自規劃本工程迄完工驗收逾6年期間，均未研擬變更基地使用限制，遲至審計部審核通知後，始研議辦理，變更設計後不僅總樓地板面積大幅縮減，空間使用用途受限，僅能供訓練教室使用，與該局原規劃作為地球物理資料管理中心之預期目標未合，使改建預期效益未能達成，均有嚴重違失，爰依監察法第24條提案糾正。
3、 事實與理由：

1、 交通部中央氣象局長年經管使用本工程用地，對基地三側均遭鄰房占用竟一無所悉，顯見該局確有長期任其設施閒置之失；復於擬訂改建計畫前亦未予翔實查證鑑界，致發包後無法開挖施作而終止契約，徒增計畫支出319萬6,762元，且延宕計畫期程長達3年有餘，均有違失

(1) 依行為時行政院所屬各機關中長程計畫編審辦法(97年12月30日廢止)第2條規定︰「本辦法所稱中長程計畫，係指中程施政計畫、長程個案計畫及中程個案計畫。……三、中程個案計畫：以業務功能別，依據各機關中程施政計畫，並配合長程個案計畫，訂定期程為二年至六年之個案計畫。」同辦法第11條第1項規定︰「中長程個案計畫之擬訂，應參酌本機關資源能力，事前蒐集充分資料，進行內外環境分析及預測，設定具體目標，進行計畫分析，評估財源籌措方式及民間參與之可行性，訂定實施策略、方法及分期（年）實施計畫。」
(2) 查氣象局於92年8月8日研提國有低度利用不動產使用計畫書陳報交通部函轉財政部審議，經財政部審議，同意原址興建大樓，作為「地球科學資料處理中心」使用，並解除列管。該局於93年6月25日檢陳「地球科學資料管理中心」工程規劃書予交通部，於93年7月9日獲交通部函復依政府公共工程計畫與經費審議作業要點等相關規定辦理。嗣因相關預算未及編列、原工程名稱中之「中心」一詞，恐遭誤解為新增機關(構)，以及經費將酌予調整等，該局於95年4月11日第1次陳報交通部修正工程名稱為「地球物理資料管理系統大樓新建工程」，並將計畫執行期程自原規劃93年7月至96年4月，修改為95年4月至97年8月；總樓地板面積自原規劃2,213.00平方公尺調減為2,000.82平方公尺；總經費自原規劃7,013萬500元調減為4,934萬7,940元（刪減物價指數調整
及公共藝術品費用
等經費），於95年4月27日獲交通部函復同意辦理。

(3) 本工程於95年12月27日決標，由偉鑫營造股份有限公司(下稱偉鑫公司)以4,386萬元得標，並於96年5月4日開工，惟開工後施工廠商旋即發現本工程之基地三側鄰界均遭侵占，無法以預壘樁工法開挖地下室，氣象局爰以變更施工方式改採連續壁工法開挖地下室，又因建築原物料價格巨幅上漲，乃於96年11月27日函交通部辦理變更設計，展延工期至98年1月，總經費調整為6,027萬3,000元，新增經費部分循預算程序辦理，並於98年度概算中編列補足。交通部96年12月6日函復略以，所報「地球物理資料管理系統大樓新建工程」擬增加工程經費及延後完工期限乙案，…，顯見計畫時程與經費均與原核定內容不符，爰請依「中央政府各機關單位預算執行作業手冊」第23點
規定，儘速辦理旨揭修正計畫報部，俾陳報行政院核定。該局乃於97年1月3日召開本工程變更工法討論會議結論：「(二)由於連續壁工法價格昂貴，而其他替代連續壁的工法對於降低經費的幅度有限，因此請建築師將開挖面積縮小，重新進行規劃設計、繪圖與建照申請等工作。」另97年1月21日召開第3次工程督導會議結論：「(四)本案經各位委員一致同意請建築師以縮小建築面積的方式進行變更設計…(五)請建築師依照：1.縮小建築面積，2.在合理範圍內縮小總樓地板面積，3.建物保有原先之設計外型等原則，重新並儘快完成變更設計等工作。」氣象局於97年9月25日再度將修正計畫函報交通部，並將原規劃地上6層地下2層之辦公廳縮減為地上4層地下1層，總樓地板面積縮小為1,365.73平方公尺，總經費調降為4,329萬3,314元，計畫期程修正至99年4月完工，交通部於97年10月15日函復請本權責核處。期間，原施工廠商偉鑫公司因無法施作，於96年9月19日申請自96年8月31日起停工，經設計監造單位96年9月26日審核通過，氣象局96年10月4日同意備查。偉鑫公司嗣因變更程序被迫停工逾6個月，擬依契約規定辦理終止契約，該局97年3月12日同意終止契約，並於97年9月30日以結算金額319萬6,762元辦理結案。
(4) 綜上，本工程基地位於臺北市大安區懷生段四小段ＯＯＯ號，係屬精華地段，交通部中央氣象局原經管之地上3層辦公廳舍，因低度利用遭財政部檢討列管，該局遂規劃興建地上6層地下2層之辦公廳舍，供地球科學資料處理中心使用，始獲財政部解除列管。惟氣象局長年經管使用本工程用地，對基地三側均遭鄰房占用竟一無所悉，顯見該局確有長期任其設施閒置之失；復於擬訂改建計畫前亦未予翔實查證鑑界，致發包後無法開挖施作而終止契約，徒增計畫支出319萬6,762元，且遲至99年12月17日始完工，延宕計畫期程(原計畫期程96年4月止)長達3年7個月，均有違失。
2、 交通部中央氣象局自規劃本工程迄完工驗收逾6年期間，均未研擬變更基地使用限制，遲至審計部審核通知後，始研議辦理，且變更設計後不僅總樓地板面積大幅縮減，且僅能供訓練教室使用，空間使用用途受限，與該局原規劃作為地球物理資料管理中心之預期目標未合，使改建預期效益未能達成，洵有違失
(1) 依建築法第73條第2項及第4項規定略以，建築物應依核定之使用類組使用，建築物之使用類組、變更使用之條件及程序等事項之辦法，由中央主管建築機關定之。建築物使用類組及變更使用辦法第2條規定：「建築物之使用類別、組別及其定義，如下表：組別H2，組別定義供特定人長期住宿之場所。」、臺北市土地使用分區管制規則第8條第1款第5目及第2款第3目規定：「在第三種住宅區內得為左列規定之使用：一、允許使用(五)第五組：教育設施。二、附條件允許使用(三)第十三組：公務機關。」、臺北市土地使用分區附條件允許使用核准標準第2條規定：「臺北市各使用分區附條件允許使用之組別及使用項目，其核准條件如下：分區：住三，第十三組：公務機關，核准條件：一、設置地點應臨接寬度八公尺以上之道路。」、臺北市土地使用分區管制規則第五條土地及建築物使用組之使用項目第5點規定：「第五組：教育設施(一)小學。(二)中等學校。(三)專科學校。(四)大學、研究所。(五)學術研究機構。」
(2) 依據行政院於92年5月1日以院臺財字第0920022395號函核定「國有公用閒置、低度利用及被占用不動產加強處理方案」貳、目的：「一、為促請各管理機關積極檢討閒置、低度利用及被占用國有公用不動產，提昇運用效率。」另財政部於93年2月2日召開「審查國民大會秘書處等9個主管機關提報仍有使用需要之國有建築用地」會議資料，氣象局經管國有房屋興建計畫之需興建或使用理由所載：「本局掌管各項地球科學相關觀測資料收集、研判及發佈工作，……及其他相關地球科學觀測資料均為本局職掌範圍，有鑒於資料量及處理人力日益增加，亟需處理及儲存場所」，始獲財政部解除國有公用低度利用不動產之列管。查該局於93年6月25日陳報之「地球科學資料管理中心」(後修正為「地球物理資料管理系統大樓新建工程」)改建工程規劃書壹、計畫緣起：「…本局所規劃的地球物理資料管理中心(GDMC)，將優先以整合地震資料為目標，並逐漸擴大資料管理範圍，納入其他單位有關地球物理觀測資料，如水利署之地下水觀測資料、內政部有關資源調查之地理與地質觀測及各學術機構所進行各項重力與磁力觀測資料，…。」柒、規劃設計圖：「1樓為大廳、2至3樓及5樓為一般業務辦公室、4樓為檔案室、6樓為大型會議室、地下1樓為停車場、地下2樓為停車場及防空避難室」。
(3) 經查本工程之基地使用分區為第3種住宅區，且基地面臨之道路僅6公尺，依上開附條件允許使用核准標準，若以「公務機關」使用申請，則必須以退縮建築規劃，單層建築面積勢必大幅縮小，該局爰以上開管制規則規定另以「教育設施」進行建造執照申請，並於申請執照圖說空間內容標示為住宅(各樓層設計圖說分別標示為客廳、臥室、起居室等，據該局稱俟本工程完工後再行規劃各樓層用途)，以符合該分區管制規則之規定。次查，本工程之使用執照附表所載，本建築物1至4樓之用途為(H2)住宅，依上開臺北市土地使用分區管制規則第5條土地及建築物使用組之使用項目第5點規定，僅能供訓練教室使用，空間使用用途受限，與該局原規劃作為地球物理資料管理中心，以整合地震資料及其他單位有關地球物理觀測資料之預期目標未合。

(4) 因本工程業於100年3月7日驗收合格，惟依相關建築法令規定，本工程僅能供訓練教室使用，空間使用用途受限，其實際興建辦理結果，與原規劃供作地球物理資料管理中心整合地震資料等預期目標未臻相符，審計部交通建設審計處於100年5月3日函請該局說明因應之措施或對策，併請提供本案相關搬遷計畫(包含各樓層預計使用用途、進駐單位及人員、預計搬遷時程等項)等資料，據該局於同年5月10日查復稱，本工程興建目的原係該局「地球物理資料管理系統」提供運作及未來發展所需之空間，現因相關建築法令之規定，使其用途受限制。有鑑於此並配合該局目前組織再造之整體規劃需求，擬向臺北市政府都市發展局申請將本工程基地之使用區分由「住三」變更為「機關用地」，另相關搬遷計畫將俟變更確定後再規劃。據此，因該局對基地使用限制未積極研擬改善措施，致使本工程空間用途受限，與該局原規劃作為地球物理資料管理中心之預期目標未合，且驗收合格後尚須辦理使用分區變更，並俟變更確定後始規劃搬遷，延宕使用期程，違失情節明確。
(5) 綜上，本工程基地前因低度利用遭財政部檢討列管，該局遂規劃興建供地球資料處理中心使用，始獲財政部解除列管。惟交通部中央氣象局自93年6月25日陳報本工程規劃書迄完工驗收6年餘期間，均未研擬變更基地使用限制，遲至審計部審核通知後，始研議辦理，且變更設計後不僅總樓地板面積大幅縮減，且僅能供訓練教室使用，空間使用用途受限，與該局原規劃作為地球物理資料管理中心之預期目標未合，使改建預期效益未能達成，洵有違失。
    綜上，交通部中央氣象局長年經管使用臺北市大安區懷生段四小段ＯＯＯ號之辦公廳舍，對基地三側均遭鄰房占用竟一無所悉，顯見該局確有長期任其設施閒置之失；復於擬訂改建計畫前亦未予翔實查證鑑界，致發包後無法開挖施作而終止契約，徒增計畫支出319萬6,762元，且延宕計畫期程長達3年有餘。另該局且自規劃本工程迄完工驗收逾6年期間，均未研擬變更基地使用限制，遲至審計部審核通知後，始研議辦理，變更設計後不僅總樓地板面積大幅縮減，空間使用用途受限，僅能供訓練教室使用，與該局原規劃作為地球物理資料管理中心之預期目標未合，使改建預期效益未能達成，均有嚴重違失，爰依監察法第24條提案糾正，移請行政院確實檢討並轉飭所屬改善見復。

提案委員：黃煌雄
�依據行政院公共工程委員會編定「公共建設工程經費估算編列手冊」總則第三章第3.2.3節規定：「工程建造費包括直接工程成本(工地工程費，詳各專篇)、間接工程成本、工程預備費及物價調整費。……4.物價調整費：工程建造費之計算應註明估價當時物價水準之基準年，……物價調整費係直接工程成本及間接工程成本與工程預備費之合計，重大建設計畫由於執行時間長達5～10年建議於綜合規劃階段物價調整年增率採用1.8%。……。」


�依據行政院文化建設委員會民國90年5月7日文建參字第 10009705號函示：「依文化藝術獎助條例第9條規定，公有建築物所有人應設置藝術品且其價值不得少於該建築物造價百分之一。另依建築法第6條規定，公有建築物為政府機關、公營事業機構、自治團體及具有紀念性之建築物。……。」


�中央政府各機關單位預算執行要點第23點規定：「各項公共工程及建築計畫之調整，應依下列規定修正後據以執行：(一)各機關因事實需要，有變更設計或計畫內容修正，而該項調整並不違背或降低原計畫預定目標、效益及功能，且其變更經費可在原核定工程總經費及當年度相關預算內支應者，除原核定工程總經費在新台幣五千萬元以上者，應報由各該主管機關依權責從嚴審查核定外，其餘均由各機關首長審查核定。(二)各機關變更設計或計畫內容修正，遇有工程總經費超過原核定數額者、或其變更經費無法在當年度相關預算內勻支者、或時程延緩者、或經主管機關認定屬重大變更者，均應專案報行政院核定。」
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