調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc74679578][bookmark: _Toc82873232][bookmark: _Toc82874408][bookmark: _Toc171518356][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據審計部111年度中央政府總決算審核報告，為促進國民健康與發展溫泉觀光，交通部觀光署推動核發溫泉標章業務，惟部分業者疑未依期限申請換發，且疑存有標章已逾有效期限仍非法營業等情案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc74679593][bookmark: _Toc82874427][bookmark: _Toc171518452]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]本案依據審計部111年度中央政府總決算審核報告相關內容，於113年1月4日請交通部觀光署(下稱觀光署)及審計部到院簡報說明後，分別函請經濟部水利署(下稱水利署)及衛生福利部(下稱衛福部)提供相關資料及說明，並就溫泉標章管理等相關事項函詢臺北市、新北市、基隆市、桃園市、新竹縣、新竹市、苗栗縣、臺中市、彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、臺南市、高雄市、屏東縣、宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣等地方政府，嗣於113年5月及6月間分別履勘宜蘭縣礁溪鄉及新北市烏來區，聽取地方政府簡報與當地溫泉業者代表之建議或意見，業經調查竣事。茲將調查意見分述如下：
[bookmark: _Toc171518453]溫泉法自94年7月1日起施行，當時對已開發溫泉使用而未能取得合法登記之業者，給予7年之緩衝期限辦理改善，該法嗣經修正為對已開發溫泉使用未取得合法登記者，要求應於102年7月1日前完成改善。溫泉使用事業於溫泉標章標識牌之有效期間屆滿後仍有使用之必要者，依據溫泉法及溫泉標章申請使用辦法之相關規定，應於有效期間屆滿2個月前申請完成換發後，始得繼續營業。惟查宜蘭縣政府、新北市政府、臺東縣政府、花蓮縣政府、臺北市政府及屏東縣政府，歷年來未能有效督促轄區內之溫泉使用事業以認真態度、積極處理攸關消費者權益之申請換發溫泉標章工作，致其轄區內未依規定於有效期間屆滿2個月前提出申請之家次，分別高達342家次、97家次、56家次、51家次、48家次及31家次，顯不利消費者權益之保障，核有未當；而觀光署多年來未能有效監督相關地方政府落實溫泉法與溫泉標章申請使用辦法，致相關法令如同具文，亦應檢討。
[bookmark: _Toc169952412][bookmark: _Toc169959680][bookmark: _Toc170119678][bookmark: _Toc170219643][bookmark: _Toc170219994][bookmark: _Toc170479982][bookmark: _Toc170817390][bookmark: _Toc170824210][bookmark: _Toc170917340][bookmark: _Toc170921429][bookmark: _Toc171329800][bookmark: _Toc171499476][bookmark: _Toc171516360][bookmark: _Toc171518454]按「以溫泉作為觀光休閒遊憩目的之溫泉使用事業，應將溫泉送經中央觀光主管機關認可之機關（構）、團體檢驗合格，並向直轄市、縣（市）觀光主管機關申請發給溫泉標章後，始得營業。前項溫泉使用事業應將溫泉標章懸掛明顯可見之處，並標示溫泉成分、溫度、標章有效期限、禁忌及其他應行注意事項。溫泉標章申請之資格、條件、期限、廢止、撤銷、型式、使用及其他相關事項之辦法，由中央觀光主管機關會商各目的事業中央主管機關定之。」、「未依第18條第1項規定取得溫泉標章而營業者，由直轄市、縣（市）觀光主管機關處新臺幣1萬元以上5萬元以下罰鍰，並得按次連續處罰；未依第18條第2項規定於明顯可見之處懸掛溫泉標章，並標示溫泉成分、溫度、標章有效期限、禁忌及其他應行注意事項者，直轄市、縣（市）觀光主管機關應命其限期改善；屆期仍未改善者，處新臺幣1萬元以上5萬元以下罰鍰，並得按次連續處罰。」、「溫泉使用事業應備具申請書並檢附下列書件，向直轄市、縣（市）政府申請發給溫泉標章標識牌：一、申請人經營相關事業之設立或登記證明文件。二、以獨資或合夥方式經營者，其負責人之身分證明文件；為法人、非法人團體者，其代表人之身分證明文件。三、溫泉水權狀或溫泉取供事業之供水證明。四、申請前3個月內經交通部認可之機關（構）、團體檢驗符合溫泉標準之溫泉檢驗證明書。五、申請前2個月內衛生單位出具之溫泉浴池水質微生物檢驗合格報告。六、委託申請時，應提出委託書及代理人之身分證明文件。七、其他經直轄市、縣（市）政府指定之文件。……」、「溫泉使用事業使用溫泉標章標識牌之有效期間為3年，期間屆滿仍有使用之必要者，應於有效期間屆滿2個月前，檢具第7條第1項申請書件，向直轄市、縣（市）政府申請換發，經審查合格者發給之。」、「溫泉使用事業歇業、自行停止營業、解散或其營業對公共利益有重大損害之虞時，直轄市、縣（市）政府得廢止該事業之溫泉標章標識牌使用權。但有下列情形之一者，應廢止其溫泉標章標識牌使用權：……四、未依第10至第12條規定申請溫泉標章標識牌之換發、補發。……」、「溫泉標章標識牌有效期間屆滿未申請換發或經直轄市、縣（市）政府撤銷、廢止使用權者，該管主管機關應以書面通知30日內繳回溫泉標章標識牌，逾期未繳回者，公告註銷之。」分別為溫泉法第18條、第26條，以及溫泉標章申請使用辦法第7條、第10條、第14條及第15條所明定。爰溫泉使用事業應備具申請書並檢附相關書件，向直轄市、縣（市）政府申請發給溫泉標章標識牌後，始得營業；溫泉使用事業於溫泉標章標識牌之3年有效期間屆滿後仍有使用之必要者，應於有效期間屆滿2個月前，檢具相關申請書件，向直轄市、縣（市）政府申請換發，經審查合格者發給後，始得繼續營業倘未依規定申請換發溫泉標章標識牌，直轄市、縣（市）政府應廢止其溫泉標章標識牌使用權。溫泉使用事業若未依溫泉法第18條之規定取得溫泉標章而營業者，由直轄市、縣（市）觀光主管機關處1萬元以上5萬元以下罰鍰，並得按次連續處罰，合先敘明。
[image: ][image: 溫泉標章]
    
溫泉標章（左）與溫泉標章標識牌（右）之型式
溫泉標章業者分布地區暨溫泉簡介
	縣市
	溫泉標章
業者家數
	溫泉區
	主要泉質
	酸鹼度(pH)
	最高水溫(℃)
	泉質特色
(透明度/氣味)

	臺北市
	46
	馬槽
	硫酸鹽
	5.9
	90
	灰色半透明/硫磺味

	
	
	行義路
	硫酸鹽
	3.1
	65
	青白色/硫磺味

	
	
	中山樓
	硫酸鹽
	3.3
	65
	乳白色/硫磺味

	
	
	新北投
	硫酸鹽
	3.5
	75
	白磺：乳白色/硫磺味
青磺：半透明的黃白色/硫磺味
鐵磺：淡紅褐色/硫磺味

	新北市
	51
	金山萬里
	硫酸鹽
	6.5
	80
	碳酸氫鈉泉：清澈透明色/無味
鐵磺：淡紅褐色/硫磺味
硫磺泉：黃褐與白濁色/硫磺味
海底溫泉(硫磺鹽泉)：透明微黃/鹹澀味

	
	
	烏來
	碳酸氫鹽
	7.4
	78
	透明色/無味

	新竹縣
	6
	清泉
	碳酸氫鹽
	7.9
	43
	透明色/無味

	
	
	小錦屏
	碳酸氫鹽
	7.8
	38
	透明色/無味

	苗栗縣
	20
	泰安
	碳酸氫鹽
	7.9
	48
	透明色/無味

	宜蘭縣
	154
	礁溪
	碳酸氫鹽
	7.5
	56
	透明色/無味

	
	
	員山
	碳酸氫鹽
	7.5
	38
	透明色/無味

	
	
	蘇澳冷泉
	碳酸氫鹽
	5.5
	24
	透明色/無味

	臺中市
	14
	谷關
	碳酸氫鹽
	7.7
	48
	透明色/些微硫磺味

	南投縣
	24
	東埔
	碳酸氫鹽
	7.0
	66
	透明色/無味

	嘉義縣
	2
	中崙
	氯化物
	8.2
	49
	礦泥泉(泥漿色)/硫磺味

	臺南市
	35
	關子嶺
	碳酸氫鹽
氯化物
	8.2
	80
	灰色泥漿色/硫磺味

	
	
	龜丹
	碳酸氫鹽
	8.0
	32
	透明色/無味

	高雄市
	11
	寶來
	碳酸氫鹽
	7.4
	54
	透明色/無味

	
	
	不老
	碳酸氫鹽
	7.4
	44
	透明色/無味

	屏東縣
	14
	四重溪
	碳酸氫鹽
	7.9
	60
	透明色/無味

	
	
	旭海
	碳酸氫鹽
	7.4
	47
	透明色/無味

	花蓮縣
	21
	瑞穗
	碳酸氫鹽
氯化物
	6.6
	45
	偏黃且混濁色/略鹹味、鐵鏽味

	
	
	安通
	硫酸鹽
氯化物
	8.8
	62
	透明色/硫化味(鹹味)

	臺東縣
	28
	知本
	碳酸氫鹽
	6.6
	95
	透明色/無味

	
	
	金崙
	碳酸氫鹽
	6.2
	99
	透明色/略硫磺味


[bookmark: _Toc171499477][bookmark: _Toc171516361][bookmark: _Toc171518455][bookmark: _Toc170917341][bookmark: _Toc170921430][bookmark: _Toc171329801][bookmark: _Hlk171339577]註：非屬本表溫泉區，而亦有核發溫泉標章者，包括桃園市(核發7家)及彰化縣(核發1家)等2地方政府；未核發溫泉標章者，包括：基隆市、新竹市、雲林縣、嘉義市等4地方政府。
[bookmark: _Toc171499478][bookmark: _Toc171516362][bookmark: _Toc171518456]資料來源：觀光署、水利署、各地方政府。
[bookmark: _Toc169952413][bookmark: _Toc169959681][bookmark: _Toc170119679][bookmark: _Toc170219644][bookmark: _Toc170219995][bookmark: _Toc170479983][bookmark: _Toc170817391][bookmark: _Toc170824211][bookmark: _Toc170917342][bookmark: _Toc170921431][bookmark: _Toc171329802][bookmark: _Toc171499479][bookmark: _Toc171516363][bookmark: _Toc171518457]惟查，依審計部審核意見內容，110至111年度地方觀光主管機關共計核（換）發292家業者溫泉標章，業者計有196家未依規定於屆滿2個月前申請換發（內含15家逾有效期限後始提出申請）。本院調查時擴大範圍，清查102年7月迄今各溫泉業者歷次未依規定申請換發溫泉標章情形，扣除其中計11家次因資料不齊無法判斷後，合計達715家次未依規定於屆滿2個月前申請換發，依次數高低排序、統計超過30家次者分別為：宜蘭縣342次、新北市97次、臺東縣56次、花蓮縣51次、臺北市48次及屏東縣31次。
102年7月迄今未依規定於溫泉標章屆滿2個月前申請換發一覽表
	[bookmark: _Toc169959682][bookmark: _Toc170119680][bookmark: _Toc170219645][bookmark: _Toc170219996][bookmark: _Toc170479984][bookmark: _Toc170817392][bookmark: _Toc170824212][bookmark: _Toc170917343][bookmark: _Toc170921432][bookmark: _Toc171329803][bookmark: _Toc171499480][bookmark: _Toc171516364][bookmark: _Toc171518458]項目




[bookmark: _Toc169959683][bookmark: _Toc170119681][bookmark: _Toc170219646][bookmark: _Toc170219997][bookmark: _Toc170479985][bookmark: _Toc170817393][bookmark: _Toc170824213][bookmark: _Toc170917344][bookmark: _Toc170921433][bookmark: _Toc171329804][bookmark: _Toc171499481][bookmark: _Toc171516365][bookmark: _Toc171518459]縣市別
	審計部查核未依規定申請換發家數
	溫泉使用事業未能於其溫泉標章
有效期間屆滿2個月前申請換發

	
	
	於溫泉標章屆期日前2個月內至屆期日之期間申請換發
	於溫泉標章有效期限後始申請換發
	小計

	臺北市
	16
	47
	1
	48

	新北市
	20
	89
	8
	97

	桃園市
	4
	6
	3
	9

	新竹縣
	0
	3
	3
	6

	苗栗縣
	6
	6
	0
	6

	臺中市
	9
	21
	0
	21

	南投縣
	10
	16
	1
	17

	嘉義縣
	2
	4
	0
	4

	臺南市
	8
	17
	0
	17

	高雄市
	0
	5
	5
	10

	屏東縣
	6
	21
	10
	31

	宜蘭縣
	93
	270
	72
	342

	花蓮縣
	4
	22
	29
	51

	臺東縣
	18
	43
	13
	56

	合計
	196
	570
	145
	715


本表係整理自審計部與各地方政府提供之資料。
註：主管機關查無換發記錄、退件或所存管資料不齊無法判斷等情形，合計11家次，不包括於本表統計中。
家次

縣市

102年7月迄今未依規定於溫泉標章屆滿2個月前申請換發之家次
本圖係據各地方政府提供資料所繪製。
[bookmark: _Toc169959684][bookmark: _Toc170119682][bookmark: _Toc170219647][bookmark: _Toc170219998][bookmark: _Toc170479986][bookmark: _Toc170817394][bookmark: _Toc170824214][bookmark: _Toc170917345][bookmark: _Toc170921434][bookmark: _Toc171329805][bookmark: _Toc171499482][bookmark: _Toc171516366][bookmark: _Toc171518460]復查，自溫泉法施行迄今，對於溫泉使用事業未依規定期限申請換發溫泉標章之行為，多未進行相關裁罰。本院詢問對於溫泉使用事業未依時限申請換發溫泉標章而予以廢止該溫泉標章標識牌或為其他處罰之詳細情形，上開地方政府回復內容略以：
臺北市政府：市府觀光傳播局針對標章未依時限申請換發，而仍有意營業溫泉之業者，令其於溫泉標章屆滿前申請換發，113年以前尚無處罰之情形。如業者標章有效期滿未申請換發，經電話聯繫仍營業溫泉者，提醒其應重新申請標章始得營業溫泉。未取得新的標章期間，經該府觀光傳播局至現場訪視，仍營業溫泉者依溫泉法裁罰。查113年迄今計裁罰1件。
新北市政府：溫泉使用事業因溫泉標章標識牌有效期間屆滿未申請換發，將函請溫泉使用事業向該府提出陳述意見，陳述期滿，溫泉使用事業未提供陳述意見或陳述意見不採納者，將依溫泉標章申請使用辦法第15條廢止使用權，並請溫泉使用事業於文到30日內繳回溫泉標章標識牌，溫泉使用事業未於文到30日內繳回溫泉標章標識牌，則依溫泉法第18條第3項以及溫泉標章申請使用辦法第15條公告註銷業者溫泉標章標識牌。另安排現場稽查，稽查結果倘業者仍有以溫泉作為招攬而營業，則發函請業者向該府提出陳述意見，陳述期滿，業者未提供陳述意見或陳述意見不採納者，將依溫泉法第26條處1萬元以上5萬元以下罰鍰。對於未取得溫泉標章而營業者，歷年來有裁罰個案。
屏東縣政府：尚無廢止溫泉標章或裁罰，業者接獲通知皆會配合辦理。對於未取得溫泉標章而營業者，採取輔導方式。
宜蘭縣政府：於溫泉法施行迄今，僅於初期有未依時限申請換發溫泉標章而廢止之情形，並要求於時限內重新申請辦理；倘未重新辦理者，即至現場進行查核，如確有未申請溫泉標章而營業之情事，即依溫泉法予以裁處。歷年來，對於業者未依規定期限申請換發溫泉標章之行為並未有相關裁罰；對於未取得溫泉標章而營業者，歷年來有裁罰個案。
花蓮縣政府：原則皆以溫泉標章標識牌到期前，電話提醒溫泉使用事業業者，應備齊申請文件向該府展延，惟業者申請文件常有漏件或缺件應補情形，爰以輔導補正文件取代廢止或處分。對於未取得溫泉標章而營業者，歷年來有裁罰個案。
臺東縣政府：分別於106年1月26日、109年2月21日、109年7月8日、110年4月13日公告註銷相關業者之溫泉標章；分別於107年4月26日、109年3月19日檢送行政處分前陳述意見書予未取得溫泉標章之相關業者。對於未取得溫泉標章而營業者，歷年來有裁罰個案。
[bookmark: _Toc169959685][bookmark: _Toc170119683][bookmark: _Toc170219648][bookmark: _Toc170219999][bookmark: _Toc170479987][bookmark: _Toc170817395][bookmark: _Toc170824215][bookmark: _Toc170917346][bookmark: _Toc170921435][bookmark: _Toc171329806][bookmark: _Toc171499483][bookmark: _Toc171516367][bookmark: _Toc171518461]綜上，溫泉法自94年7月1日起施行，當時對已開發溫泉使用而未能取得合法登記之業者，給予7年之緩衝期限辦理改善，該法嗣經修正為對已開發溫泉使用未取得合法登記者，要求應於102年7月1日前完成改善。依據溫泉法及溫泉標章申請使用辦法之相關規定，溫泉使用事業應備具申請書並檢附相關書件，向直轄市、縣（市）政府申請發給溫泉標章標識牌後，始得營業；溫泉使用事業於溫泉標章標識牌之3年有效期間屆滿後仍有使用之必要者，應於有效期間屆滿2個月前，檢具相關申請書件，向直轄市、縣（市）政府申請換發，經審查合格者發給後，始得繼續營業。倘未依規定申請換發溫泉標章標識牌，直轄市、縣（市）政府應廢止其溫泉標章標識牌使用權。溫泉使用事業若未依溫泉法第18條之規定取得溫泉標章而營業者，由直轄市、縣（市）觀光主管機關處1萬元以上5萬元以下罰鍰，並得按次連續處罰。惟查，依據前開直轄市、縣（市）政府之相關說明，雖有公告註銷溫泉標章或依溫泉法裁罰之案例，然就歷年來未依規定於溫泉標章期限屆滿2個月前申請換發之家次統計觀察，其效果有限，實難促使溫泉使用事業以認真態度、積極面對攸關消費者權益之申請換發溫泉標章工作，爰核宜蘭縣政府、新北市政府、臺東縣政府、花蓮縣政府、臺北市政府及屏東縣政府歷年來未能有效督促溫泉使用事業申請換發溫泉標章，顯不利消費者權益之保障，實有未當；而觀光署多年來未能有效監督相關地方政府落實溫泉法與溫泉標章申請使用辦法，致相關法令如同具文，亦應檢討。
[bookmark: _Toc169952415][bookmark: _Toc169952417]
[bookmark: _Toc171518462]溫泉標章制度推行迄今已逾10年，目前包括：新北市政府、新竹縣政府、苗栗縣政府、臺中市政府、南投縣政府、屏東縣政府、宜蘭縣政府、花蓮縣政府、臺東縣政府等高達9個地方政府，基於多年來與溫泉業者溝通與其自身之實務管理經驗，而認同應改善溫泉水權、溫泉標章標識牌、溫泉取供事業經營許可之有效期間不同之情形，殊值觀光署與水利署高度重視，允應積極進行跨部會合作，並與相關地方政府與業者會商與溝通後，修正相關法令或採取因應措施，俾減輕溫泉業者合法經營時之行政負擔。另，就溫泉標章之有效期限延長或與旅宿登記證的效期一致，以及明確規範溫泉使用事業逾越申請換發期限之不利後果之相關規定等建議或想法，是否妥適、具可行性，觀光署允宜務實予以評估與考量。
[bookmark: _Toc169952419][bookmark: _Toc169959687][bookmark: _Toc170119685][bookmark: _Toc170219650][bookmark: _Toc170220001][bookmark: _Toc170479989][bookmark: _Toc170817397][bookmark: _Toc170824217][bookmark: _Toc170917348][bookmark: _Toc170921437][bookmark: _Toc171329808][bookmark: _Toc171499485][bookmark: _Toc171516369][bookmark: _Toc171518463]依溫泉法第17條第2項及同法第18條第1項等規定，溫泉取供事業應依水利法或礦業法等相關規定申請取得溫泉水權或溫泉礦業權並完成開發後，向直轄市、縣（市）主管機關申請經營許可。而以溫泉作為觀光休閒遊憩目的之溫泉使用事業，應將溫泉送經中央觀光主管機關認可之機關（構）、團體檢驗合格，並向直轄市、縣（市）觀光主管機關申請發給溫泉標章後，始得營業。然因水利法施行細則第29條第2項規定：「前項各款引用水源為溫泉水者，除第4款但書規定[footnoteRef:1]屬一般水權外，其餘為溫泉水權，年限為2年至3年。」、溫泉取供事業經營許可辦法第10條規定：「溫泉取供事業經營許可有效期間為5年，期間屆滿當然失效。但溫泉水權或溫泉礦業權存續期間較短者，依其規定」，以及溫泉標章申請使用辦法第10條規定：「溫泉使用事業使用溫泉標章標識牌之有效期間為3年，期間屆滿仍有使用之必要者……向直轄市、縣（市）政府申請換發」，爰溫泉使用事業於實際營業時，依據上開法令，已面臨溫泉水權年限為2年至3年、溫泉取供事業經營許可有效期間為5年、溫泉標章標識牌之有效期間為3年等年限不一之情形。 [1:  第4款規定：「工業用水：3年至5年。但依再生能源發展條例第15條之3第1項規定辦理水權登記者，其水權年限為5年至20年，且不得逾電業執照之有效期間。」] 

[bookmark: _Toc170119686][bookmark: _Toc170219651][bookmark: _Toc170220002][bookmark: _Toc170479990][bookmark: _Toc170817398][bookmark: _Toc170824218][bookmark: _Toc170917349][bookmark: _Toc170921438][bookmark: _Toc171329809][bookmark: _Toc171499486][bookmark: _Toc171516370][bookmark: _Toc171518464][bookmark: _Toc169952420][bookmark: _Toc169959688]針對目前溫泉水權、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可之有效期間長短不一，容易造成相關業者疏忽而錯過申請時程，詢據各相關地方政府，包括：新北市政府、新竹縣政府、苗栗縣政府、臺中市政府、南投縣政府、屏東縣政府、宜蘭縣政府、花蓮縣政府、臺東縣政府等高達9個有豐富溫泉資源之地方政府，依其自身實務管理經驗，咸認同上開有效期間長短不一確已造成相關業者困擾之情況，應研議調整改善；本院履勘時，溫泉業者代表於座談會中亦有反映因有效期間長短不一帶來困擾者，部分業者代表則直言係付費委由專人協助處理，以節省心力。按溫泉水權、溫泉取供事業經營許可及溫泉標章，依其性質分別由水利單位與觀光單位主政，本無不妥，然因各自依其專業判斷所分別訂定之相關法令，若其施行結果徒增合法溫泉相關業者之困擾或金錢與時間成本，恐將影響其守法信念與對政府之向心力。溫泉標章制度推行迄今已逾10年，有高達9個地方政府基於多年來與溫泉業者溝通與其自身之實務管理經驗，而認同應改善溫泉水權、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可之有效期間規定不同之情形，殊值水利署與觀光署高度重視，允應跨部會共同合作，並與相關地方政府與業者進行會商與溝通後，修正相關法令或採取所研議之因應措施，俾減輕溫泉業者合法經營時之行政負擔。
各相關地方政府對溫泉標章涉及有效期間相關事項之建議一覽表
	縣市別
	建議事項及相關說明

	新北市
	1. 溫泉使用事業倘於屆期前1天送申請書，現行條文內容並無拒絕受理之規定，惟因發給溫泉標章仍有其作業審核流程，常造成溫泉標章有效期間因需審查之故，而無法連續或有空窗期之情形，建議增修溫泉法及溫泉標章申請使用辦法，明確規範溫泉使用事業逾越申請換發期限之不利後果之相關規定（如未於期限前申請換發，管理機關不予受理，以及空窗期間是否視同無溫泉標章營業等），從法律層面著手，使地方政府管理機關有所明確依循。
2. 統一效期：透過統一溫泉水權、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可等有效期，減少溫泉使用事業因疏忽而錯過申請時程。
3. 延長溫泉標章效期：申請換發溫泉標章之有效期間延長為5年，並一併延長屆滿前送件時間為3個月前，減少溫泉使用事業之負擔。

	新竹縣
	1. 統一效期：溫泉水權、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可效期統一有助於業者於同一時間內辦理及增進地方政府行政效能。
2. 溫泉標章比照旅宿登記證：現行溫泉標章之有效期限為3年，屆滿前須申請換發，期比照旅館/民宿之登記證模式辦理，取得標章後除違反相關法條之規範外，毋須申請換發，由主管機關定期辦理稽查作業，落實管理及檢核業者溫泉水權狀之有效期限；倘業者未更新水權狀或違反相關規範，始廢止或註銷其溫泉標章。

	苗栗縣
	統一效期：溫泉水權、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可等3類有效期間屆滿展延申請時機，依據管理辦法而不同，易讓業者因疏忽而錯過申請時程。

	臺中市
	統一效期：建議換發溫泉標章與溫泉水權時效具一致性，以減少業者申請展延時檢驗溫泉水質次數，節省檢驗成本，方便溫泉業者一併申請換發溫泉標章與溫泉水權，進而減少過期未換發之情形。

	南投縣
	統一效期：溫泉水權狀、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可，時效不一，常有疏忽換發時間之情形。上述審查事項之內容差異性不大，建議溫泉法主管機關能研議整合。

	臺南市
	延長溫泉標章效期：有關溫泉使用事業針對溫泉標章定期換發之規定，建議延長溫泉標章有效期間，以延長換發期限。

	屏東縣
	1.統一效期：溫泉標章有效期限應與核准水權年限一致。
2.溫泉標章比照旅宿登記證：是否能開放溫泉標章ㄧ經申請能永久有效，隨旅宿登記證的效期一致。

	宜蘭縣
	統一效期：溫泉水權、溫泉標章、溫泉取供事業申請經營許可效期統一：溫泉水權2年、溫泉標章3年、溫泉取供事業申請經營許可5年，除了效期不同外，時間點也不同，致業者經常反映容易混淆，也建議能將有效期限調整一致。

	花蓮縣
	統一效期：原水權申請與溫泉標章申請期效不一，造成業者申請檢驗或相關作業容易疏失。

	臺東縣
	統一效期：有效期間皆不同，故合法業者於不同效期前申請展延換發，不利管理。


[bookmark: _Toc170917350][bookmark: _Toc170921439][bookmark: _Toc171329810][bookmark: _Toc171499487][bookmark: _Toc171516371][bookmark: _Toc171518465]本表係整理自各地方政府提供之資料。
[bookmark: _Toc170119687][bookmark: _Toc170219652][bookmark: _Toc170220003][bookmark: _Toc170479991][bookmark: _Toc170817399][bookmark: _Toc170824219][bookmark: _Toc170917351][bookmark: _Toc170921440][bookmark: _Toc171329811][bookmark: _Toc171499488][bookmark: _Toc171516372][bookmark: _Toc171518466]另，茲摘述各相關地方政府對溫泉標章涉及有效期限所提出之建議，新北市政府提出：「申請換發溫泉標章之有效期間延長為5年，並一併延長屆滿前送件時間為3個月前，減少溫泉使用事業之負擔。」、新竹縣政府提出：「現行溫泉標章之有效期限為3年，屆滿前須申請換發，該部分冀比照旅館/民宿之登記證模式辦理，取得標章後除違反相關法條之規範外，毋須申請換發，由主管機關定期辦理稽查作業，落實管理及檢核業者溫泉水權狀之有效期限；倘業者未更新水權狀或違反相關規範，始廢止或註銷其溫泉標章。」、臺南市政府提及：「有關溫泉使用事業針對溫泉標章定期換發之規定，建議延長溫泉標章有效期間，以延長換發期限。」及屏東縣政府所提：「是否能開放溫泉標章ㄧ經申請能永久有效，隨旅宿登記證的效期一致。」等；以及新北市政府表示溫泉使用事業倘於屆期前1天送申請書，現行條文內容並無拒絕受理之規定，惟因發給溫泉標章仍有其作業審核流程，常造成溫泉標章有效期間因需審查之故，而無法連續或有空窗期之情形，故建議增修溫泉法及溫泉標章申請使用辦法，明確規範溫泉使用事業逾越申請換發期限之不利後果之相關規定（如未於期限前申請換發，管理機關不予受理，以及空窗期間是否視同無溫泉標章營業等），從法律層面著手，使地方政府管理機關有所明確依循等，上開相關建議或想法，是否妥適、具可行性，觀光署允宜務實進行考量與評估。
[bookmark: _Toc170119688][bookmark: _Toc170219653][bookmark: _Toc170220004][bookmark: _Toc170479992][bookmark: _Toc170817400][bookmark: _Toc170824220][bookmark: _Toc170917352][bookmark: _Toc170921441][bookmark: _Toc171329812][bookmark: _Toc171499489][bookmark: _Toc171516373][bookmark: _Toc171518467]據上，溫泉標章制度推行迄今已逾10年，目前包括：新北市政府、新竹縣政府、苗栗縣政府、臺中市政府、南投縣政府、屏東縣政府、宜蘭縣政府、花蓮縣政府、臺東縣政府等高達9個地方政府，基於多年來與溫泉業者溝通與其自身之實務管理經驗，而認同應改善溫泉水權年限為2年至3年、溫泉標章標識牌之有效期間為3年、溫泉取供事業經營許可之有效期間為5年等各有效期間規定不同之情形，殊值觀光署與水利署高度重視，允應積極進行跨部會合作，並與相關地方政府與業者會商與溝通後，修正相關法令或採取因應措施，俾減輕溫泉業者合法經營時之行政負擔。另，就溫泉標章之有效期限部分，臺南市政府、新竹縣政府及屏東縣政府所提之延長或與旅宿登記證的效期一致，以及新北市政府所提明確規範溫泉使用事業逾越申請換發期限之不利後果之相關規定等建議或想法，是否妥適、具可行性，觀光署允宜務實予以評估與考量。

[bookmark: _Toc171518468]觀光署依據溫泉法及溫泉標章申請使用辦法所認可溫泉檢驗機構全國計12家，該署雖表示依據檢驗單位之處理量能，應無不足之情形；惟據本院詢問所得，核發溫泉標章數量較多之地方政府，多建議增加觀光署認可之溫泉檢驗機構，爰觀光署允宜考量就核發溫泉標章家數較多且溫泉檢驗機構家數較少或缺乏之地區，適度增加所認可之溫泉檢驗機構數量，俾資溫泉業者可有更為便捷之溫泉檢驗服務。另，據本院綜整地方政府與溫泉業者代表之建議，包括：溫泉業者在開發許可時即需擬具溫泉開發及使用計畫書、溫泉使用現況報告書或簡易溫泉開發許可申請書等，其與後續展延溫泉取供事業申請經營許可、溫泉標章申請等需檢附文件與審查事項差異不大，溫泉法相關主管機關是否可研議整合；溫泉業者溫泉水質之衛生檢驗，已由衛生單位每年度實施例行性之定期檢驗，於申請/換發溫泉標章標識牌作業時，要求溫泉業者檢附申請前2個月內衛生單位出具之溫泉浴池水質微生物檢驗合格報告，是否應檢討其必要性，以及溫泉業者於相關申請時應檢附之書面資料，是否仍有精簡空間等，觀光署與水利署及地方政府，允宜於確保消費者權益下，研議調整相關法令或制度，納入便民思維，適度精簡行政，俾益我國溫泉管理工作之精進。
[bookmark: _Toc170119690][bookmark: _Toc170219655][bookmark: _Toc170220006][bookmark: _Toc170479994][bookmark: _Toc170817402][bookmark: _Toc170824222][bookmark: _Toc170917354][bookmark: _Toc170921443][bookmark: _Toc171329814][bookmark: _Toc171499491][bookmark: _Toc171516375][bookmark: _Toc171518469][bookmark: _Toc169952424][bookmark: _Toc169959692][bookmark: _GoBack]依據溫泉法第18條第1項：「以溫泉作為觀光休閒遊憩目的之溫泉使用事業，應將溫泉送經中央觀光主管機關認可之機關（構）、團體檢驗合格，並向直轄市、縣（市）觀光主管機關申請發給溫泉標章後，始得營業。」及溫泉標章申請使用辦法第2條：「以溫泉作為觀光休閒遊憩目的之溫泉使用事業，應將溫泉送經交通部認可之機關（構）、團體檢驗合格，依據本辦法之規定申請使用溫泉標章。……」等規定，以溫泉作為觀光休閒遊憩目的之溫泉使用事業，應將溫泉送經中央觀光主管機關認可之機關（構）、團體檢驗合格後，據以申請溫泉標章後，始可營業。關於溫泉泉質之標準，係依溫泉標準第2條：「符合本標準之溫水，指地下自然湧出或人為抽取之泉溫為攝氏30度以上且泉質符合下列款、目之一者：一、溶解固體量：總溶解固體量（TDS）在500（mg/L）以上。二、主要含量陰離子：（一）碳酸氫根離子（HCO3-）250（mg/L）以上。（二）硫酸根離子（SO42-）250（mg/L）以上。（三）氯離子（含其他鹵族離子）Cl-，including other halide）250（mg/L）以上。三、特殊成分：（一）游離二氧化碳（CO2）250（mg/L）以上。（二）總硫化物（Total sulfide）0.1（mg/L）以上。但在溫泉使用事業之使用端出水口，不得低於0.05（mg/L）。（三）總鐵離子（Fe²⁺+Fe³⁺） 大於10（mg/L）。（四）鐳（Ra）大於1億分之1（curie/L） 。」、第3條：「本標準之冷水，指地下自然湧出或人為抽取之泉溫小於攝氏30度且其游離二氧化碳為500（mg/L）以上者。」、第4條：「本標準之地熱（蒸氣），指地下自然湧出或人為抽取之蒸氣或水或其混合流體，符合第2條泉溫及泉質規定者。」等規定予以認定。
[bookmark: _Toc170119691][bookmark: _Toc170219656][bookmark: _Toc170220007][bookmark: _Toc170479995][bookmark: _Toc170817403][bookmark: _Toc170824223][bookmark: _Toc170917355][bookmark: _Toc170921444][bookmark: _Toc171329815][bookmark: _Toc171499492][bookmark: _Toc171516376][bookmark: _Toc171518470][bookmark: _Toc169952425][bookmark: _Toc169959693]有關觀光署認可溫泉檢驗機關之相關作業程序，係由具備申請資格者，包括：政府機關(構)、公(民)營事業機構、公立或立案之學術研究機構或大專以上院校或具備其他法人團體資格者，檢送執行計畫書，其內容包括：申請單位之資格說明及相關證明資料、檢驗室及檢驗設備說明、檢驗專責人力之配置說明及相關學、經歷證明資料、溫泉檢驗受理申請、作業流程及管制方式、檢驗紀錄之保存方式及網路建置、收費方案等，由該署業務單位初審應備書件及申請資格後，再由該署邀請審查委員召開會議審查，針對評分項目審查確認。查目前觀光署認可溫泉檢驗機關（構）或團體，包括位於臺北市之精準環境股份有限公司、位於新北市之台旭環境科技中心股份有限公司、位於苗栗縣之景泰順檢驗股份有限公司、位於臺中市之上準環境科技股份有限公司、安美謙德環保股份有限公司、琨鼎環境科技股份有限公司、位於臺南市之台糖公司環境檢測中心、位於高雄市之亞太環境科技股份有限公司、中環科技事業股份有限公司、位於屏東縣之道濟製藥廠股份有限公司、位於宜蘭縣之東典環安科技股份有限公司、位於花蓮縣之財團法人石材暨資源產業研究發展中心等，合計12家。觀光署表示依據檢驗單位之處理量能，應無不足之情形，建議各地方政府之業者可以提早洽詢預約，以利檢驗單位安排檢驗人力；未來如有檢驗單位提出申請，該署即委託專家學者進行認可作業。
觀光署認可之溫泉檢驗機構一覽表
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	[bookmark: _Toc170917358][bookmark: _Toc170921447][bookmark: _Toc171329818][bookmark: _Toc171499495][bookmark: _Toc171516379][bookmark: _Toc171518473]溫泉檢驗機構
	認可檢驗項目
	收費標準(新臺幣)
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	[bookmark: _Toc170917360][bookmark: _Toc170921449][bookmark: _Toc171329820][bookmark: _Toc171499497][bookmark: _Toc171516381][bookmark: _Toc171518475]臺北市
	[bookmark: _Toc170917361][bookmark: _Toc170921450][bookmark: _Toc171329821][bookmark: _Toc171499498][bookmark: _Toc171516382][bookmark: _Toc171518476]精準環境股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化氫及硫化氫根）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：200元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,200元
硫酸根離子：1,600元
氯離子：1,200元
游離二氧化碳：1,000元
總硫化物：3,200元
總鐵離子：2,000元
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	[bookmark: _Toc170917364][bookmark: _Toc170921453][bookmark: _Toc171329824][bookmark: _Toc171499501][bookmark: _Toc171516385][bookmark: _Toc171518479]台旭環境科技中心股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：離子層析法、濁度法
氯離子：離子層析法、硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：－
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,400元
硫酸根離子：1,600元
氯離子：1,400元
游離二氧化碳：1,700/300元
總硫化物(硫化物+硫代硫酸根)：4,500(2,500+2,000)元
總鐵離子：2,000元
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	[bookmark: _Toc170917367][bookmark: _Toc170921456][bookmark: _Toc171329827][bookmark: _Toc171499504][bookmark: _Toc171516388][bookmark: _Toc171518482]景泰順檢驗股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：離子層析法、濁度法
氯離子：離子層析法、硝酸銀滴定法
游離二氧化碳：推算法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
總硫（硫化氫及硫化氫根）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
	泉溫：200元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,200元
硫酸根離子：1,600元
氯離子：1,000元
游離二氧化碳：1,000元
總硫化物：3,200元
總鐵離子：2,000元

	[bookmark: _Toc170917368][bookmark: _Toc170921457][bookmark: _Toc171329828][bookmark: _Toc171499505][bookmark: _Toc171516389][bookmark: _Toc171518483]4
	[bookmark: _Toc170917369][bookmark: _Toc170921458][bookmark: _Toc171329829][bookmark: _Toc171499506][bookmark: _Toc171516390][bookmark: _Toc171518484]臺中市
	[bookmark: _Toc170917370][bookmark: _Toc170921459][bookmark: _Toc171329830][bookmark: _Toc171499507][bookmark: _Toc171516391][bookmark: _Toc171518485]上準環境科技股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：150元
溶解固體量：350元
碳酸氫根離子：1,200元
硫酸根離子：1,310元
氯離子：800元
游離二氧化碳：1,200元
總硫化物：1,700元
總鐵離子：1,100元

	[bookmark: _Toc170917371][bookmark: _Toc170921460][bookmark: _Toc171329831][bookmark: _Toc171499508][bookmark: _Toc171516392][bookmark: _Toc171518486]5
	
	[bookmark: _Toc170917372][bookmark: _Toc170921461][bookmark: _Toc171329832][bookmark: _Toc171499509][bookmark: _Toc171516393][bookmark: _Toc171518487]安美謙德環保股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：200元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：800元
硫酸根離子：1,600元
氯離子：800元
游離二氧化碳：800元
總硫化物(硫化物+硫代硫酸根)：3,200(1,600+1,600)元
總鐵離子：2,000元
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	[bookmark: _Toc170917374][bookmark: _Toc170921463][bookmark: _Toc171329834][bookmark: _Toc171499511][bookmark: _Toc171516395][bookmark: _Toc171518489]琨鼎環境科技股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化氫及硫化氫根）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：200元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,500元
硫酸根離子：1,600元
氯離子：1,400元
游離二氧化碳：1,500元
總硫化物：2,500元
總鐵離子：2,000元
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	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞及硝酸銀滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：200元
溶解固體量：800元
碳酸氫根離子：1,000元
硫酸根離子：1,000元
氯離子：800元
游離二氧化碳：300元
總硫化物：1,500元
總鐵離子：1,000元
硫代硫酸根離子：2,000元
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	[bookmark: _Toc170917380][bookmark: _Toc170921469][bookmark: _Toc171329840][bookmark: _Toc171499517][bookmark: _Toc171516401][bookmark: _Toc171518495]亞太環境科技股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：200元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,400元
硫酸根離子：1,400元
氯離子：1,400元
游離二氧化碳：800元
總硫化物：2,500元
總鐵離子：2,000元
硫代硫酸根離子：2,000元
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	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：離子層析法、濁度法
氯離子：離子層析法、硝酸銀滴定法
游離二氧化碳：推算法+滴定法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法（AA法）及感應耦合電漿原子發射光譜法（ICP法）
	泉溫：200元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,500元
硫酸根離子：1,600元
氯離子：1,400元
游離二氧化碳：1,500元
總硫化物：2,500元
總鐵離子：2,000元
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	[bookmark: _Toc170917385][bookmark: _Toc170921474][bookmark: _Toc171329845][bookmark: _Toc171499522][bookmark: _Toc171516406][bookmark: _Toc171518500]道濟製藥廠股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化物及硫化氫）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法

	泉溫：150元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,200元
硫酸根離子：1,200元
氯離子：1,000元
游離二氧化碳：1,200元
總硫化物：2,400元
總鐵離子：1,600元

	[bookmark: _Toc170917386][bookmark: _Toc170921475][bookmark: _Toc171329846][bookmark: _Toc171499523][bookmark: _Toc171516407][bookmark: _Toc171518501]11
	[bookmark: _Toc170917387][bookmark: _Toc170921476][bookmark: _Toc171329847][bookmark: _Toc171499524][bookmark: _Toc171516408][bookmark: _Toc171518502]宜蘭縣
	[bookmark: _Toc170917388][bookmark: _Toc170921477][bookmark: _Toc171329848][bookmark: _Toc171499525][bookmark: _Toc171516409][bookmark: _Toc171518503]東典環安科技股份有限公司
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：離子層析法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
總硫（硫化氫及硫化氫根）：分光光度計/甲烯藍法
總硫（硫代硫酸根離子）：呈色時間定量法
總鐵離子：火焰式原子吸收光譜法
	泉溫：150元
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,200元
硫酸根離子：1,200元
氯離子：1,000元
游離二氧化碳：1,200元
總硫化物：2,400元
總鐵離子：1,600元

	[bookmark: _Toc170917389][bookmark: _Toc170921478][bookmark: _Toc171329849][bookmark: _Toc171499526][bookmark: _Toc171516410][bookmark: _Toc171518504]12
	[bookmark: _Toc170917390][bookmark: _Toc170921479][bookmark: _Toc171329850][bookmark: _Toc171499527][bookmark: _Toc171516411][bookmark: _Toc171518505]花蓮縣
	[bookmark: _Toc170917391][bookmark: _Toc170921480][bookmark: _Toc171329851][bookmark: _Toc171499528][bookmark: _Toc171516412][bookmark: _Toc171518506]財團法人石材暨資源產業研究發展中心
	泉溫：溫度計法
總溶解性固體：原水過濾法
碳酸氫根離子：滴定法
硫酸根離子：濁度法
氯離子：硝酸汞滴定法
游離二氧化碳：推算法
	泉溫：－
溶解固體量：1,000元
碳酸氫根離子：1,200元
硫酸根離子：1,200元
氯離子：1,000元
游離二氧化碳：1,200元


[bookmark: _Toc170917392][bookmark: _Toc170921481][bookmark: _Toc171329852][bookmark: _Toc171499529][bookmark: _Toc171516413][bookmark: _Toc171518507]本表整理自觀光署提供之資料。
[bookmark: _Toc170917393][bookmark: _Toc170921482][bookmark: _Toc171329853][bookmark: _Toc171499530][bookmark: _Toc171516414][bookmark: _Toc171518508]觀光署雖表示依據檢驗單位之處理量能，應無不足之情形，惟據本院詢問各相關地方政府所得之回應，宜蘭縣政府、新北市政府、臺北市政府，均建議增加觀光署認可之溫泉檢驗機構。經查上開3個地方政府轄區內之核發溫泉標章數，分別為154家、51家及46家，恰係地方政府轄區內核發溫泉標章家數最多的前3名，目前其轄區內均為僅有1家經觀光署認可之溫泉檢驗機構，爰不約而同地均建議增加觀光署認可之溫泉檢驗機構數量，俾資提供溫泉業者溫泉檢驗服務之需求。雖溫泉檢驗機構可跨行政區為其他行政區域內之溫泉業者提供溫泉檢驗服務，然考量跨行政區之交通時程等因素，仍難免勢將影響溫泉業者完成溫泉檢驗之時間。臺東縣政府核發溫泉標章家數為28家，其家數頗多，惟其轄區內亦無溫泉檢驗機構，該府表示部分溫泉使用事業反映溫泉檢驗證明書取得時日冗長、費用過高，且僅為特定機關(構)、團體檢驗，恐有壟斷及圖利之慮。另，南投縣政府建議，溫泉業者在開發許可時即需擬具溫泉開發及使用計畫書、溫泉使用現況報告書或簡易溫泉開發許可申請書等，其與後續展延溫泉取供事業申請經營許可、溫泉標章申請等需檢附文件與審查事項差異不大，建請溫泉法主管機關能研議整合及減少行政作業流程。又，溫泉檢驗除檢驗其泉質外，對於檢驗溫泉水質中所存在的總菌落數及大腸桿菌群等微生物部分，本院履勘宜蘭縣時，有溫泉業者代表認為溫泉水質之衛生檢驗，已由衛生單位每年度依淡、旺季實施例行性之定期檢驗，於申請/換發溫泉標章標識牌作業時仍要求檢附申請前2個月內衛生單位出具之溫泉浴池水質微生物檢驗合格報告，並無實益，允應務實檢討其必要性。
各地之溫泉標章家數與溫泉檢驗機構家數
	[bookmark: _Toc169952462][bookmark: _Toc169959730][bookmark: _Toc170119728][bookmark: _Toc170219693][bookmark: _Toc170220044][bookmark: _Toc170480032][bookmark: _Toc170817440][bookmark: _Toc170824260]家數
縣市
	溫泉標章業者家數
	溫泉檢驗機構家數

	臺北市
	46
	1

	新北市
	51
	1

	桃園市
	7
	-

	新竹縣
	6
	-

	苗栗縣
	20
	1

	臺中市
	14
	3

	彰化縣
	1
	-

	南投縣
	24
	-

	嘉義縣
	2
	-

	臺南市
	35
	1

	高雄市
	11
	2

	屏東縣
	14
	1

	宜蘭縣
	154
	1

	花蓮縣
	21
	1

	臺東縣
	28
	-


[bookmark: _Toc170917394][bookmark: _Toc170921483][bookmark: _Toc171329854][bookmark: _Toc171499531][bookmark: _Toc171516415][bookmark: _Toc171518509]本表整理自觀光署、水利署提供之資料。
[bookmark: _Toc170119730][bookmark: _Toc170219695][bookmark: _Toc170220046][bookmark: _Toc170480034][bookmark: _Toc170817442][bookmark: _Toc170824262][bookmark: _Toc170917395][bookmark: _Toc170921484][bookmark: _Toc171329855][bookmark: _Toc171499532][bookmark: _Toc171516416][bookmark: _Toc171518510]經查，目前觀光署認可溫泉檢驗機關（構）或團體合計12家，包括係位於臺北市1家、位於新北市1家、位於苗栗縣1家、位於臺中市3家、位於臺南市1家、位於高雄市2家、位於屏東縣1家、位於宜蘭縣1家、位於花蓮縣1家，該署表示依據檢驗單位之處理量能，應無不足之情形。惟據本院詢問各相關地方政府所得之回應，宜蘭縣政府、新北市政府、臺北市政府，均建議增加觀光署認可之溫泉檢驗機構，上開3個地方政府轄區內之核發溫泉標章數，分別為154家、51家及46家，恰係地方政府轄區內核發溫泉標章家數最多的前3名，目前其轄區內均為僅有1家經觀光署認可之溫泉檢驗機構，均建議增加觀光署認可之溫泉檢驗機構數量，爰觀光署允宜考量就核發溫泉標章家數較多且溫泉檢驗機構家數較少或缺乏之地區，適度增加所認可之溫泉檢驗機構數量，俾資溫泉業者可有更為便捷之溫泉檢驗服務。另，溫泉業者在開發許可時即需擬具溫泉開發及使用計畫書、溫泉使用現況報告書或簡易溫泉開發許可申請書等，其與後續展延溫泉取供事業申請經營許可、溫泉標章申請等需檢附文件與審查事項差異不大，溫泉法相關主管機關是否可研議整合；申請/換發溫泉標章標識牌作業時，要求溫泉業者檢附申請前2個月內衛生單位出具之溫泉浴池水質微生物檢驗合格報告，是否應檢討其必要性，以及申請換發溫泉標章標識牌作業時，溫泉業者應檢附之書面資料是否仍有精簡空間等，觀光署與水利署及地方政府，允宜於確保消費者權益下，研議調整相關法令或制度，納入便民思維，適度精簡行政，俾益我國溫泉管理工作之精進。

[bookmark: _Toc171518511]各地方政府雖表示其對溫泉標章之行政管理，已有相關管控機制，然本案清查102年7月迄今各溫泉業者歷次申請換發溫泉標章情形，合計高達715家次未依規定於溫泉標章屆滿2個月前申請換發，溫泉標章行政管理之成效，顯仍待提升。基於諸多地方政府對由觀光署建置溫泉標章管理系統及溫泉標章專區，俾益提升行政管理效能，有高度期待，觀光署允宜彙整各相關地方政府觀光單位之建議，建置溫泉標章管理系統及溫泉標章專區，除可供各地方政府進行溫泉標章行政管理、即時通知各溫泉業者溫泉標章有效期限即將逾期外，更可供觀光署及時監督管考全國各地之溫泉標章管理作業，以及供觀光署與各地方政府官方網站同步揭露溫泉標章最新訊息，提供消費者即時、充分且正確的資訊，保障民眾優質安全之泡湯環境，形塑良好之泡湯文化體驗，提升臺灣溫泉之國際能見度，俾益我國溫泉觀光之永續發展。
[bookmark: _Toc170119732][bookmark: _Toc170220048][bookmark: _Toc170480036][bookmark: _Toc170817444][bookmark: _Toc170824264][bookmark: _Toc170917397][bookmark: _Toc170921486][bookmark: _Toc171329857][bookmark: _Toc171499534][bookmark: _Toc171516418][bookmark: _Toc171518512][bookmark: _Toc169952466][bookmark: _Toc169959734]針對已核發之溫泉標章，行政上如何管理，針對溫泉使用事業有否依時限申請換發溫泉標章，有何管理機制或作為，詢據各相關地方政府，諸如臺北市政府表示：「於業者之溫泉標章有效期屆滿3個月前發函通知換發，並透過溫泉協會協助業者備妥申請換發所需文件，輔導業者順利取得溫泉標章。」、新北市政府回復：「於核發或換發公文中敘明，溫泉標章有效期間為3年，並請溫泉使用事業應於屆滿2個月前，檢具申請書件向本府申請換發。透過溫泉使用事業列管清冊瞭解溫泉標章時效。由專人於4個月前電話提醒溫泉使用事業依限換發。持續輔導溫泉使用事業重新申請溫泉標章。對溫泉標章逾期未換發業者，倘查有對外營業事實則依規續處。」、屏東縣政府回復：「依據溫泉標章申請使用辦法管理，針對已核發之溫泉標章，本府皆列冊管理，並於換發時限將屆前函文業者提醒申請。」、宜蘭縣政府回復：「截至113年3月，本府共有154家溫泉標章業者，係自行製作表單控管，並於屆滿前2個月，發函通知業者換發；或依本府水資處換發水權狀及交通部觀光署函送溫泉檢驗證明書時，檢視其溫泉標章期限；故現今轄內溫泉使用事業均會於時限能完成溫泉標章換發。」、花蓮縣政府表示：「針對已核發之溫泉標章業者，行政作業予以編號分案分卷管理。管理及作為均依照溫泉標章申請使用辦法規定辦理。」及臺東縣政府回復：「針對已核發之溫泉標章依編號列檔管理。於歲末彙整次年度溫泉標章即將逾期之業者名單，並會同本縣衛生局及水利單位進行不定期稽查作業，加強檢核業者申請溫泉標章換發期程。以公文書函或電話聯繫方式提醒並輔導溫泉標章即將逾期失效之業者申請溫泉標章換發。」等，各地方政府雖回復有其管控機制作為，然以本案清查102年7月迄今各溫泉業者歷次申請換發溫泉標章情形，合計高達715家次未依規定於屆滿2個月前申請換發，其溫泉標章行政管理之成效，顯仍待提升。
[bookmark: _Toc170220049][bookmark: _Toc170480037][bookmark: _Toc170817445][bookmark: _Toc170824265][bookmark: _Toc170917398][bookmark: _Toc170921487][bookmark: _Toc171329858][bookmark: _Toc171499535][bookmark: _Toc171516419][bookmark: _Toc171518513]本院就溫泉標章之推動情形及管理措施，就法律面、制度面、執行面，有何精進空間與建議事項詢問轄區內有核發溫泉標章之相關地方政府，新北市政府回復：「建置溫泉標章管理系統及專區」、新竹縣政府回復：「建置溫泉標章管理系統及專區，有利民眾查詢相關資訊及政府部門管理。」、高雄市政府回復：「中央單位建置溫泉標章管理系統，讓業者及地方政府於登錄系統後，可於有效期限截止2個月前自動提示，並通知業者溫泉標章有效期限即將逾期。」、屏東縣政府回復：「建請觀光署能否在旅宿網建置取得溫泉標章業者專區，方便民眾查詢及政府部門管理。」及宜蘭縣政府回復：「宜蘭縣153家溫泉標章業者，每家業者之溫泉標章期間不一，目前均以人工方式確認檢查，效益不彰。建議比照水利署之水權系統，開發建置溫泉標章管理系統，並能與溫泉水權等相互勾稽，俾利政府機關管控，業者管理及民眾查詢等多方功能。」換言之，上開地方政府紛紛建議由觀光署建置溫泉標章管理系統及專區，比照水利署水權管理資訊系統，讓業者及地方政府可於該系統登錄後，系統可於溫泉標章有效期限截止2個月前即自動提示，並通知業者溫泉標章有效期限即將逾期，甚至能與水利署建置之水權管理資訊系統就溫泉水權部分相互勾稽，同時亦可方便民眾查詢及政府部門之管理等，顯見諸多地方政府對由觀光署建置溫泉標章管理系統，俾增行政管理效益，有高度期待。
各相關地方政府對建置溫泉標章管理系統及專區之建議一覽表
	縣市別
	建議事項及相關說明

	新北市
	建置溫泉標章管理系統及專區。

	新竹縣
	建置溫泉標章管理系統及專區，有利民眾查詢相關資訊及政府部門管理。

	高雄市
	中央單位建置溫泉標章管理系統，讓業者及地方政府於登錄系統後，可於有效期限截止2個月前自動提示，並通知業者溫泉標章有效期限即將逾期。

	屏東縣
	建請觀光署能否在旅宿網建置取得溫泉標章業者專區，方便民眾查詢及政府部門管理。

	宜蘭縣
	建置溫泉標章管理系統及專區：宜蘭縣153家溫泉標章業者，每家業者之溫泉標章期間不一，目前均以人工方式確認檢查，效益不彰。建議比照水利署之水權系統，開發建置溫泉標章管理系統，並能與溫泉水權等相互勾稽，俾利政府機關管控，業者管理及民眾查詢等多方功能。


[bookmark: _Toc170917399][bookmark: _Toc170921488][bookmark: _Toc171329859][bookmark: _Toc171499536][bookmark: _Toc171516420][bookmark: _Toc171518514]本表係整理自各地方政府提供之資料。
[bookmark: _Toc170220050][bookmark: _Toc170480038][bookmark: _Toc170817446][bookmark: _Toc170824266][bookmark: _Toc170917400][bookmark: _Toc170921489][bookmark: _Toc171329860][bookmark: _Toc171499537][bookmark: _Toc171516421][bookmark: _Toc171518515][image: ]關於水利署之水權管理資訊系統，據水利署提供資料，該系統包括水權資訊網(含水權線上申請、用水範圍檢查及用水紀錄填報)、事業用水合理用水量計算網頁、水權核辦系統(含用水範圍管理及水權履勘系統)及地面水可用水量計算系統等，水權申請人可透過水權資訊網進行線上申請水權與用水紀錄之填報，而水權主管機關可由水權核辦系統進行申請案之審核；且水權核辦系統之首頁，即顯示該機關3個月內屆期案件數量，提醒各月將屆期案件，以利核辦人通知水權人，可輔助縣市政府辦理行政作業流程，如核辦人異動時，可提供承接人員整體性服務，掌握水權核辦相關資訊等，此水權管理資訊系統之開發與其所具備相關功能之實例，於中央及地方主管機關管理溫泉標章工作之人力相對有限情況下，殊值供觀光署優化各主管機關溫泉標章行政管理之參考。
水權管理資訊系統之使用對象與用途
資料來源：水利署。
[bookmark: _Toc170824267][bookmark: _Toc170917401][bookmark: _Toc170921490][bookmark: _Toc171329861][bookmark: _Toc171499538][bookmark: _Toc171516422][bookmark: _Toc171518516]經核，目前溫泉標章核發與換發等相關審核工作在執行面上，係由各地方政府辦理，雖各相關地方政府稱其有相關管控機制，惟因歷年來溫泉標章申請核發資料實務上難免因資料系統更換或承辦人員異動而有遺失或缺漏情形，顯將不利觀光署對全國資料之掌握與對地方政府辦理溫泉標章業務之監督與管理。中央及地方辦理溫泉標章業務之人力相對有限，於此資訊系統技術純熟與網際網路高度發達之AI時代，觀光署允宜彙整各相關地方政府觀光單位之建議，建置溫泉標章管理系統及專區，除可供各地方政府進行溫泉標章行政管理、即時通知各溫泉業者溫泉標章有效期限即將逾期外，更可供觀光署及時監督管考全國各地之溫泉標章管理作業，並於觀光署與各地方政府官方網站同步揭露溫泉標章最新訊息，提供消費者即時、充分且正確的資訊，保障民眾優質安全之泡湯環境，形塑良好之泡湯文化體驗，提升臺灣溫泉之國際能見度，俾益我國溫泉觀光之永續發展。
[bookmark: _Toc169952473][bookmark: _Toc169959741][bookmark: _Toc170119735]
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc74679599][bookmark: _Toc82874432][bookmark: _Toc171518517]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc74679600][bookmark: _Toc82874433][bookmark: _Toc163393499][bookmark: _Toc164779072][bookmark: _Toc169952476][bookmark: _Toc169959744][bookmark: _Toc170119738][bookmark: _Toc170480041][bookmark: _Toc170817449][bookmark: _Toc170824269][bookmark: _Toc170917403][bookmark: _Toc170921492][bookmark: _Toc171329863][bookmark: _Toc171499540][bookmark: _Toc171516424][bookmark: _Toc171518518][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一，函請宜蘭縣政府、新北市政府、臺東縣政府、花蓮縣政府、臺北市政府、屏東縣政府及交通部觀光署檢討改進，並於二個月內見復。
[bookmark: _Toc170480042][bookmark: _Toc170817450][bookmark: _Toc170824270][bookmark: _Toc170917404][bookmark: _Toc170921493][bookmark: _Toc171329864][bookmark: _Toc171499541][bookmark: _Toc171516425][bookmark: _Toc171518519]調查意見二、三，函請交通部觀光署與經濟部水利署共同檢討改進，並於二個月內見復。
[bookmark: _Toc170480043][bookmark: _Toc170817451][bookmark: _Toc170824271][bookmark: _Toc170917405][bookmark: _Toc170921494][bookmark: _Toc171329865][bookmark: _Toc171499542][bookmark: _Toc171516426][bookmark: _Toc171518520]調查意見四，函請交通部觀光署檢討改進，並於二個月內見復。
[bookmark: _Toc171499543][bookmark: _Toc171516427][bookmark: _Toc171518521]調查意見，函復審計部。

調查委員：范巽綠




中    華    民    國  113  年  7  月    9    日
案由：溫泉業者未依法申請換發溫泉標章案。
關鍵詞：溫泉標章、換發、溫泉業者。

於溫泉標章屆期日前2個月內至屆期日之期間申請換發	48
97

9
6

17


10
31

342

51

56


臺北市	新北市	桃園市	新竹縣	苗栗縣	臺中市	南投縣	嘉義縣	臺南市	高雄市	屏東縣	宜蘭縣	花蓮縣	臺東縣	47	89	6	3	6	21	16	4	17	5	21	270	22	43	於溫泉標章有效期限後始申請換發	1	8	3	3	0	0	1	0	0	5	10	72	29	13	
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調查報告


 


壹、


案


  


由：


據審計部


111


年度中央政府總決算審核報告


，為促進國民健康與發展溫泉觀光，交通部


觀光署推動核發溫泉標章業務，惟部分業者


疑未依期限申請換發，且疑存有標章已逾有


效期限仍非法營業等情案。


 


貳、


調查意見：


 


本案依據


審計部


1


1


1


年度中央政府總決算審核報告


相關內容，


於


1


13


年


1


月


4


日請


交通部觀光署


(


下稱


觀


光署


)


及


審計部到院簡報說明


後


，


分別函請


經濟部水利


署


(


下稱水利署


)


及衛生福利部


(


下稱衛福部


)


提供相關資


料及說明，並就溫泉標章管理等相關事項函詢


臺北市、


新北市、基隆市、桃園市、新竹縣、新竹市、苗栗縣、


臺中市、彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、


臺南市、高雄市、屏東縣、宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣等


地方政府，嗣


於


1


1


3


年


5


月及


6


月間分別履勘宜蘭縣礁


溪鄉及新北市烏來區，聽取地方政府簡報與當地溫泉業


者代表之建議或意見，業經調查竣事。


茲


將


調查


意見分


述如下：


 


一、


溫泉法自


9


4


年


7


月


1


日


起


施行


，當時對


已開發溫泉


使用而未能取得合法登記之業者，給予


7


年之緩衝


期


限辦理改善


，


該法嗣經修正為


對


已開發溫泉使用未取


得合法登記者，


要求


應於


1


02


年


7


月


1


日前完成改善


。


溫泉使用事業


於


溫泉標章標識牌之有效期間屆滿


後


仍有使用之必要者，


依據


溫泉法


及


溫泉標章申請使用


辦法


之相關規定，


應於有效期間屆滿


2


個月前申請


完


成


換發


後


，


始得繼續


營業


。


惟


查宜蘭縣政府、新北市


政府、臺東縣政府、花蓮縣政府、臺北市政府及屏東


縣政府，歷年來


未能有效督促轄區內之


溫泉使用事業




1 

 

調查報告   壹、 案    由： 據審計部 111 年度中央政府總決算審核報告 ，為促進國民健康與發展溫泉觀光，交通部 觀光署推動核發溫泉標章業務，惟部分業者 疑未依期限申請換發，且疑存有標章已逾有 效期限仍非法營業等情案。   貳、 調查意見：   本案依據 審計部 1 1 1 年度中央政府總決算審核報告 相關內容， 於 1 13 年 1 月 4 日請 交通部觀光署 ( 下稱 觀 光署 ) 及 審計部到院簡報說明 後 ， 分別函請 經濟部水利 署 ( 下稱水利署 ) 及衛生福利部 ( 下稱衛福部 ) 提供相關資 料及說明，並就溫泉標章管理等相關事項函詢 臺北市、 新北市、基隆市、桃園市、新竹縣、新竹市、苗栗縣、 臺中市、彰化縣、南投縣、雲林縣、嘉義縣、嘉義市、 臺南市、高雄市、屏東縣、宜蘭縣、花蓮縣、臺東縣等 地方政府，嗣 於 1 1 3 年 5 月及 6 月間分別履勘宜蘭縣礁 溪鄉及新北市烏來區，聽取地方政府簡報與當地溫泉業 者代表之建議或意見，業經調查竣事。 茲 將 調查 意見分 述如下：   一、 溫泉法自 9 4 年 7 月 1 日 起 施行 ，當時對 已開發溫泉 使用而未能取得合法登記之業者，給予 7 年之緩衝 期 限辦理改善 ， 該法嗣經修正為 對 已開發溫泉使用未取 得合法登記者， 要求 應於 1 02 年 7 月 1 日前完成改善 。 溫泉使用事業 於 溫泉標章標識牌之有效期間屆滿 後 仍有使用之必要者， 依據 溫泉法 及 溫泉標章申請使用 辦法 之相關規定， 應於有效期間屆滿 2 個月前申請 完 成 換發 後 ， 始得繼續 營業 。 惟 查宜蘭縣政府、新北市 政府、臺東縣政府、花蓮縣政府、臺北市政府及屏東 縣政府，歷年來 未能有效督促轄區內之 溫泉使用事業

