調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Hlk160181200][bookmark: _Hlk160202131]案　　由：據審計部函報，該部派員調查臺灣港務港勤股份有限公司辦理「改裝基315起重船」採購案及後續營運使用情形，疑有相關規劃作業欠周、效益分析與評核未確實、廠商履約未符契約規範等情，經函請該公司查明妥適處理，惟該公司迄未對該部所提意見為負責之答復等情案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730][bookmark: _Hlk163487468]本案係審計部函報，該部派員調查臺灣港務港勤股份有限公司（下稱港勤公司）辦理「改裝基315起重船」採購案（或稱本採購案）及後續營運使用情形，疑有相關規劃作業欠周、效益分析與評核未確實、廠商履約未符契約規範等情，經函請該公司查明妥適處理，惟該公司迄未對該部所提意見為負責之答復等情案，經本院交通及採購委員會會議決議推派調查。本案經調閱本院前卷[footnoteRef:1]及審計部[footnoteRef:2]、港勤公司[footnoteRef:3]等機關函復在案，嗣於民國（下同）113年3月20日請審計部到院簡報相關案情資料，並於同年4月23日約詢[footnoteRef:4]臺灣港務股份有限公司暨所屬港勤公司相關主管人員。已調查竣事，茲臚列調查意見如下： [1:  本院卷宗第1130130767號]  [2:  審計部113年3月15日台審部交字第1138401087號函]  [3:  港勤公司113年4月3日港勤船機字第1136100550號函]  [4:  港勤公司113年5月7日港勤船機字第1136230109號函] 

[bookmark: _Hlk163458775][bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Hlk163468553]港勤公司自107年間即規劃辦理本採購案作業，於108年9月26日原定履約期限將屆，履約期程進度已達95.23％，始簽陳辦理新增施工項目後續擴充採購，並核定展延工期150日，然新增項目金額及展延工期日數與原契約相比較已不相當，嗣因新冠肺炎疫情影響，外籍技師無法來臺測試，直至111年7月7日始完成採購驗收，已較原履約期限延宕2年9個月，顯未能有效管控計畫效能，允應檢討改善。
[bookmark: _Hlk163461633][bookmark: _Hlk166665158]本採購案於107年規劃以擴增甲板裝載面積、增設工作人員住艙及增加防橫傾系統設備，於108年2月23日決標，同年3月11日簽約，履約期限為210日曆天，期限至同年10月6日完工，契約金額新臺幣（下同）8,000萬元，需依改裝需求規範書完成改裝，並進行丈量、量測、檢測及船級規定等應辦理事項。另考量可能有需新增施工項目，亦於投標須知內保留向得標廠商增購之權利，係採議價方式辦理，後續擴充金額上限為1,000萬元。
[bookmark: _Hlk166665067]據稱，於本採購履約期間有2家離岸風電業者提出需求，考量延長該船於海上作業的時間及增加海上作業人數，增購所需相關模組化貨櫃，並增設油/水艙供機器及人員使用，使該船未來碇泊於海外提供其他船舶靠泊、住宿、休息及油水補給等功能，為滿足上述海上中繼住宿功能，要求廠商新增規劃施工項目。嗣於108年9月26日履約期程至第200日，進度期程達95.23％時，港勤公司以「檢討該船若投入離岸風電運維業務，不僅可執行駁運業務，亦可提供人員住宿休憩等多功能支援補給」為由，簽准辦理契約變更。嗣港勤公司於108年10月4日完成「改裝基315起重船（後續擴充）」採購案議價及決標，新增施工項目金額計787萬853元，契約總價變更為8,787萬853元，核定展延工期為150日，契約變更後之履約期限為「簽約日起360個日曆天內完成」，預計至109年3月5日完工。惟查，新增項目金額787萬餘元與展延工期150日，與原採購金額8,000萬元，履約期限為210日相較，新增項目金額及展延工期日數與原契約相比較已不相當。
[bookmark: _Hlk166678101][bookmark: _Hlk166678391][bookmark: _GoBack]嗣廠商於109年2月12日行文港勤公司稱，因新冠肺炎疫情之影響，攔油索與捲揚機及防橫傾系統裝備之德國HOPPE公司技師無法抵台，上述設備無法如期完成，故擬請港勤公司同意排除該等項次辦理部分驗收。港勤公司於109年3月23日簽核同意上述各項展延履約期限，可另行各別辦理驗收事宜等情。港勤公司復於109年4月6日函復廠商同意排除攔油索與捲揚機及防橫傾系統裝備等項，採部分驗收辦理。另因至111年外國商務人士入境仍有管制措施，故設備廠商HOPPE公司乃授權我國廠商明宗行貿易有限公司執行防橫傾系統的調校及測試，於111年4月1日指派技師至現場調校及測試防橫傾系統設備，惟防橫傾系統設備依契約規定為最後驗收測試項目，需使用該船之起重機設備，嗣於同年7月7日起重機荷重測試完成後即進行驗收事宜，並依契約規定提供防橫傾系統1年保固期限，全案始於111年7月7日完成採購履約驗收等情。惟查，防橫傾系統設備為原核定採購項目，履約期限原為108年10月6日，當時新冠肺炎疫情尚未有案例，國際間亦無相對之管制作為，嗣因新冠肺炎疫情影響於109年1月始有正式病例，然本採購案卻因新增施工項目修改契約履約期限至109年3月5日，因疫情影響外籍技師無法來臺測試，經申請延長履約期限，方於111年7月7日完成防橫傾系統設備驗收作業，已較原契約所訂履約期限108年10月6日遲約2年9個月。
[bookmark: _Hlk166678600]據復，本採購案履約期間，離岸風電業者於108年6月及8月來訪港勤公司，提出海上作業之需求，該公司於接收上述離岸風電業者提供之資訊後，於108年8月5日著手彙整相關追加工程項目，依契約採後續擴充方式辦理，並依採購流程進行訪價、簽呈、召開會議及議價等作業，於同年9月方進行檢討後續擴充事宜。復為使該船可提早投入營運，排除無法測試之防橫傾系統，其餘完成項目於109年4月中辦理部分驗收完成，先行交付港勤公司加入營運作業。增加之工期150天評估，係經由契約變更檢討審查會議結論而定等情。惟查，港勤公司自107年度起即規劃發展離岸風電運維業務，允應妥善配置船隊資源詳為規劃，惟就進行本採購案，規劃改裝項目並未符離岸風電產業市場需求，遲至離岸風電業者於108年6月及8月來訪提出海上作業之需求時，港勤公司於接收離岸風電業者提供之資訊後，始著手彙整相關追加工程項目，於同年9月向原承商提出新增改裝工項，及於同年月26日簽准辦理契約變更，並展延工期至109年3月5日，復因採購之防橫傾系統設備後續受新冠肺炎疫情影響，德國HOPPE公司技師無法來臺測試，惟最終仍由該公司授權我國廠商執行防橫傾系統的調校及測試，全案於111年7月7日始完成驗收。
綜上，港勤公司自107年間即規劃辦理本採購案作業，原定履約期限至108年10月6日，卻於108年9月26日履約期限210日曆天，履約期程進度已達95.23％，履約期程已至第200日，始簽陳辦理新增施工項目後續擴充採購，並核定展延工期150日，新增項目金額787萬餘元與展延工期150日，與原採購金額8,000萬元，履約期限為210日相較，新增項目金額及展延工期日數與原契約相比較已不相當，另防橫傾系統設備亦為原核定採購項目，履約期限原為108年10月6日，當時新冠肺炎疫情尚未有案例，國際間亦無相對之管制作為，嗣因新冠肺炎疫情影響於109年1月始有正式病例，然本採購案卻因新增施工項目修改契約履約期限至109年3月5日，嗣因新冠肺炎疫情影響，德國HOPPE公司技師無法來臺測試，最終仍由該公司授權我國廠商執行防橫傾系統的調校及測試完成，直至111年7月7日始完成本採購案驗收，已較原履約期限延宕2年9個月，顯未能有效管控計畫效能，允應檢討改善。
[bookmark: _Hlk166683494][bookmark: _Hlk166144276][bookmark: _Hlk163482342][bookmark: _Hlk163483050]港勤公司評估辦理本採購案之後續擴充採購項目，新增住宿及支援加油、加水補給等營業項目，惟未能考量內部會辦意見所指及審酌相關法規營業限制，致啟用後從未實際從事該等營業項目，顯見改裝船舶計畫所為效益分析與評估未盡確實，致預估之收益項目及金額有所落差，允應檢討改善。
[bookmark: _Hlk166744912][bookmark: _Hlk166747158]據海洋污染防治法第20條第1項規定，利用海洋設施從事探採油礦、輸送油、化學品或排放廢（污）水達中央主管機關公告之規模者，應先檢具海洋污染防治計畫，載明海洋污染防治作業內容、海洋監測與應變措施及其他中央主管機關指定之事項，報經中央主管機關許可後，始得為之。第36條第1項規定，船舶對海洋污染產生之損害，船舶所有人應負賠償責任。第2項規定略以，船舶所有人應依船舶總噸位，投保責任保險或提供擔保，並不得停止或終止保險契約或提供擔保。石油管理法第16條規定略以，經營汽、柴油批發業業務者，以股份有限公司為限。申請經營汽、柴油批發業業務者，應檢具公司章程、銷售計畫，並填具申請書，載明經營主體名稱及所在地、所營事業、負責人姓名及住所，向中央主管機關辦理登記，並取得登記證後，始得營業。故由上開法令規定可知，進行海上加油須符合相關規定，應配置海洋污染緊急應變計畫與資源，並承保賠償污染損害之財務保證書或保險單，且需向中央主管機關經濟部辦理登記，並取得登記證後，始得營業。
[bookmark: _Hlk166746300][bookmark: _Hlk166747290]查本採購案於108年9月23日簽辦變更契約案時，依所附需求評估及效益分析資料，預計該船舶於增加施工項目改裝完成後，每年額外增加之加油、加水收入可達6,195萬元及外海住宿收入381萬元，合計每年可創造6,576萬元營業收入等情。惟嗣經會簽行政處會計科期間，於同年9月6日會辦意見表示：「請於進行相關採購前先行確認提供該等服務的適法性及公司是否需配合該等業務辦理相關營業登記。」港勤公司管理處續於簽陳，該船若投入離岸風電業務不僅可執行駁運業務，亦可提供人員住宿休憩等多功能補給，提升該船之多用性，檢附增加海上住宿及支援補給之需求效益及分析，惟因提供海上住宿是否須特種營業登記尚待確認，故住宿貨櫃數量需求先以公司內部使用為考量，及為避免未來承接業務後需再次翻新並重新招標，爰擬先行規劃艤裝（船靠岸裝配，造船工程泛指裝備船以外的各種設備）布置及預留管道線路。又經港勤公司風電科於同年月24日會簽加註「後續釐清國內對於海外加油、加水法令規定，以利業務推展順利」之意見，惟該公司管理處仍以「經會相關單位無影響本案召開契約變更會議進行，請鈞長核派會議主持人。」由上開辦理過程可知，港勤公司評估辦理本採購案之新增施工項目後續擴充採購，對於新增住宿及支援加油、加水補給等營業項目，內部會辦意見已指出允應考量審酌相關法規營業限制，惟該公司並未妥予重視，肇致於履約完成後，始發現進行海上加油須符合海洋污染防治法相關規定，基於成本與風險考量，現行船舶並無海上加油之需求，而港勤公司亦未依石油管理法規定向經濟部申請經營船舶加油服務業務，且查該採購案既未依原規劃提供海上中繼住宿，然其效益分析資料有關外海住宿收入之預估，亦未辦理重行評估分析，足見其需求評估及效益分析並未確實。
[bookmark: _Hlk166684624][bookmark: _Hlk166747177][bookmark: _Hlk166744508]據復，港勤公司決議改裝基315船舶之水艙與油艙時間為我國風電發展初期，原提報之效益係於我國風場進入建置期高峰前，評估該船舶於風場可能承攬之業務，嗣因市場環境因素致與原預估效益有所差異，經洽風電施工業者及開發商，因依據我國海洋污染防治法，進行海上加油須符合相關規定，配置海洋污染緊急應變計畫與資源，並承保賠償污染損害之財務保證書或保險單，海上進行船舶加油之成本極高，基於成本與風險考量，現行風場施工之工作船舶均於我國商港靠岸進行補給加油，而不於海上進行加油補給等情。且該公司尚未依石油管理法規定，向經濟部申請船舶加油服務，爰已無海上加油需求等情。
綜上，依海洋污染防治法及石油管理法規定，進行海上加油須配置海洋污染緊急應變計畫與資源，並承保賠償污染損害之財務保證書或保險單，且需向中央主管機關經濟部辦理登記，並取得登記證後，始得營業，然港勤公司評估辦理本採購案之後續擴充採購，新增住宿及支援加油、加水補給等營業項目，未能考量內部會辦意見所指及審酌相關法規營業限制，致啟用後從未實際從事該等營業項目，且該新增項目採購案既已無法依原規劃提供海上中繼住宿，然其效益分析資料有關外海住宿收入之預估，亦未辦理重行評估分析，顯見改裝船舶計畫所為效益分析與評估未盡確實，致預估之收益項目及金額有所落差，允應檢討改善。
[bookmark: _Hlk166144286]港勤公司辦理本採購案之履約驗收，未能審視廠商提供之勞務及設備產地來源與契約規定不符，僅稱係因漏未勾選「是否允許供應大陸地區標的」之選項，顯見未就招標文件詳細審閱，致未能依契約所定核實驗收，允應檢討改善。
[bookmark: _Hlk166751356]依本採購案契約所附投標須知第16點規定，外國廠商不得參與投標，我國廠商所提供財物或勞務之原產地不允許供應大陸地區標的。經查廠商於109年2月12日及27日函港勤公司申請展延履約期限時表示，前揭採購案部分設備（攔油索及捲揚機等，係新增施工項目）來源為中國，因受新冠肺炎疫情影響，致無法如期供貨，爰請該公司同意辦理部分驗收，並俟疫情解除後，再執行該等設備之驗收，經港勤公司函復同意辦理。惟港勤公司除未就廠商來函所述設備「來源為中國」予以究明外，且該等設備產地來源為中國，與前述契約不允許供應大陸地區生產或製造財物之規定未合，顯見其驗收審查作業難謂確實。
[bookmark: _Hlk166750919][bookmark: _Hlk166751451]嗣經港務公司於本院詢問時澄清說明，依本採購案投標須知第16點第2項，我國廠商所供應財物或勞務之原產地均不限制，因漏未勾選「是否允許供應大陸地區標的」之選項，致造成誤解等情。由上開說明可知，對於是否允許供應大陸地區標的，依招標須知係認定未勾選者即不允許，係為誤解，惟因漏未勾選「是否允許供應大陸地區標的」之選項，已對未得標廠商或未參與投標廠商，難謂已依公平、公開採購程序辦理。
據復，本採購案係於107年辦理，當時並未限制使用大陸地區產品等相關規定，且該標的亦非為資訊通訊設備，僅為機具硬體設備，因已於擬定投標須知時，依填寫格式於第16點（2）1.已填寫「均不限制」，故認定外國廠家含括大陸地區均不限制，因此第16點（2）2.無勾選，故並不限制任何國家及地區辦理等情。由以上說明可知，本採購案我國廠商所供應財物或勞務之原產地得為外國（均不限制），故原產地可包含大陸地區，係因勞務採購案漏未勾選「是否允許供應大陸地區標的」之選項，致造成誤解，爾後投標須知將審慎制定與審查。
綜上，依本採購案契約所附投標須知規定，外國廠商不得參與投標，我國廠商所提供財物或勞務之原產地不允許供應大陸地區標的等情，惟是否允許供應大陸地區標的，因港勤公司漏未勾選「是否允許供應大陸地區標的」之選項，係為誤解，足見該公司辦理本採購案之履約驗收，未能審視廠商提供之勞務及設備產地來源與契約規定不符，僅稱係因漏未勾選，顯見未就招標文件詳細審閱，致未能依契約所定核實驗收，已對未得標廠商或未參與投標廠商，難謂已依公平、公開採購程序辦理，允應檢討改善。
[bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266][bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]調查意見一至三，函請臺灣港務股份有限公司督促臺灣港務港勤股份有限公司確實檢討改進見復
調查意見一至三，函復審計部。


調查委員：林國明
 施錦芳
葉宜津



中華民國113年6月 11 日


案名：「改裝基315起重船」案
關鍵字：防橫傾系統設備、部分驗收、大陸地區標的、SGS檢 驗報告
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調查


報告


 


壹、


案


  


由：


據審計部函報，該部派員調查臺灣港務港勤


股份有限公司辦理「改裝基


315


起重船」採


購案及後續營運使用情形，疑有相關規劃作


業欠周、效益分析與評核未確實、廠商履約


未符契約規範


等情，經函請該公司查明妥適


處理，惟該公司迄未對該部所提意見為負責


之答復


等情


案。


 


貳、


調


查意見：


 


本案係審計部函報，該部派員調查臺灣港務港勤股


份有限公司（下稱港勤公司）辦理「改裝基


315


起重船


」採購案（


或


稱本採購案）及後續營運使用情形，疑有


相關規劃作業欠周、效益分析與評核未確實、廠商履約


未符契約規範等情，經函請該公司查明妥適處理，惟該


公司迄未對該部所提意見為負責之答復等情案，經本院


交通及採購委員會會議決議推派調查。本案經調閱本院


前卷


1


及審計部


2


、港勤公司


3


等機關函復在案，嗣於民國（


下同）


113


年


3


月


20


日請審計部到


院簡報相關案情資料


，並於同年


4


月


23


日約詢


4


臺灣港務股份有限公司暨所


屬港勤公司相關主管人員


。


已調查竣事，茲臚列調查意


見如下：


 


一、


港勤公司自


107


年間即規劃辦理本採購案作業


，


於


1


08


年


9


月


26


日


原定履約期限將屆，


履約期程進度已達


95.23


％，


始


簽陳


辦理新增施工項目後續擴充採購


，


並


核定展延工期


150


日


，


然


新增項目金額


及


展延工期日


                                       


 


1


 


本院


卷宗第


1


130130767


號


 


2


 


審計部


113


年


3


月


15


日台審部交字第


1138401087


號


函


 


3


 


港勤公司


113


年


4


月


3


日港勤船機字第


1136100550


號


函


 


4


 


港勤公司


113


年


5


月


7


日港勤船機字第


1136


230109


號函
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調查 報告   壹、 案    由： 據審計部函報，該部派員調查臺灣港務港勤 股份有限公司辦理「改裝基 315 起重船」採 購案及後續營運使用情形，疑有相關規劃作 業欠周、效益分析與評核未確實、廠商履約 未符契約規範 等情，經函請該公司查明妥適 處理，惟該公司迄未對該部所提意見為負責 之答復 等情 案。   貳、 調 查意見：   本案係審計部函報，該部派員調查臺灣港務港勤股 份有限公司（下稱港勤公司）辦理「改裝基 315 起重船 」採購案（ 或 稱本採購案）及後續營運使用情形，疑有 相關規劃作業欠周、效益分析與評核未確實、廠商履約 未符契約規範等情，經函請該公司查明妥適處理，惟該 公司迄未對該部所提意見為負責之答復等情案，經本院 交通及採購委員會會議決議推派調查。本案經調閱本院 前卷

1

及審計部

2

、港勤公司

3

等機關函復在案，嗣於民國（ 下同） 113 年 3 月 20 日請審計部到 院簡報相關案情資料 ，並於同年 4 月 23 日約詢

4

臺灣港務股份有限公司暨所 屬港勤公司相關主管人員 。 已調查竣事，茲臚列調查意 見如下：   一、 港勤公司自 107 年間即規劃辦理本採購案作業 ， 於 1 08 年 9 月 26 日 原定履約期限將屆， 履約期程進度已達 95.23 ％， 始 簽陳 辦理新增施工項目後續擴充採購 ， 並 核定展延工期 150 日 ， 然 新增項目金額 及 展延工期日

                                       

 

1

  本院 卷宗第 1 130130767 號  

2

  審計部 113 年 3 月 15 日台審部交字第 1138401087 號 函  

3

  港勤公司 113 年 4 月 3 日港勤船機字第 1136100550 號 函  

4

  港勤公司 113 年 5 月 7 日港勤船機字第 1136 230109 號函  

