調查報告(公布版)
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據訴，臺灣高等法院審理111年度金上訴字第33號渠被訴違反期貨交易法案件，疑違反罪刑法定原則之誡命，且判決疑有主文與理由矛盾、違反證據法則與正當法律程序，及適用法則不當等違背法令事由，致蒙受冤抑等情。
1、 調查意見：
[bookmark: _GoBack]有關「據訴，臺灣高等法院審理111年度金上訴字第33號渠被訴違反期貨交易法案件，疑違反罪刑法定原則之誡命，且判決疑有主文與理由矛盾、違反證據法則與正當法律程序，及適用法則不當等違背法令事由，致蒙受冤抑等情」案，案經調取相關卷證審閱，並於民國(下同)113年2月16日及2月23日辦理諮詢會議兩場，分別邀請國立臺灣大學法律學院王○○教授、東吳大學會計學系柯○○教授，及東吳大學法學院莊○○教授、國立臺灣師範大學管理學院蔡○○教授蒞院提供專業意見，復於113年4月15日約詢金融監督管理委員會(下稱金管會)蔡福隆主任秘書、金管會證券期貨局(下稱證期局)黃厚銘副局長，暨相關業務主管人員，全案業調查竣事，調查意見臚列如下：
本案臺灣高等法院111年度金上訴字第33號判決，其既認定系爭黃金網路預定買賣交易為期貨交易法所稱之「槓桿保證金契約」，卻無視期貨交易法針對該類型期貨交易，已另立第112條第5項第4款之特別處罰規定，而仍以同條項第3款之規定論罪，其認事與用法間，顯存扞格，而有判決理由矛盾之情：
按期貨交易法(下稱期交法)第3條第1項[footnoteRef:1]，及其第4款規定，將「槓桿保證金契約」交易，統括為該條項所定「期貨交易」之一環，且於該法第56條第1項及第80條第1項分別規定：「非期貨商除本法另有規定者外，不得經營期貨交易業務。」、「槓桿交易商非經主管機關核准，不得經營期貨交易業務」。惟期交法第112條第5項，卻又另將「違反第56條第1項之規定(即：非期貨商除本法另有規定者外，不得經營期貨交易業務)」，及「未經許可，擅自經營槓桿交易商」之行為，分別用第3款及第4款條文，予以處罰。兩者之文義邏輯，似存扞格：蓋「槓桿保證金契約交易」既為「期貨交易」之一環，則對擅自經營槓桿保證金契約交易之行為，以期交法第112條第5項第3款規定逕處即可；惟若如此解釋，則同條項第4款規定不啻形同具文。是其間之條文如何正確適用，允有進一步研析之必要。 [1:  期交法§3Ⅰ：
「本法所稱期貨交易，指依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務，從事衍生自商品、貨幣、有價證券、利率、指數或其他利益之下列契約或其組合之交易：
一、期貨契約：(下略)
二、選擇權契約：(下略)
三、期貨選擇權契約：(下略)
四、槓桿保證金契約：(下略)
五、交換契約：(下略)
六、其他類型契約。」] 

就此，臺灣高等法院(下稱臺高院)110年度金上訴字第37號刑事判決曾有相關之闡釋[footnoteRef:2]，略以：「按非期貨商除本法另有規定者外，不得經營期貨交易業務。期貨商須經主管機關之許可並發給許可證照，始得營業。外國期貨商須經中華民國政府認許，且經主管機關之許可並發給許可證照，始得營業，期貨交易法第56條第1、2、3項定有明文。經營『槓桿保證金契約交易』之事業，即係期貨交易法第80條所稱之『槓桿交易商』，復為期貨交易法施行細則第4條所明定，乃法律特別針對期貨商從事經營高風險『槓桿保證金契約』之期貨種類，所為特別規範，又『槓桿交易商』非經主管機關核准，不得經營期貨交易業務。『槓桿交易商』須經主管機關之許可並發給許可證照，始得營業，期貨交易法第80條第1項、第2項定有明文。……上開期貨交易法第112條第5項第4款之規定，係針對高風險『槓桿交易商』從事『槓桿保證金契約交易』所為獨立犯罪型態之特別規定，自應優先於同法第112條第5項第3款、第5款之概括規定而適用。檢察官起訴意旨認被告甲○○、丙○○、乙○○所為，係涉犯期貨交易法第112條第5項第3款規定之罪嫌，容有誤會，惟因基本社會事實同一，爰依法變更起訴法條。」等語；上開見解，嗣並經上訴最高法院111年度台上字第2473號判決予以維持，堪可作為研析系爭條文如何正確適用之重要佐參。 [2:  請參見該判決之理由欄\貳、實體部分\八、論罪之理由，項次(二)、4，及項次(三)、2。] 

次按，我國期交法之立法體例：
其於第一章「總則」之後，依序於第二~四章分別規範「期貨交易所」、「期貨結算機構」、「期貨業」；而第四章「期貨業」之下，復區分為：第一節「期貨商」、第二節「槓桿交易商」、第三節「期貨服務事業」；又「期貨服務事業」，依該節第82條規定，包括「期貨信託事業」、「期貨經理事業」、「期貨顧問事業」或「其他期貨服務事業」；至於其餘之第五章~第九章，分別為「同業公會」、「監督與管理」、「仲裁」、「罰則」、「附則」等項。
又期交法第112條第5項規定：「有下列情事之一者，處七年以下有期徒刑，得併科新臺幣三百萬元以下罰金：一、未經許可，擅自經營期貨交易所或期貨交易所業務。二、未經許可，擅自經營期貨結算機構。三、違反第五十六條第一項[footnoteRef:3]之規定。四、未經許可，擅自經營槓桿交易商。五、未經許可，擅自經營期貨信託事業、期貨經理事業、期貨顧問事業或其他期貨服務事業。六、期貨信託事業違反第八十四條第一項[footnoteRef:4]規定募集期貨信託基金。」細繹該條各項規定，係有體系的分別對應於前揭期交法第二~四章節之各項機構業務，而對於未經許可/核准，擅自經營/募集之行為，明定刑罰；其間之章節體例與罰則條款對應情形，如下表所示： [3:  期交法§56Ⅰ：
「非期貨商除本法另有規定者外，不得經營期貨交易業務。」]  [4:  期交法§84Ⅰ：
「期貨信託事業於募集期貨信託基金，非經主管機關核准或向主管機關申報生效後，不得為之。」] 


	期交法體例
	與期交法第112條第5項各款(處罰「擅自經營」行為)之對應情形

	第一章 
總則
	
	(無擅自經營問題)

	第二章 
期貨交易所
	
	第1款：未經許可，擅自經營期貨交易所或期貨交易所業務。

	第三章 
期貨結算機構
	
	第2款：未經許可，擅自經營期貨結算機構。

	第四章 
期貨業
	第一節 
期貨商
	第3款：違反第56條第1項之規定。
【§56Ⅰ：非期貨商除本法另有規定者外，不得經營期貨交易業務。】

	
	第二節 
槓桿交易商
	第4款：未經許可，擅自經營槓桿交易商。

	
	第三節 
期貨服務事業
(信託、經理、顧問、其他；期交法第82條第1項參照)
	第5款：未經許可，擅自經營期貨信託事業、期貨經理事業、期貨顧問事業或其他期貨服務事業。
第6款：期貨信託事業違反第84條第1項規定募集期貨信託基金。
【§84Ⅰ：期貨信託事業於募集期貨信託基金，非經主管機關核准或向主管機關申報生效後，不得為之。】

	第五章 
同業公會
	
	(無擅自經營問題)

	第六章 
監督與管理
	
	

	第七章 
仲裁
	
	

	第八章 
罰則
	
	

	第九章 
附則
	
	



由上述期交法之立法體例係將「期貨商」與「槓桿交易商」分別訂於第四章第一、二節，以及該法第112條第5項分別以第3、4款訂定對非「期貨商」、未經核准之「槓桿交易商」之罰則，亦可證明期交法確係有意將「期貨商」與「槓桿交易商」定為不同之概念；是前揭臺高院110年度金上訴字第37號判決有關「期交法第112條第5項第4款之規定，係針對高風險『槓桿交易商』從事『槓桿保證金契約交易』所為獨立犯罪型態之特別規定，自應優先於同法第112條第5項第3款、第5款之概括規定而適用」之見解，洵屬有據。
反觀本件陳情人所訴之臺高院111年度金上訴字第33號刑事案件：
臺灣臺北地方檢察署107年1月24日起訴同案被告李○○等4人[footnoteRef:5]，及108年2月27日追加起訴本案陳訴人邱○○等6人[footnoteRef:6]，所引用之訴追法條均為期交法第56條第1項、第112條第5項第3款規定，認渠等係犯「未經許可，經營期貨交易業務」罪嫌。 [5:  臺灣臺北地方檢察署105年度偵字第14105號、106年度偵字第17096、17097、17098、17099號案。]  [6:  臺灣臺北地方檢察署107年度偵字第22249號案。] 

案經臺灣臺北地方法院107年度金訴字第5號、108年度金訴字第21號審理結果，以期交法第112條第5項第3款，判決邱○○等人非法經營期貨交易罪。
嗣邱○○等人提起上訴，本案最後事實審臺高院111年度金上訴字第33號審理結果，仍認邱○○等人係違反期交法第56條第1項規定而犯同法第112條第5項第3款之未經許可，經營期貨交易業務罪。惟查該判決理由貳、「實體部分」之項次二(四)以降，先是以相當篇幅[footnoteRef:7]詳予論述本案標準金商有限公司黃金網路預定買賣交易，為期貨交易法所稱之「槓桿保證金契約」，最終卻非以期交法第112條第5項第4款論以「未經許可，擅自經營槓桿交易商」之罪，而係以同條項第3款論以「未經許可，經營期貨交易業務」罪；且審理過程中，雖曾就系爭契約是否具期貨交易契約「三大特性」等節，函詢該法主管機關金管會，卻也僅限於此，並未針對本案情形究應適用何款規定，詢問該會意見，有本院113年4月15日約詢金管會業管人員之會議錄音檔案在卷可稽。參據前揭臺高院110年度金上訴字第37號判決見解，及期交法之體系解釋，該判決之認事與用法間，顯存扞格，而有判決理由矛盾之情。 [7:  參見該判決書第17-22頁，共6頁。] 

綜上所述，本案臺高院111年度金上訴字第33號判決，其既認定系爭黃金網路預定買賣交易為期交法所稱之「槓桿保證金契約」，卻無視期交法針對該類型期貨交易，已另立第112條第5項第4款之特別處罰規定，而仍以同條項第3款之規定論罪，其認事與用法間，顯存扞格，而有判決理由矛盾之情。

本案陳情人等於訴訟時，曾陳明香港地區之相關交易制度為辯護；惟臺高院111年度金上訴字第33號判決未忖期交法第3條第1項前段立法時特別加入「依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務」此一「限制性要件」的立法本旨，竟未為任何實質之調查與論證即逕予率斷。其除判決理由難謂完備外，更容有判決不適用法則或適用不當之違背法令情形：
按期交法第3條第1項前段條文，行政院85年間所提之立法草案版本，僅規定「本法所稱期貨交易，指從事衍生自商品、貨幣、有價證券、利率、指數或其他利益之左列契約之交易」，嗣於立法院85年10月9日審查時，經立法委員陳瓊讚審查意見略以：「第3條是針對期貨交易的解釋。其中第1項的內容固然在理論上是正確的，但實際上，期貨交易必須在國內外的交易所或其他期貨市場的規則或實務上來進行，而不是毫無限制的。因此，行政院版本固然在理論上沒有錯，但將來交易所成立後，不論是會員制或公司制，都必須在指定的範圍內從事期貨交易，如此一來在界定意義上便顯出不夠周延的問題。因此本席建議在第3條第1項首句之後加上若干文字，使其成為：『本法所稱期貨交易，指依國內外交易所或其他期貨市場之規則或實務從事衍生自商品：……』。修改的重點在於將交易限制於國內外的交易所或其他期貨市場的規則或實務上來進行。」爰該條項條文經協商後乃修正為：「本法所稱期貨交易，指依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務，從事衍生自商品、貨幣、有價證券、利率、指數或其他利益之下列契約之交易：……」；並於86年3月4日經立法院三讀通過，完成立法。嗣108年間，為因應金融創新，金融商品多元化發展之趨勢，復微幅修正成現行法之版本：「本法所稱期貨交易，指依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務，從事衍生自商品、貨幣、有價證券、利率、指數或其他利益之下列契約或其組合之交易：……」。是依前揭立法過程可知，該條項所規範之期貨交易，前提須是系爭契約或其組合，依「國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務」已可認定屬於期貨交易者，始克當之；以避免刑罰範圍無限擴張，確保刑罰明確。易言之，該要件乃適用期交法科刑處罰之重要限制性要件，此有立法院第3屆第2會期財政、司法兩委員會第1次聯席會議紀錄[footnoteRef:8]，以及金管會業管人員113年4月15日於本院詢問時之陳述說明，在卷可稽，已臻明灼。 [8:  參見立法院公報，第85卷，第51期，委員會紀錄，第53~64頁；尤請參見第60、64頁。] 

查本案臺高院111年度金上訴字第33號刑事案件，陳情人等曾陳明香港地區之相關交易制度辯稱：本案標準金商公司黃金網路預定買賣交易非屬期貨交易法第112條第5項第3款槓桿保證金契約等語；詎臺高院針對該容屬「限制性要件」之情形，僅於判決書中以「然因與我國槓桿交易在法律設計上，係將槓桿交易及槓桿交易商概念單獨列出；在實務運營上採期貨商兼營槓桿交易商，並將槓桿交易產品置於店頭衍生品之下，與香港地區相關交易制度規範方式有別，尚難據此主張本案黃金網路預定買賣交易非屬我國期貨交易法所規範之槓桿保證金契約」等寥寥數語帶過[footnoteRef:9]，而未為任何實質之調查與論證；其除判決理由難謂完備外，更容有判決違背法令之情事。 [9:  參見該判決書第22-23頁；或參見本調查報告第18頁，調查事實三的項次(四)第3小點。] 

綜上所述，本案陳情人等於訴訟時，曾陳明香港地區之相關交易制度為辯護；惟臺高院111年度金上訴字第33號判決未忖期交法第3條第1項前段立法時特別加入「依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務」此一「限制性要件」的立法本旨，竟未為任何實質之調查與論證即逕予率斷。其除判決理由難謂完備外，更容有判決不適用法則或適用不當之違背法令情形。

現行「期貨交易法」之法律名稱及該法第3條第1項前段「依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務」之文字，均易生誤解；考量該法涉及國家刑罰權之行使，爰為落實「刑罰明確性原則」之要求，金管會允應於後續修法時，併同檢討改善：
有關期交法第3條第1項前段「依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務」之文字，實係為避免國家刑罰權無限擴張，以確保刑罰明確性之「限制性要件」，已如前述。惟查本件臺高院111年度金上訴字第33號案之歷審審理過程中，及嗣本院調查時，不論是訴訟攻防或本院諮詢之專家學者，多有對該條文恐有違反「罪刑法定原則」提出質疑，指摘「以文義解釋來看，其可能之語意射程範圍包含『國內期貨交易所之規則或實務』、『國外期貨交易所之規則或實務』、『其他期貨市場之規則或實務』，而此處之『國外』，指的是哪一國？美國、英國、歐盟、日本？可否包含亞洲其他國家，例如新加坡、泰國、馬來西亞？倘若必須參酌所有『國外』之期貨交易所之規則或實務，實已造成刑罰權有不當擴大之情形。」等語；臺高院審理111年度金上訴字第33號案，亦發生未確實依該條文之立法本旨，就該「限制性要件」為實質調查之違誤。上開情節，凸顯現行法條文字，縱使為法律專業人士，亦難精確掌握其立法真義，允有檢討精進之空間。
再者，本法名為期貨交易法，其以該法第3條第1項定義何為「期貨交易」，並於該條項下明列6款期貨交易類型，其中第1款名為「期貨契約」，其餘2~6款則分別為「選擇權契約、期貨選擇權契約、槓桿保證金契約、交換契約、其他類型契約」。本院諮詢之專家學者爰有提出「期貨為義務性質的買賣，選擇權則為權利性質的買賣，兩種性質不同，不應將選擇權規範於期貨項下管理」之意見。就此，金管會業管人員於本院約詢時表示：「期貨契約不等於期貨交易契約。是當初立法的時候，立法者希望我們用一個名詞來總括這幾大種類的衍生性商品交易」並稱：「一般之期貨實務工作人員，應能明確分辨期貨交易與期貨契約係為不同之概念」等語。惟核，現行法欲以「期貨交易」一詞統括所有衍生性金融商品交易，卻因該詞與期貨契約文字類同，均有「期貨」二字，不但易產生混淆，且文義上更有招致類如前述專家學者所指摘的「選擇權契約怎麼會是期貨」的指摘。另本院審閱本案訴訟文書時，亦多有發現攻防雙方錯引「期貨契約」性質之文獻，作為探討期貨交易(因槓桿保證金契約之交易，依現行法定義，亦屬期貨交易的6種態樣之一)要件之論述。上開情節，凸顯現行法以「期貨交易法」名之，並不直觀，且易生誤解，建議金管會後續修法時，併同檢討改善。
綜上所述，「期貨交易法」之法律名稱及該法第3條第1項前段「依國內外期貨交易所或其他期貨市場之規則或實務」之文字，均易生誤解；考量該法涉及國家刑罰權之行使，爰為落實「刑罰明確性原則」之要求，金管會允應於後續修法時，併同檢討改善。

[bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一、二，函送法務部轉請所屬研議救濟見復。
調查意見函送金融監督管理委員會，並請該會就調查意見三檢討改善見復。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207][bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]調查意見函復陳訴人。
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調查委員：高涌誠
賴振昌
1

