糾正案文
1、 被糾正機關：內政部入出國及移民署。
2、 案　　　由：內政部入出國及移民署桃園縣專勤隊一年內陸續發生2起收容人逃脫案件，相關管理、督勤人員廢弛職務、怠忽職守，戕害政府形象，核有重大違失；移民署對臨時收容事務督導不周，亦有違失；另該署對於外勞脫逃事件違失人員之懲處過輕，且未依法移送公懲會懲戒，導致外勞脫逃事件頻頻發生，顯有違失，爰依法提案糾正。

3、 事實與理由：

1、 移民署桃園縣專勤隊一年內陸續發生2起收容人逃脫案件， 99年5月31日因隊長等4名值勤人員提早下班及未落實執行戒護勤務，致1名受收容人從收容所廁所攀爬樓頂通風管而脫逃；100年4月12日因隊長等6名執勤人監看監視設備漫不經心、於執勤室休息、受收容人圍聚打牌聊天、未落實執行戒護勤務等原因，致高達4分之1(64名中之16名)受收容人自凌晨起至3時22分止陸續鑿牆脫逃，竟渾然不覺，遲至上午6時20分點名時才發現；相關管理、督勤人員廢弛職務、怠忽職守，戕害政府形象，核有重大違失：
(1) 依刑法第163條規定，公務員縱放職務上依法逮捕拘禁之人或便利其脫逃者，處1年以上7年以下有期徒刑；因過失致前項之人脫逃者，處6月以下有期徒刑、拘役或300元以下罰金。次依法務部90年12月6日（90）法檢字第029995號函釋及99年10月4日法檢字第0999042745號書函釋，經收容之外國人應認屬刑法脫逃罪所稱之依法逮捕、拘禁之人。因此，移民署就外國人士依入出國及移民法第38條第1項規定予以收容者，自屬「依法拘禁」之情形；收容人如於收容期間脫逃，應該當刑法第161條第1項之罪。復依移民署臨時收容所管理作業規定第陸之一點規定：「臨時收容所執勤人員於受收容人入所時，須告知被收容者遵守不得喧嘩、賭博、……等事項。」同管理作業規定第陸之十三點規定：「臨時收容所執勤人員應隨時保持高度警覺，防止受收容人色誘或以其他方式伺機脫逃。」再依桃園縣專勤隊臨時收容所值班位置圖與勤務守則第六之(五)點規定：「嚴防受收容人在寢室門毆、喧嘩、賭博、點火等情事；監控受收容人動態及掌握最新收容狀況，防止脫逃或意外事故發生。」又依桃園縣專勤隊臨時收容所勤務規定第二十一之(五)點受收容人平日作息時間規定：「每日22時實施晚點名後，熄燈就寢(男性戒護區除外)。」同勤務規定第二十二點規定：「每周實施收容所大掃蕩清房1次……。」同勤務規定第四十點規定：「錄影設備全天後開啟，夜間執勤人員嚴密監視錄影畫面，遇突發狀況立即反應報告長官處理。」末依桃園縣專勤隊臨時收容所管理勤務人員執勤要領第三之(一)點維持秩序規定：「依作息時間表管理受收容人之生活作息，……。」同執勤要領第四之(二)點規定：「嚴防受收容人在寢室鬥毆、賭博、縱火等不法情事，遇急迫者先行制止後，立即陳報值日分隊長處理。」
(2) 99年5月31日收容人脫逃案：
1、 案發始末：
    99年5月31日22時至24時，助理員陳一川、歐陽鴻嵐及役男江志光等3員擔服臨時收容所戒護勤務，於23時55分發覺男性受收容室內有異狀，隨即進入察看，發現受收容室有男性受收容人（越南籍）正群聚於廁所準備攀爬上輕鋼架脫逃，經當場嚇阻制止，並派員集中看管立即集合清點人數，發現缺少1名越南籍男性受收容人PHAM NGOC HA，執勤助理員陳一川立即向分隊長鍾金財報告，鍾員即刻動員全隊在勤人員及役男加入搜查，並立即向隊長報告。經多次反覆派員攀越上輕鋼架搜查未果，研判該員應沿樓頂通風管往女性收容室後側破壞鐵柵後，往安全門方向脫逃。
2、 相關人員之勤務缺失及懲處情形：助理員歐陽鴻嵐99年5月31日擔服勤務期間提早下勤務及未落實執行戒護，致受收容人脫逃，核予記一大過處分；分隊長鍾金財、助理員陳一川及隊長莊懿強當日擔服臨時收容所勤務期間，未落實執行戒護勤務，及對屬員未落實執行臨時收容所戒護勤務，致受收容人脫逃，分隊長鍾金財核予記過二次之處分，助理員陳一川核予記過一次之處分，另隊長莊懿強核予記過一次之處分。(註：嗣莊懿強隊長於99年8月23日調基隆專勤隊隊長)
3、 缺失檢討：(1)同仁警覺心不足，導致受收容人攀爬上輕鋼架脫逃，直至第2位受收容人如法泡製時，始發現上情。(2)規劃防逃設施專業性不足，致受收容人有機可乘。(3)收容戒護人力比過高，實施安檢不易，導致警戒區出現空隙。
(3) 100年4月12日收容人脫逃案：
1、 案發始末：

    桃園縣專勤隊臨時收容所男性戒護區越南籍受收容人利用睡袋棉被等作為掩飾，於100年4月11日晚間拔取水龍頭座鐵管，將該收容區外牆之矽酸鈣板鑿出乙洞，並破壞牆外阻絕之鋁管及強化玻璃，於4月12日凌晨左右至3時22分止，共16名外勞陸續自破壞外牆沿著外牆鷹架攀爬脫逃，該隊於晨間實施點名時發現收容人數不符，旋即清點並確認脫逃人數為越南籍15人，印尼籍1人，均為男性，並將脫逃情形報告大隊部。
2、 相關人員之勤務缺失及懲處情形：
(1) 該署政風室調查報告有關勤務缺失摘要：督(值)勤人員執勤時，受收容人仍圍聚賭博、聊天，收容人管理未落實，值勤、督勤不確實；本案收容所值勤人員聽任受收容人圍聚打牌、聊天，督勤人員未予指正，致受收容人利用工具破壞臨時收容所戒護設備脫逃，均有疏失之責；該隊收容管理鬆散，平日既放任受收容人深夜於收容區活動，缺乏戒護安全概念，致值勤人員輕忽受收容人藉機脫逃之可能，疏於防範受收容人脫逃，允宜檢討改善；刑事責任追究：本案相關督(值)勤人員疏未注意，致NGUYEN VAN DINH 等16 名受收容人破壞臨時收容所設備，乘隙脫逃，核有疏失，該室業於100年4月21日函送臺灣桃園地方法院檢察署偵辦在案。
(2) 0412桃園縣專勤隊受收容人脫逃案專勤事務第一大隊專案檢討報告究因檢討摘要：戒護人員缺乏危機意識下，一時疏於注意，且未能提高警覺，澈底執行清房作為，始發生本案。
(3) 移民署100年4月28日簡報內容摘要：執勤人員未保持高度警覺，於勤務時段疏於注意兼顧受收容人有無異常舉止，勤務上確有缺失；臨時收容所及外圍設施未盡完備，又戒護人員未發現受收容人拔取所內鐵製設施作為工具，致受收容人趁桃園縣農會全面建築物外牆施工所搭設鷹架而脫逃；勤務編排及落實部分：勤務每一時段至少編排兩名人員服勤，以應付各項突發狀況發生。

(4) 100年4月29日移民署100年第4次擴大署務會報紀錄壹拾、署長指示摘要：此次脫逃事件，事後調閱監視錄影帶發現，該臨時收容所內務凌亂，白天時間受收容人睡袋未收整，導致脫逃受收容人刻意以睡袋掩蓋預鑿洞穴；此外，脫逃當日凌晨3 時許，監視錄影帶顯示仍有部分受收容人群聚打牌，藉以掩護其他受收容人成功脫逃，以上均顯見桃園縣專勤隊平日未落實受收容人之生活管理，幹部亦未落實每日定時入所檢查及走動式管理，請各專勤隊與大型收容所引以為鑑。
(5) 移民署於約詢後提供桃園縣專勤隊臨時收容所監視器影像畫面及相關說明資料略以：經該署專勤事務第一大隊勘驗該監視器影像畫面後，確認當日服勤之助理員劉德豪、陳建洲均依規定輪服收容所勤務，惟未落實執行戒護勤務且未能保持高度警覺並疏於注意受收容之異常舉止，導致不良後果，相關執勤及督導人員，均已依規定予以懲處。    
(6) 懲處情形：助理員陳建洲及劉德豪等2人未落實執行戒護勤務，各核予記一大過處分；分隊長詹雲開及隊長伍聖文未督導同仁落實執行戒護勤務，各核予記過一次之處分，隊長伍聖文並改調該署專勤事務第一大隊大隊部視察，分隊長詹雲開改調新北市專勤隊專員；副隊長廖蔚籣督導不週，核予申誡二次之處分；該專勤事務第一大隊大隊長黃順超，自請督導、監督不周責任申誡一次處分。    
3、 本院赴現地履勘並訊問相關人員發現，該隊勤務編排及清房作為未盡落實，亦未律定專人監控監視設備，值班人員僅偶爾看一下監視設備，致渾然未察覺影像畫面中人數明顯減少(64人脫逃16人)，監視器形同虛設；事發當時值勤人員共計6員(其中隊長及分隊長於備勤室休息，陳建洲11日24時值完班即回家)，均未落實執行戒護勤務且未能保持高度警覺並疏於注意受收容之異常舉止；受收容人之生活作息管理未落實，值勤人員聽任受收容人圍聚打牌、聊天，未予阻止，督勤人員未予指正處理；執勤及督勤人員復未落實走動管理，致受收容人有機可乘；執勤及督勤人員缺乏警覺性未發現受收容人脫逃，遲至隔日上午6時20分點名時才發現，有欠允當亦造成違失，均有失當，上情有該署相關調查報告、檢討報告、履勘簡報、署務會報紀錄、監視器影像畫面說明資料、移送桃園地檢署函及本院訊問筆錄附卷足憑。

(4) 綜上所述，移民署桃園縣專勤隊一年內陸續發生2起受收容人逃脫案件， 99年5月31日因隊長等4名值勤人員提早下班及未落實執行戒護勤務，致1名受收容人從收容所廁所攀爬樓頂通風管而脫逃；100年4月12日因隊長等6名執勤人監看監視設備漫不經心、於執勤室休息、受收容人圍聚打牌聊天、未落實執行戒護勤務等原因，致高達4分之1(64名中之16名)受收容人自凌晨起至3時22分止陸續鑿牆脫逃，竟渾然不覺，遲至上午6時20分點名時才發現；相關管理、督勤人員廢弛職務、怠忽職守，經國內媒體大幅報導，戕害機關及政府形象，核有重大違失。
2、 移民署雖經桃園縣專勤隊人員數次反應其臨時收容所有外牆遭破壞等硬體設施之缺失，卻僅以矽酸鈣板進行修補，未有具體之改善措施，且其專勤事務第一大隊對臨時收容事務督導不周，致該所外勞輕易將僅以0.8cm厚度矽酸鈣板製成之阻絕牆面鑿洞脫逃，亦有違失：
(1) 內政部入出國及移民署組織法第2條規定：「內政部入出國及移民署掌理違反入出國及移民相關規定之……、收容、……等事項。」內政部入出國及移民署處務規程第6條第1項第8款規定：「移民事務組掌理違反入出國及移民相關法規者收容、遣送之規劃及督導事項。」同規程第14條第1項第3款規定：「專勤事務大隊掌理國境內違反入出國及移民相關法規之……、臨時收容、……事項。」移民署臨時收容所管理作業規定第参之二點規定：「輪值分隊長負責臨時收容所各項內部管理、一般及緊急狀況處置、收容業務及勤務督導等事宜；隊長、副隊長負責綜(襄)理收容業(勤)務全般事宜。」該署自96年1月2日成立以來，即設有兩個專勤事務大隊，下轄各縣市專勤隊，掌理違反入出國及移民法相關法規之查處及臨時收容遣返事宜。
(2) 本院約詢時，桃園縣專勤隊人員表示：遭收容人外力破壞之矽酸鈣板係屬防火建材，能耐高溫，但如同安全玻璃一般，一經破壞，即毫無防護之功能，該隊人員進行清房時，曾經發現有遭破壞2 個小洞，經報告上級處理，僅又以矽酸鈣板再進行修補，卻毫無危機意識可言；臨時收容所確有硬體設施之缺失，雖經該隊同仁數次申訴反應，卻仍未見有具體之改善措施等語，有本院訊問筆錄可稽。本院履勘時亦發現，桃園縣專勤隊於97年初設置臨時收容所，並擇定該處4樓為臨時收容處所，再以加裝鋁管、矽酸鈣板等輕隔間防火建材等方式，將該辦公廳舍分隔成4處。案發處遭破壞之阻絕牆面僅係以0.8cm厚度的矽酸鈣板製成，致輕易遭受收容人鑿洞脫逃，殊有未當。
(3) 另該專勤隊之監視設備並無聲音，重要動線亦乏紅外線警戒系統，致無法有效輔助管理人員及時發現異常，亦有失當，充分顯示相關主管部門及人員未正視監視、警戒、阻絕設施之缺漏。此外，案發後桃園專勤隊相關主官(管)及移民署專勤事務第一大隊大隊長均以督導不周事由，遭追究行政責任在案，有相關懲處令附卷可稽，督導不周違失灼然。
(4) 該署相關主管人員於100年6月21日接受本院約詢時坦認：「桃園縣專勤隊由各級幹部督導勤業務執行，發生受收容人脫逃案件，對屬員疏於督導考核，……」、「專勤事務第一大隊……，因屬員……未落實執行戒護勤務，致發生受收容人16人破壞硬體設備脫逃事件，督導不週……」、「我們會儘速研究辦理加裝紅外線或其他連線設備」等語，益證確有監督不周之違失。
(5) 查科技安全防護器材如攝錄影監視、紅外線警戒系統、充電式蛇龍鐵絲網等阻絕設備，對協助戒護管理、門禁管制之執行著有效益，並能有效掌握突發狀況及時因應處置，並已在台灣各地社區普遍使用。移民署各專勤隊收容所屬戒護要地，對門禁管制之安全維護理應有更高標準之要求，該專勤隊自97年初設置臨時收容所以來，遲無完備之監視系統，且未周延規劃各項警戒、阻絕設施。99年5月桃園專勤隊受收容人脫逃乙案發生後，基層管理人員即提出應全面性檢討、強化，但未獲重視，致收容人利用該所監視阻絕設施不足之罅隙，連續發生脫逃事件，各級主管部門及人員，因循敷衍，行事草率，難辭執行及監導不周之違失。

(6) 綜上所述，移民署雖經桃園縣專勤隊人員數次反應其臨時收容所有外牆遭破壞等硬體設施之缺失，卻僅以矽酸鈣板進行修補，未有具體之改善措施，且其專勤事務第一大隊對臨時收容事務督導不周，致該所外勞輕易將僅以0.8cm厚度矽酸鈣板製成之阻絕牆面鑿洞脫逃，亦有違失。

3、 移民署自96年至99年共發生20件外勞脫逃案，受懲處之違失人員共35人，受懲處當年考績仍列甲等者竟高達11人，桃園縣專勤隊隊長平調基隆專勤隊隊長，其懲處經功過相抵後效果全失，且100年脫逃案被懲處之隊長及分隊長職務調整後仍與原職等同，足見移民署對於外勞脫逃事件違失人員之懲處過輕，且未依法移送公懲會懲戒，導致外勞脫逃事件頻頻發生，顯有違失：

(1) 公務員懲戒法第2條規定：「公務員有左列各款情事之一者，應受懲戒：一、違法。二、廢弛職務或其他失職行為。」同法第19條規定：「各院、部、會長官，地方最高行政長官或其他相當之主管長官，認為所屬公務員有第二條所定情事者，應備文聲敘事由，連同證據送請監察院審查。但對於所屬九職等或相當於九職等以下之公務員，得逕送公務員懲戒委員會審議。」

(2) 移民署96年至99年受收容人脫逃案懲處情形一覽表：
	序號
	脫逃日期
	單位
	脫逃人數
	脫逃案管轄法院
	刑事被告
人員姓名
	行政處分懲處情形
	當時職稱
	100年職稱
	96考績
	97考績
	98考績
	99考績

	1. 
	96

1

19
	新竹收容所
	1
	板橋地方法院
	王朝立（不起訴）改名王宥傑
	無
	科員
	科員
	乙
	無
	乙
	乙

	2. 
	96

4

3
	臺中市第一專勤隊
	1
	臺中地方法院
	盧建任（不起訴) 

楊振志（不起訴)
	記1大過記1大過
	專員
科員
	專員
科員
	乙
甲
	甲
甲
	甲
甲
	甲
甲

	3. 
	96

7

6
	高雄市第二專勤隊
	1
	高雄地方法院
	王坤富（緩起訴1年）
朱萬振（緩起訴1年）
	記1大過記1大過
	專員
助理員
	專員
助理員
	乙
乙
	甲
甲
	乙
乙
	甲
甲

	4. 
	96

7

8
	宜蘭收容所
	1
	宜蘭地方法院
	羅文德（緩起訴1年）
	記過2次
	科員
	科員
	乙
	甲
	甲
	甲

	5. 
	96

8

1
	宜蘭收容所
	5
	宜蘭地方法院
	林金清（不起訴）
	記過2次
	助理員
	助理員
	乙
	甲
	甲
	乙

	6. 
	96

6

16
	苗栗縣專勤隊
	1
	苗栗地方法院
	柯文忠（緩起訴）
劉宏清（緩起訴）
	記1大過
記1大過
	助理員
助理員
	助理員
助理員
	乙
乙
	甲
乙
	甲
乙
	甲
甲

	7. 
	96

8

17
	宜蘭收容所
	10
	宜蘭地方法院
	科員蘇靖淵
專員兼分隊長林重光
	記過1次
申誡2次
	科員
專員
	科員
專員
	乙
甲
	乙
甲
	乙
甲
	乙
甲

	8. 
	96

11

23
	新北市專勤隊
	1
	無
	無
	廖蔚蘭、 曾國展、葉鈞山各申誡1次
	專員

科員

科員


	視察

科員

科員


	甲

甲

乙
	甲

甲

乙
	甲

甲

甲
	甲

甲

乙

	9. 
	96

12

10
	桃園縣專勤隊
	1
	　
	無
	無
	
	
	
	
	
	

	10. 
	96

12

21
	雲林縣專勤隊
	1
	雲林地方法院
	無
	陳清城記過1次
	科員
	科員
	乙
	甲
	甲
	甲

	11. 
	97

10

25
	基隆市專勤隊
	1
	桃園地方法院
	蔡德財（不起訴）
	記1大過
	科員
	科員
	乙
	乙
	甲
	甲

	12. 
	98

1

30
	桃園縣專勤隊
	1
	桃園地方法院
	　
	鍾金財記過2次
	專員
	專員
	乙
	甲
	甲
	甲

	13. 
	98

8

11
	臺中市第二專勤隊
	1
	臺中地方法院
	張榮元（緩起訴2年）
	記1大過
	科員
	科員
	乙
	甲
	乙
	乙

	14. 
	98

8

12
	苗栗縣專勤隊
	1
	苗栗地方法院
	賴鑫源（緩起訴1年）

蔣意雄（緩起訴1年）

陳永明（緩起訴1年）
	記1大過

記1大過

記1大過
	專員

科員

助理員
	專員

科員

助理員
	甲
	甲
	甲

乙

乙

	甲

甲

乙



	15. 
	98

11

16
	新北市專勤隊
	1
	板橋地方法院
	林偉祥（偵查中）
	記1大過
	專員
	專員
	甲
	甲
	乙
	甲

	16. 
	99

1

17
	臺中市第二專勤隊
	1
	臺中地方法院
	李岱璟（緩起訴1年）
	記1大過
	科員
	科員
	甲
	甲
	乙
	乙


陳文良（偵查中）

	蕭炎輝（偵查中）

游峰裕（偵查中）
	記1大過

記1大過

記1大過
	專員

科員

工友
	專員

科員
	　
	　
	　
	甲

甲



	17. 
	99

3

16
	臺中市第二專勤隊
	1
	臺中地方法院
	李岱璟（緩起訴1年）

周俊誠（緩起訴1年）

楊統智（緩起訴1年）

孫麗雲（緩起訴1年）
	記1大過

記過1次

記1大過
	科員

科員

助理員

助理員
	科員

科員

助理員

助理員
	甲
	甲
	乙
	乙

甲

乙

乙

	18. 
	99

5

31
	桃園縣專勤隊
	1
	桃園地方法院
	無
	歐陽鴻嵐記1大過

鍾金財記過2次

陳一穿記過1次
莊懿強記過1次
	助理員

專員兼分隊長
助理員
隊長
	助理員

專員

助理員
隊長
	乙
	無
	無
	丙

甲

乙
甲

	19. 
	99

12

31
	臺南市第二專勤隊
	5
	臺南地方法院
	楊裕榮(尚未開庭)
	記1大過
	科員
	科員
	乙
	乙
	甲
	乙


(3) 綜上，移民署對受收容人脫逃案件相關違失人員雖均經追究行政責任有案，惟自96年至99年共發生20件脫逃案，受懲處之違失人員雖高達35人，但受懲處當年考績仍列甲等竟高達11人(上開99年5月31日脫逃案經記過2次處分之分隊長鍾金財及記過1次處分之隊長莊懿強，99年考績卻均列為甲等) （參閱前揭附表，當年度考績仍列甲等者，在「甲」字體加黑並加底線），桃園專勤隊隊長平調基隆專勤隊隊長，顯見移民署之懲處經公務員考績法第12條規定功過相抵後，效果全失；因上開100年4月12日脫逃案被懲處之伍聖文隊長及詹雲開分隊長職務調整後仍與原職等同，難收警惕及遏阻類案再度發生實效。其如依法將違失人員送公懲會懲戒，公懲會所作之懲戒不能功過相抵，才能達到實質懲戒效果。足見移民署對於外勞脫逃事件雖懲處多人，但因懲處過輕及未依法移送公懲會懲戒等因素，導致外勞脫逃事件頻頻發生，顯有違失。
綜上所述，內政部入出國及移民署桃園縣專勤隊一年內陸續發生2起收容人逃脫案件， 99年5月31日因隊長等4名值勤人員提早下班及未落實執行戒護勤務，致1名受收容人從收容所廁所攀爬樓頂通風管而脫逃；100年4月12日因隊長等6名執勤人監看監視設備漫不經心、於執勤室休息、受收容人圍聚打牌聊天、未落實執行戒護勤務等原因，致高達4分之1(64名中之16名)受收容人自凌晨起至3時22分止陸續鑿牆脫逃，竟渾然不覺，遲至上午6時20分點名時才發現；相關管理、督勤人員廢弛職務、怠忽職守，戕害政府形象，核有重大違失；移民署雖經桃園縣專勤隊人員數次反應其臨時收容所有外牆遭破壞等硬體設施之缺失，卻僅以矽酸鈣板進行修補，未有具體之改善措施，且其專勤事務第一大隊對臨時收容事務督導不周，致該所外勞輕易將僅以0.8cm厚度矽酸鈣板製成之阻絕牆面鑿洞脫逃，亦有違失；移民署自96年至99年共發生20件外勞脫逃案，受懲處之違失人員共35人，受懲處當年考績仍列甲等者竟高達11人，桃園縣專勤隊隊長平調基隆專勤隊隊長，其懲處經功過相抵後效果全失，且100年脫逃案被懲處之隊長及分隊長職務調整後仍與原職等同，足見移民署對於外勞脫逃事件違失人員之懲處過輕，且未依法移送公懲會懲戒，導致外勞脫逃事件頻頻發生，顯有違失，爰依監察法第24條提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。

提案委員：

中    華    民    國  100  年  7  月      日
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