調查報告
案　　由：據審計部函報︰稽察南投縣政府辦理軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程計畫，涉有未盡職責及效能過低情事乙案。
調查意見：
本案係審計部函報：稽察南投縣政府辦理軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程計畫，涉有未盡職責及效能過低情事乙案，經值日委員核批調查。案經南投縣政府以民國（下同）99年5月26日府工水字第09901105290號、經濟部水利署以同年6月18日經工水字第09953095661號、南投縣南投市公所以同年5月27日投市工字第0990012897號及南投縣南投地政事務所以同年7月21日投地二字第0990006744號等函復說明，本院並於同年7月27日現場履勘暨約詢上開單位主管人員以釐清案情，茲已調查竣事，爰綜整本案調查意見如次：
南投縣政府辦理軍功寮溪堤防護岸工程未能配合工程期程執行相關應辦事項，又土地取得估算與實際價購金額落差甚大，致取得之土地僅達工程需要之四成，肇致工程未竟，無法有效發揮堤防功能，核有怠失。
查南投縣政府於83年6月20日辦理軍功寮溪堤防護岸工程招標，決標金額新台幣（下同）5,440萬元。依據本工程契約書第4條規定：「本工程應於雙方簽訂契約後10日內開工，並於280日曆天完成。」惟於開標前宣告事項說明，本工程俟用地取得後，再行以正式公文通知開工。然該府始於84年2月14日向前臺灣省政府財政廳申請補助用地取得經費，雖經該廳於同年月16日核定補助1億4千萬元，惟該府未積極辦理相關用地之徵收作業，遲至85年間始辦理河川法線地籍分割及編製印領清冊，復因部分用地屬都市計畫區農業區，需完成都市計畫變更，拖延至87年1月7日方以該工程已取得地主同意書，為儘速辦理為由，簽擬以協議價購方式取得本案工程用地，同年2月間辦理發放地價補償費。
因上開未配合工程計畫時程規劃取得用地等應辦事項，且工程用地取得經費尚待上級機關補助，嗣該府取得部分土地所有權人先行施工同意書，始於85年10月22日通知承商開工。工程開工後，又因部分用地屬中興新村都市計畫範圍農業區，尚未依都市計畫法第52條規定：「都市計畫範圍內，各級政府徵收私有土地或撥用公有土地，不得妨礙當地都市計畫。…」完成都市計畫變更，工程無法施工，而於86年4月21日停工，87年5月19日復工。復因籌措之用地經費不足，僅能就已發放補償之土地範圍施工，無法依原規劃長度辦理全段工程，該府乃同意承商申請按實做數量辦理結算，並於同年7月15日終止契約。由上開本工程興建過程，南投縣政府未能配合工程期程執行相關應辦事項，致工程決標後超過2年始通知承商開工，又因土地使用變更及取得問題，造成工程進度嚴重延滯，最終仍因土地取得問題，僅能完成部分堤防工程。
次查該府於83年6月規劃辦理本工程，其施工地點及行水區內土地全部為私有地，故計畫取得用地包括都市土地2.3610公頃及非都市土地8.6885公頃，面積合計11.0495公頃。南投縣政府稱，以83年度公告土地現值估算，用地所需經費約1億4千萬元，然南投縣政府實際於87年辦理土地價購時，卻是以86年7月1日公告之土地公告現值計算地價補償費，且實際價購得之土地僅4.3525公頃，發放之補償費及施工獎勵金計1億3,147萬餘元，較83年原預計取得土地11.0495公頃，減少6.697公頃(約60.61%)。且經估算若欲取得全部用地(面積11.0495公頃)，依印領清冊載列之補償費及施工獎勵金總金額達2億4,919萬餘元，較原估計取得經費1億4千萬元，需增加1億919萬餘元。
詢據南投縣政府，原稱係因土地規劃取得與實際取得時隔多年，造成該處公告地價調整，以致實際價購土地面積低於原規劃取得面積。然據水利署提供資料，當地公告地價3年間僅調升約2.8％，而縣府價購得之土地約僅預估之4成，且縣府又無法提供當初估算用地取得經費概算明細，顯見其補償款預估之初，即有低估實際取得時點之地價及少估施工獎勵金之疏失。
綜上，南投縣政府辦理軍功寮溪堤防護岸工程未能配合工程期程執行相關應辦事項，致工程決標後超過2年始開工，又因土地使用變更及取得問題，造成工程進度嚴重延滯，且土地取得估算與實際價購金額落差甚大，顯見其補償款預估之初，即有低估實際取得時點之地價及少估施工獎勵金，致取得之土地僅達工程需要之四成，肇致工程未竟，無法有效發揮堤防功能，核有怠失。
南投縣政府執行軍功寮溪堤防護岸工程土地價購作業，對已發放地價補償費之土地，卻遲未辦理土地所有權移轉，延宕至今仍有部分土地尚未登記完成，其中更有已遭法院拍賣之土地，嚴重損及政府權益，核有違失。
據臺灣省省有財產管理規則(80年8月10日修訂)第13條規定：「省屬各機關新建、增建、改建、修建、購置或與他人合作興建之不動產，應於購建後3個月內……辦理登記，並建卡列管……。」本案工程用地該府係以協議價購方式取得，於87年2月20至21日發放補償費，截至97年12月31日止，陸續完成價購土地面積4.3525公頃，累計發放地價補償費1億3,147萬餘元。查南投縣政府於87年2月期間價購完成之土地，卻未依上述規定於價購後3個月內辦理登記，延宕至91年3月18日始檢附用地地價補償費印領清冊、土地所有權人同意書、所有權狀與印鑑證明等文件，函請南投縣南投地政事務所辦理所有權移轉登記。惟協議價購當時，未與土地所有權人簽訂買賣契約書，致登記文件未盡完備，而無法完成所有權登記。該府雖於91年8月間委託土地代書辦理所有權移轉作業，又因事隔多年，部分土地所有權人無法聯絡，以及印領清冊中，用印具領金額與實際支出數不符等因素，迄今仍無法完成產權移轉，顯見該府未能依規於時限內完成土地產權移轉登記。
查95年間南投縣政府成立產權轉移專案小組後，依據「南投市軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程產權轉移專案小組」決議委託代書逐筆逐人洽原土地所有權人辦理逕為分割登記及後續產權移轉相關作業。其中南投市福順段地號0109-000號之土地，價購金額423,000元業經原地主領訖，惟產權卻遭拍賣予第三人。另南投縣政府自87年2月開始發放補償費，因未取得完整產權移轉登記所需文件，又未能辦理所有權移轉，延宕迄今已12年餘，已將屆民法第125條：「請求權，因15年間不行使而消滅。」規定之請求權時限，而全部價購之土地，仍未完成所有權移轉及辦理縣有財產登記，有請求權時效消滅之虞。對該府產權移轉登記進度而論，因產權遭法院拍賣，而有對抗善意第三者效力，及請求權超過15年，有請求時效消滅之虞，都有損政府權益。
詢據南投縣政府，當時辦理土地取得時，因部分登記之土地所有權人已死亡，惟土地均未辦理繼承，導致後續辦理期程延宕，遲至88年因發生921大地震，縣府施政重心移轉，以搶救災為主軸，受限於當時之人力，而乏於積極辦理，後因承辦人員調職未確實辦理交接，致案件處理停滯，後再於94年12月27日由接續之承辦人員簽准成立「南投市軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程產權轉移專案小組」重啟辦理，召開專案小組會議。目前已完成產權轉移筆數29筆，部分產權移轉筆數23筆；針對故意延宕不辦部分（含死亡及未辦理繼承部分），將委請律師提出告訴依法律程序解決，現正搜集相關佐證資料並與律師研議，直至本案履勘當日仍有14人尚在辦理中，而未辦理者有36人（含死亡及遲不辦理者）。
綜上，南投縣政府執行軍功寮溪堤防護岸工程土地價購作業，對已發放地價補償費之土地，未能依規於3個月內辦理登記，遲未辦理土地所有權移轉，延宕至今仍有部分土地尚未登記完成，因部分土地產權遭法院拍賣，而有對抗善意第三者效力，及請求權超過15年，請求時效消滅之虞，都已嚴重損及政府權益，核有違失。
南投縣政府開立軍功寮溪堤防護岸工程補償發放專戶，未能依法由有關單位審核發放，又未於該府會計報告表達收支情形，顯見內部財物控管有欠允當，核有疏失。
據公庫法第7條規定：「政府各機關關於現金票據證券之出納保管移轉及財產之契據等之保管事務，均應由代理公庫之銀行或郵政機關辦理之，不得自行辦理。」及事務管理規則(72年4月29日修訂， 94年6月29日廢止)第73條規定：「專戶存款之款項及公營事業存款之支票，應由機關首長、主(會)計單位暨出納主管簽章，……」查該府為辦理用地地價補償費發放需要，86年12月2日於臺灣銀行南投分行開立「南投市軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程補償發放專戶」，因未以公庫存款戶性質開立，致開戶印鑑僅有當時承辦人南投縣政府建設局水利課技士魏全惟之職名章，專戶款項存取均由該員1人處理，未透過財政及主計單位審核，核未依上述規定辦理。
次據臺灣省各機關單位預算執行要點(86年10月4日修訂，88年7月1日停止適用)第27點：「各機關之保管、代收、暫收、預收等款，均應為詳確之會計並存入省庫。……」，及行政院主計處91年7月10日處會字第091004940號函：「有關公款之存管，應請切實依會計法、國庫法及中央政府各機關專戶存管款項收支管理辦法等規定辦理，並於相關會計帳表妥適表達……」等規定，故本專戶之收支亦應於會計報告表達， 然南投縣政府亦未依此規將此「南投市軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程補償發放專戶」於該府會計報告中表達。詢據南投縣政府，當時於臺灣銀行南投分行開立「南投市軍功里軍功寮溪新設堤防護岸工程補償發放專戶」，係經內部程序簽核，各局室單位並未表示其他相關意見，遂依序辦理補償費發放作業。由此專戶之開立過程，顯見該府內部財物控管有欠允當。
綜上，南投縣政府開立軍功寮溪堤防護岸工程補償發放專戶，專戶款項存取均由本工程承辦人員1人處理，未透過財政及主計單位審核，未以公庫存款戶性質開立，且專戶收支亦未於會計報告表達，有違會計法、國庫法等相關規定，顯見內部財物控管有欠允當，核有疏失。
經濟部水利署接管軍功寮溪治理已達10餘年，然因用地是否已遭縣府價購完成之釐清而延宕後續工程，僅完成百米之堤防，惟尚有達千米以上之堤防仍待興建，顯見對軍功寮溪水患防制有欠積極，允應檢討改進。
軍功寮溪（現改名為樟平溪）為烏溪支流貓羅溪之支流，前為普通縣管河川，由南投縣政府管理。然於87年6月26日臺灣省政府公告烏溪及其支流歸為省管河川，軍功寮溪遂改由水利署第三河川局（下稱三河局）管理。91年三河局為地方陳情及配合小溪橋改建提報計畫辦理徵收用地時，發現本工程工址土地，南投縣府曾辦堤防工程用地取得價購作業，但其土地未辦所有權移轉，三河局稱，為免該工程用地重複取得，91年3月22日及94年10月21日曾2度函請南投縣政府提供用地取得相關資料，然詢據三河局，至目前該府仍未能完整提供當年價購情形，致部分無法辦理用地徵收取得及工程興建。
查軍功寮溪小溪橋附近地勢低漥，颱洪期間常造成附近淹水及台14乙省道交通中斷，為解決交通中斷問題，92年由公路單位辦理小溪橋改建加高工程，工程完成後，於94年再由三河局接續辦理小溪橋下游右岸（缺口100公尺，94年8月14日開工，95年9月13日完工）及上游右岸（缺口50公尺）堤防工程以解決附近低漥區域大水溢淹問題。據三河局稱，上游段因位在用地取得價購未辦所有權移轉範圍，部分用地遭少部分土地所有權人阻擾，工程無法執行，致該段工程取銷辦理。
次查，於97年11月27日三河局函請南投縣政府提供小溪橋至上游150公尺範圍用地價購資料，以確認小溪橋至上游150公尺範圍用地價購資料，98年根據該府提供資料提報用地徵收，98年期中續辦工程，上游銜接小溪橋的缺口，目前已進入完工階段，惟本工程尚有1,100公尺堤防待建。三河局稱，大水時會溢淹影響沿岸作物種植使用，已於99年5月13日再函請南投縣政府查明用地價購情形，待查明後再於100年提報用地徵收計畫及後續工程興建計畫。惟詢據南投縣政府，因小溪橋改建加高工程已完成，據觀察軍功寮溪近年來之水患情形，其水文條件應已有改變，故堤防護岸之興建位置應予重新評估。由上開興建過程，顯見三河局自接管軍功寮溪治理以來，即因用地是否已遭縣府價購完成之釐清而延宕工程，10餘年間僅施作完成百米之堤防護岸。
綜上，經濟部水利署接管軍功寮溪治理已達10年餘，然因用地是否已遭縣府價購完成之釐清而延宕，僅施作完成百米之堤防，另有部分工程仍在施作中，惟尚有達千米以上之堤防仍待興建，且因小溪橋改建加高工程已完成，軍功寮溪之水文是否有所改變？堤防護岸之興建位置重新評估等情事，顯見水利署對軍功寮溪水患防制有欠積極，允應檢討改進。
處理辦法：
調查意見一至三，提案糾正南投縣政府。
調查意見四，函請經濟部水利署檢討改進見復。
抄調查意見函復審計部，並就該部參與本案之協查人員，酌適敘獎。
檢附派查函及相關附件，送請財政及經濟、內政及少數民族委員會聯席會議處理。
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