調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc165970021]案　　由：據審計部函報，該部高雄市審計處派員查核高雄市政府環境保護局公有垃圾掩埋場維護管理情形，該局廢棄物處理隊檢查人員辦理大寮及路竹垃圾掩埋場廢棄物檢查作業，疑將相關廢棄物佐證照片重複使用，涉有檢查及登載公文書不實等情。究相關人員有無違法失職情事？該局是否確實依法行政？均有深入瞭解之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc165970053]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]為瞭解審計部函報查核高雄市環保局公有垃圾掩埋場維護管理情形，發現該局廢棄物處理隊檢查人員辦理大寮及路竹垃圾掩埋場廢棄物檢查作業，疑將相關廢棄物佐證照片重複使用；及該局委辦「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」發生文書登載不實等情，案經函請審計部、高雄市環保局、法務部廉政署及臺灣橋頭地方檢察署提供案關說明及卷證資料，並於民國（下同）113年3月6日詢問高雄市環保局相關業務主管及承辦人員，業調查完竣，茲將調查意見臚陳如下：
[bookmark: _Toc165970054][bookmark: _Toc42871494][bookmark: _Toc88558610][bookmark: _Toc88558759]高雄市環保局所轄大寮區區域性垃圾衛生掩埋場、路竹區簡易垃圾掩埋場，於109年及110年間連續發生管理人員將廢棄物進場落地檢查佐證照片重複使用情事，顯見高雄市環保局雖訂公有廢棄物掩埋場相關管理要點和營運管理計畫，卻未落實執行各級書面審核及督導查核，致生疏誤，相關行政作為顯有闕漏不備，洵有未當： 
[bookmark: _Toc165366909][bookmark: _Toc165970055][bookmark: _Toc149576976][bookmark: _Toc149658569][bookmark: _Toc149745774]查高雄市環保局所轄公有廢棄物掩埋場計有35場，其中僅有路竹區簡易垃圾掩埋場、路竹區區域性一般廢棄物衛生掩埋場、燕巢區區域性一般廢棄物衛生掩埋場及大寮區區域性垃圾衛生掩埋場（下稱大寮垃圾掩埋場）等4座掩埋場營運中。高雄市環保局為妥善管理公有廢棄物衛生掩埋場，訂「高雄市政府環境保護局公有廢棄物衛生掩埋場管理要點」，供各衛生掩埋場據以辦理維護管理工作。該局並依「一般廢棄物回收清除處辦法」第30條第2項規定，於102年7月1日訂定（105年6月8日修定）「高雄市政府環境保護局一般廢棄物掩埋場營運管理計畫」，由所屬廢棄物處理隊就營運中廢棄物掩埋場，派員辦理進場車輛載運廢棄物之目視檢查及落地檢查，確認是否載運不得掩埋廢棄物（例如：可燃性或適然性廢棄物、資源廢棄物、有害廢棄物及廚餘等），以促進高雄市公有垃圾掩埋場妥善營運管理，並落實監督及查核工作，確保環境品質。
[bookmark: _Toc165366910][bookmark: _Toc165970056]依據「高雄市政府環境保護局一般廢棄物掩埋場營運管理計畫」第2點規定，計畫之執行單位為高雄市環保局廢棄物處理隊，第6點規定掩埋場進場管制措施及操作維護管理作業規範略以，廢棄物進場時，由檢查人員於地磅區及掩埋區進行目視檢查，經檢查發現有不得掩埋之廢棄物或無法確認其性質者，應進行落地檢查；進行檢查時發現載運不得掩埋處理之廢棄物時，應予紀錄及拍照，並由原車載離或暫存場內。第8點則規定執行單位應依行政院環境保護署[footnoteRef:1]公有掩埋場與垃圾轉運站三級檢查抽查工作執行計畫實施一級自主檢查，並作成紀錄。高雄市環保局應每月派員至掩埋場實施二級缺失改善複查，並作成紀錄等。綜上所見，高雄市環保局對於廢棄物掩埋場營運管理之相關規定，應屬明確。 [1:  已於112年8月22日改制為環境部。] 

[bookmark: _Toc165366911][bookmark: _Toc165970057][bookmark: _Toc149576977][bookmark: _Toc149658570][bookmark: _Toc149745775]然據審計部查報，該部於110年間查核發現大寮及路竹簡易垃圾掩埋場有未覈實辦理落地檢查及登載公文書不實等情，落地檢查紀錄表載列不同檢查時間及清運車號，惟檢附之照片雷同：如大寮垃圾掩埋場110年9月1、6、28日，110年9月1、6、9日，109年1月17、31日及110年9月22日，109年1月2日及110年9月13日，109年1月22日及110年9月28日之紀錄表；落地檢查紀錄表載列相同清運車號、不同檢查時間，惟檢附之照片雷同，如路竹簡易垃圾掩埋場109年1月7日及110年1月26日之紀錄表。嗣高雄市環保局經檢視109年及110年「公有廢棄物掩埋場進場落地檢查結果表」發現，大寮垃圾掩埋場范○○[footnoteRef:2]、曾○○[footnoteRef:3]及路竹簡易垃圾掩埋場陳○○[footnoteRef:4]等人於執行落地檢查後，於檢查結果表登載之佐證照片中確有不同檢查日期、不同受檢車輛而檢查結果佐證照片卻雷同等情。 [2:  該員為環保局廢棄物處理隊隊員。]  [3:  該員為環保局廢棄物處理隊隊員。]  [4:  該員為環保局廢棄物處理隊駕駛。] 

[bookmark: _Toc165366912][bookmark: _Toc165970058]上情嗣經法務部廉政署調查後審認，前揭3人均有執行進場落地檢查並拍攝照片，並憑藉當次檢查情形及受檢車號尋找佐證照片貼黏於檢查表，可徵主觀上認為所貼黏之檢查照片為當次檢查所拍攝，惟因照片檔案未按檢查日期存放方式，導致有重複誤貼之情形。又查大寮垃圾掩埋場於109及110年2年落地檢查總次數為合計359次，亦即檢查表共有359張，然其中僅有10張檢查表有重複使用照片之情形；路竹簡易垃圾掩埋場109及110年2年落地檢查總次數為合合計共135次，亦即檢查表共有135張，然其中僅有4張檢查表有重複使用照片之情形，數量鮮少，亦尚難遽以認定有何登載不實之犯意，查無積極證據足認涉有偽造文書之犯行，應認其等犯罪嫌疑不足。據法務部廉政署辦理貪瀆犯罪調查發現違失通報表（案由：偽造文書等，案號：112年度廉查南字第5號）所列本案違失態樣，係因照片檔案存放管理不當，導致於製作公有廢棄物掩埋場廢棄物進場落地檢查結果表時，重複使用相同之檢查照片於不同日期之檢查表，雖未構成刑事責任，惟其等因照片檔案管理不當，以及製作檢查表時有所疏忽，導致製作職務上所掌之公文書內容有誤。
[bookmark: _Toc165366913][bookmark: _Toc165970059]高雄市環保局於本院詢問後提出補充說明略以，109及110年大寮及路竹簡易垃圾掩埋場進場落地檢查表共計近600張，尚有其他活化工程、污水代操作試驗報告、水肥進場單等報表，數量太多時無法逐一比對照片而發現重複使用照片情形。而大寮垃圾掩埋場、路竹簡易垃圾掩埋場只收受公有廢棄物，未收受私人廢棄物，故未有進場收費作業，人員較無圖利動機，對於前揭涉及照片檔案管理不當人員已予以申誡1次之行政處分。目前該局已修改落地檢查結果表，增加一、二級的督導查核，以督促檢查人員確實填報檢查結果表，避免類似情形再次發生等語。
[bookmark: _Toc165366914][bookmark: _Toc165970060]衡諸上情，高雄市環保局對於所轄公有廢棄物掩埋場，雖已訂有相關管理要點和營運管理計畫據以進行營運管理工作，惟109年及110年間仍發生大寮垃圾掩埋場及路竹區簡易垃圾掩埋場進場落地檢查佐證照片重複使用情事，固稱係因掩埋場管理人員照片檔案管理不當及製作檢查表時疏忽所致，然亦凸顯高雄市環保局未落實執行各級書面審核及督導查核，致生疏誤，相關行政作為顯闕漏不備，洵有未當。
[bookmark: _Toc165970061]高雄市環保局於109年間委辦之「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」，發生承攬廠商現場巡檢紀錄與實際現況未符，且有重複使用照片等文書登載不實等情，惟高雄市環保局於計畫各期報告書審查時均未能發現異常情形，相關行政作為核有欠周，難謂妥適：
[bookmark: _Toc165366916][bookmark: _Toc165970062][bookmark: _Toc149576981][bookmark: _Toc149658574][bookmark: _Toc149745779]查高雄市環保局於109年5月間決標委託A工程科技股份有限公司（下稱A公司）辦理所轄掩埋場巡檢，契約金額新臺幣（下同）1,065萬元，分3期給付廠商契約價金。依契約書第2條規定，履約標的二、掩埋場巡檢工作（一）巡察：1.每月每座掩埋場（含營運中、以封閉、未封閉及已封閉復育等）至少現場巡察乙次並作成紀錄，共35座掩埋場；2.針對巡查結果提出缺失及異常情形並提供機關改善因應措施參考。A公司依契約規定，於每月5日前提送工作月報，110年12月底前並提送第2期報告書，高雄市環保局據上開工作月報及期末報告檢附之紀錄作為驗收依據。
[bookmark: _Toc165366917][bookmark: _Toc165970063]據審計部查報，該部於110年間查核發現大社垃圾掩埋場二期，遭民間砂石場堆放砂石，梓官區垃圾衛生掩埋場一期，遭傾倒不明廢土，然巡檢紀錄表均未記載。高雄市環保局於111年4月間會同A公司人員至現場勘查，發現掩埋場右側周邊緊鄰一砂石場，緊鄰之地界堆積有1至2層樓高之砂石土堆，可認定遭長期占用。然檢視A公司所提本案契約第2期報告書（109年至110年11月）修正本，針對大社垃圾掩埋場二期之巡檢結果及建議，及109年12月至110年12月工作月報現場巡檢紀錄表等資料，均未記載現地砂石堆積實況及提供相關建議，與現地實際狀況顯屬未符；且經檢視該場現場巡檢紀錄表之巡檢紀錄相片，涉有多處不同月份之巡檢紀錄相片卻有雷同之情況。至於梓官區垃圾衛生掩埋場一期疑遭廢土堆積部分，高雄市環保局前於111年4月、6月二度會同A公司人員前往現勘，經比對審計部原查核照片影本，該空地現勘雖已無堆積土實情，惟掩埋場內低陷位置部分區塊卻明顯見有堆積灰白土石，且其尚未有植被生長，與周遭草叢生狀態顯不相同，該堆灰白土石應為外來，故疑認該地有不明廢棄土。惟檢視本案契約第2期報告書（109年12月至110年11月）修正本，針對梓官區垃圾衛生掩埋場一期巡檢結果及建議，即自109年12月及至110年工作月報巡檢紀錄表，A公司均未提及遭傾倒廢土之記載及相關處置建議，且查該場之現場巡檢紀錄表之巡檢紀錄相片，發現多處不同月份之巡檢紀錄相片卻有雷同情況。
[bookmark: _Toc165366918][bookmark: _Toc165970064]上情再經法務部廉政署調查發現，任職於A公司之黃姓、郭姓2位員工自110年6月1日起迄今先後於任職期間擔任前揭計畫巡檢人員，負責高雄市36座公有廢棄物掩埋場現場巡檢作業，並依現場巡檢情形製作該計畫現場巡檢紀錄表，對於掩埋場巡檢結果，負有積極登載之義務，卻使用其先前所拍攝照片電子檔，複製貼上至其業務上所掌之現場巡檢紀錄表電子檔，以印製該等現場巡檢紀錄表，並於次月月初將上開現場巡檢紀錄表列印彙整製成月報，發文向環保局行使之，未將大社垃圾掩埋場遭砂石堆積及梓官區垃圾掩埋場內有廢棄土之情形據實登載，肇致其內容失真。足以生損害於環保局對於掩埋場營運及現況管理之正確性[footnoteRef:5]。 [5:  112年12月28日廉南舜112廉查南5字第1121703936號法務部廉政署刑事案件移送書。移送臺灣橋頭地方檢察署偵辦。經臺灣橋頭地方檢察署偵辦後，為緩起訴處分（臺灣橋頭地方檢察署檢察官緩起訴處分書，113年度偵字第1059號參照）。] 

[bookmark: _Toc165366919][bookmark: _Toc165970065]續查，關於「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」之履約驗收審查，高雄市環保局係依據契約第12條規定，得以書面或召開審查會議方式進行，其書面驗收文件或審查會議紀錄等同驗收紀錄。高雄市環保局係於110年2月25日、111年3月2日及112年3月17日，分別召開該計畫第1期、第2期及期末報告書審查會，皆外聘5位學者專家擔任委員協助審查，審查會前均檢附報告書予專家學者（每期報告書中均內含光碟，當期所有巡檢紀錄均存在光碟中，供專家學者一併審查。）審查會後之審查意見，經A公司補正後依程序簽核辦理。高雄市環保局回復，外聘專家學者於審查過程亦未發現提報之巡查照片有重複情形，可能因每期所檢附巡檢紀錄相當多，且重複照片係發生於不同月份，並非同月份重複，若非與先前數個月之照片進行比對審閱，尚難發現重複情事等語。
[bookmark: _Toc165366920][bookmark: _Toc165970066]然本院經檢視審查會議紀錄後所見：110年2月25日召開之「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」第1期報告書審查會議紀錄所示，除5位專家學者之審核意見，該局廢棄物管理科（含廢棄物處理隊）出席人員共2人，提出共29項審查意見，未見發現巡檢紀錄重複使用照片情形；111年3月2日召開之「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」第2期報告書審查會議紀錄所示，除5位專家學者之審核意見，該局廢棄物處理科（廢棄物處理隊）出席人員共4人，提出共32項審查意見，未見發現巡檢紀錄重複使用照片情形；112年3月17日召開之「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」期末報告書審查會議紀錄所示，除5位專家學者之審核意見，該局廢棄物設施管理中心出席人員共3人，提出共18項審查意見，亦未見發現巡檢紀錄重複使用照片情形。觀諸上情，高雄市環保局審核作業實難謂周延。
[bookmark: _Toc165366921][bookmark: _Toc165970067]綜上，高雄市環保局109年間委辦之「109-111年高雄市公有廢棄物掩埋場操作營運管理總顧問巡檢計畫」，發生承攬廠商現場巡檢紀錄與實際現況未符，且有重複使用照片等文書登載不實之情，惟高雄市環保局於計畫各期報告審查時均未能發現異常情形，相關行政作為自有欠周，難謂妥適。
[bookmark: _Toc165970068]高雄市環保局所轄公有廢棄物掩埋場廢棄物進場檢查工作，存有相關公文書登載不實及監督查核未盡落實等缺失，既已辦理專案稽核並規劃採取各項改善措施，允應落實執行並檢討成效，以避免類似案件再度發生，並有效提升掩埋場營運管理效能，確保環境品質：
[bookmark: _Toc165366923][bookmark: _Toc165970069]高雄市環保局所轄大寮垃圾掩埋場、路竹區簡易垃圾掩埋場，經審計部查核發現於109年及110年間有管理人員將廢棄物進場落地檢查佐證照片重複使用情事，據高雄市環保局回復，該局廢棄物處理隊檢查人員執行檢查作業所填報之書面資料，係依程序進行陳閱覆核，並不定期由業管單位至各掩埋場督導；該次掩埋場進場車輛檢查及相關公文書登載誤謬情形，係因每月表單數量繁多，尚無法逐一比對照片而發現重複使用照片等語。然經檢視案關之「公有廢棄物掩埋場廢棄物進場落地檢查結果表」，多僅有承辦人蓋章（簽名），尚無其他人員再檢視督導核章，致生疏誤，自有不備之處。
[bookmark: _Toc165366924][bookmark: _Toc165970070]續查，高雄市環保局為加強稽查及複核機制，經檢討已將廢棄物進場落地檢查結果表內加列「一級」、「二級」督導查核之簽註欄位，俾供管理單位依檢查頻率於會同查核檢查時簽註，並增加營運中掩埋場進場落地檢查作業之一、二級及現場查核頻率，採以每月辦理「一級查核」次數2次及「二級查核」次數1次為原則；而落地檢查作業所拍攝之照片檔案，將採以日期為名稱創設方式並分別存入不同之檔案資料夾，以避免類似情形再度發生。另該局政風室則於112年間已辦理「112年度飛灰穩定化物處理業務專案稽核」，經實地稽核發現待改進之處包括：地磅處監視器設置未符需求；地磅處過磅結果僅目視而未予紀錄；未覈實填寫落地檢查結果紀錄表等。建議策進事項包括：研議現場作業抽核機制，落實督導各掩埋場現場人員覈實填寫工作日誌、落地檢查結果紀錄表等，尚符實際。
[bookmark: _Toc165366925][bookmark: _Toc165970071]審諸實情，高雄市環保局所轄公有廢棄物掩埋場廢棄物進場檢查工作，存有相關公文書登載不實及監督查核未盡落實等情，固稱係因表單繁多未能逐一比對，然經審計部查核即見缺失，凸顯高雄市環保局相關監督查核機制實有闕漏不備，難謂妥適。該局既已辦理專案稽核並規劃採取各項改善措施，允應落實執行並檢討成效，以避免類似案件再度發生，並有效提升掩埋場營運管理效能，確保環境品質。


[bookmark: _Toc26522857][bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc165970072]處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Hlk154649901][bookmark: _Toc120800207][bookmark: _Toc165970073][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見，函請高雄市政府督導所屬高雄市環保局檢討改進見復。
調查意見二，關於大社垃圾掩埋場二期及梓官區垃圾掩埋場一期分別長期遭民間砂石場堆放砂石及傾倒廢土，巡檢人員均未於巡檢紀錄表記載，相關行政人員未能確實審查顯有缺失，函請高雄市政府追究相關人員行政責任見復。
調查意見二，關於大社垃圾掩埋場二期遭民間砂石場堆放砂石，涉嫌竊占部分，移請法務部轉檢察機關偵辦。
[bookmark: _Hlk154649932][bookmark: _Toc165970074]調查意見函復審計部。
[bookmark: _Toc120800210][bookmark: _Toc165970075]調查意見上網公布。
[bookmark: _Toc26522863][bookmark: _Toc33885206][bookmark: _Toc42871560][bookmark: _Toc88558844][bookmark: _Toc120026770][bookmark: _Toc120714039][bookmark: _Toc120800212][bookmark: _Toc120801097][bookmark: _Toc149576998][bookmark: _Toc149658591][bookmark: _Toc149745796][bookmark: _Toc165366931][bookmark: _Toc165970077][bookmark: _GoBack]調查委員：林國明

中  華  民  國 113 年 5 月　22　日

[bookmark: _Toc71644000][bookmark: _Toc84581979][bookmark: _Toc103872110][bookmark: _Toc104553079][bookmark: _Toc104725335][bookmark: _Toc105764870][bookmark: _Toc105927799][bookmark: _Toc108967211][bookmark: _Toc119591854][bookmark: _Toc119843578][bookmark: _Toc120026771][bookmark: _Toc120714040][bookmark: _Toc120800213][bookmark: _Toc120801098][bookmark: _Toc149576999][bookmark: _Toc149658592][bookmark: _Toc149745797][bookmark: _Toc165366932][bookmark: _Toc165970078]本案案名：高雄市環保局文件登載不實案。
本案關鍵字：掩埋場落地檢查、廢棄物進場檢查
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