調查意見
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據悉，花蓮縣政府(下稱花縣府)未量入為出，亦未撙節經費支出，於近5年編列宗教預算高達新臺幣3億2,000萬元，居全國之冠，恐排擠其他經費需求。花縣府連年編列高額宗教活動預算之原因為何？各補助預算執行情形、經費核銷是否合規、確實？均有深入瞭解調查之必要案。
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
本案經分別調閱花蓮縣政府(下稱花縣府)、行政院主計總處(下稱主計總處)、內政部及審計部等機關卷證資料，嗣請審計部相關人員赴院簡報說明，並詢問花縣府、主計總處及內政部民政司等相關主管人員，業已調查竣事，茲臚列意見如下：
[bookmark: _Toc155863553][bookmark: _Toc146212343]花蓮縣政府109至111年各年度補助民間團體辦理宗教活動，單次活動補助金額超過2萬元之件數占比均超過9成，平均每年每件補助金額分別高達39萬4,209元、40萬3,973元及51萬4,367[footnoteRef:1]元，逐年增加；上開各年度單次活動補助金額超過實支數8成者，分別計14件、13件及16件，共補助2,729萬2,713[footnoteRef:2]元，其中全額補助者，3個年度合計13件，共補助780萬8,752元，即平均每件補助60萬673元，且每年度補助同一宗教團體超過1次亦屢見不鮮等，核均與該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動相關審核作業要點規定，對於同一民間團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元，並且不高於實支數8成等相關規定不符，規定形同虛設。又，花蓮縣政府對於補助民間團體辦理宗教活動申請案件是否同意、所適用規定之條款與補助金額之評估與決定等決策過程，透明度不足，亦應檢討。 [1:  111年度平均每年每件補助金額，經花縣府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，為51萬4,367元；若以本院調查中花縣府提供之111年度84件補助資料，扣除未實際補助之案件15件後，尚未完成核銷案件9件，以該府擬補助金額視為實際補助金額估算，則為51萬5,191元。]  [2:  111年度單次活動補助金額超過實支數8成者之補助金額合計數，經花縣府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，為1,031萬7,128元，故109至111年度單次活動補助金額超過實支數8成者補助金額之合計數為2,729萬2,713元；若以本院調查中花縣府提供111年度之84件補助資料，扣除未實際補助之案件15件後，尚未完成核銷案件9件，以該府擬補助金額視為實際補助金額估算，111年度單次活動補助金額超過實支數8成者補助金額之合計數為1,060萬9,689元，則109至111年度單次活動補助金額超過實支數8成者補助金額之合計數為2,758萬5,274元。] 

花縣府於95年11月10日以府民客字第09501631670號函發布該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點，並於108年2月19日以府民宗字第1080035220號令修正發布第4點，其第4點規定：「補助項目及原則：……(三)同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則，且單次活動不得超過新臺幣2萬元為原則。(四)下列民間團體之補助，不適用前款之限制：1、依法令規定接受本府委託、協助或代為辦理其應辦業務之民間團體。2、申請補助計畫具有公益性質之教育、文化或社會福利團體。3、配合中央政府各機關補助計畫所補助之民間團體。(五)對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則。」，第5點規定：「申請補助項目及額度由本府依據預算編列執行、申請計畫內容、執行效率、配合款比例、用途妥適性、以往活動辦理績效及活動效益等全部條件因素，綜合審查並核撥補助之。」。花縣府嗣於111年1月10日以府民宗字第1110003543C號令發布該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，以為該府受理與審查民間團體申請補助辦理宗教活動作業之依據，其第4點規定為：「補助項目及原則：…… (三)一般性補助(係指宗教團體自辦之活動)：同一宗教團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成。下列宗教團體之補助，不在此限：1、依法令規定接受花縣府委託、協助或代為辦理其應辦業務之宗教團體。2、宗教團體申請之補助計畫具公益、教化人心等性質，並由花縣府專案簽核辦理者。3、配合中央政府各機關補助計畫所補助之宗教團體。(四)政策性補助(係指由花縣府規劃或推動之活動)：配合花縣府宗教相關政策推動，辦理重要活動，依該宗教政策業務需要補助之。……」，第5點規定內容仍與已不再適用之上開該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點第5點規定相同。爰花縣府每年度對宗教團體辦理宗教活動之補助，係以補助1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成，並由該府依據其上開規定予以審查。
本院依花縣府提供該府109至111年度實際補助民間團體辦理宗教活動之明細資料，剔除各年度未實際補助之案件資料後，經統計彙整如下所示。
109年度花蓮縣補助民間團體辦理宗教活動統計表
單位：元、件、%
	項目
案件分類
	件數
	件數
占比
	補助金額
	補助金額占年度補助金額合計數比率
	計  畫
總經費
	補助金額占計畫總經費比率
	平均每件補助金額

	補助金額
	超過2萬元 
(>20,000元)
	74
	91.36
	29,171,439 
	99.52
	57,583,627 
	50.66
	394,209 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	19
	23.46
	13,148,296
	44.86
	16,310,230 
	80.61
	692,016

	
	其他補助案
	55
	67.90
	16,023,143
	54.66
	41,273,397 
	38.82
	291,330

	
	未逾2萬元
(<=20,000元)
	7
	8.64
	   140,000 
	0.48
	 1,385,400 
	10.11
	 20,000 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	其他補助案
	7
	8.64
	   140,000 
	0.48
	 1,385,400 
	10.11
	 20,000 

	補助金額占計畫之比率
	補助全額
(=100)
	4
	4.94
	2,121,920 
	7.24
	 2,121,920 
	100.00
	530,480

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	4
	4.94
	2,121,920 
	7.24
	 2,121,920 
	100.00
	530,480

	
	其他補助案
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	超過8成
(>80)
	14
	17.28
	9,095,095 
	31.03
	9,860,290
	92.24
	649,650

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	14
	17.28
	9,095,095 
	31.03
	9,860,290
	92.24
	649,650

	
	其他補助案
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	合  計
	81
	100.00
	29,311,439
	100.00
	58,969,027
	49.71
	361,870 

	各宗教聯合
祭天祈福
	19
	23.46
	13,148,296 
	44.86
	16,310,230 
	80.61
	692,016 

	其他補助案
	62
	76.54
	16,163,143 
	55.14
	42,658,797 
	37.89
	260,696 


註：本表係本院依據花縣府提供之89件補助資料，扣除未實際補助之案件8件，以及該府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，自行重新統計製表。

110年度花蓮縣補助民間團體辦理宗教活動統計表
單位：元、件、%
	項目
案件分類
	件數
	件數
占比
	補助金額
	補助金額占年度補助金額合計數比率
	計  畫
總經費
	補助金額占計畫總經費比率
	平均每件補助金額

	補助金額
	超過2萬元 
(>20,000元)
	68
	91.89
	27,470,132 
	99.57
	51,766,179 
	53.07
	403,973 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	18
	24.32
	12,245,754 
	44.38
	15,953,428 
	76.76
	680,320 

	
	其他補助案
	50
	67.57
	15,224,378 
	55.18
	35,812,751 
	42.51
	304,488 

	
	未逾2萬元
(<=20,000元)
	6
	8.11
	   120,000 
	0.43
	 1,596,960 
	7.51
	20,000 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	其他補助案
	6
	8.11
	   120,000 
	0.43
	 1,596,960 
	7.51
	20,000 

	補助金額占計畫之比率
	補助全額
(=100)
	4
	5.41
	 2,252,112 
	8.16
	 2,252,112 
	100.00
	563,028

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	4
	5.41
	 2,252,112 
	8.16
	 2,252,112 
	100.00
	563,028

	
	其他補助案
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	超過8成
(>80)
	13
	17.57
	 7,880,490 
	28.56
	 8,441,992 
	93.35
	606,192 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	12
	16.22
	7,730,490 
	28.02
	 8,261,992 
	93.57
	644,208 

	
	其他補助案
	1
	1.35
	   150,000 
	0.54
	   180,000 
	83.33
	150,000 

	合  計
	74
	100.00
	27,590,132
	100.00
	53,363,139
	51.70
	372,840 

	各宗教聯合
祭天祈福
	18
	24.32
	12,245,754 
	44.38
	15,953,428 
	76.76
	680,320 

	其他補助案
	56
	75.68
	15,344,378 
	55.62
	37,409,711 
	41.02
	274,007 


註：本表係本院依據花縣府提供之93件補助資料，扣除未實際補助之案件19件，以及該府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，自行重新統計製表。

111年度花蓮縣補助民間團體辦理宗教活動統計表
單位：元、件、%
	項目
案件分類
	件數
	件數
占比
	補助金額
	補助金額占補助金額合計數之比率
	計  畫
總經費
	補助金額占計畫總經費比率
	平均每件補助金額

	補助金額
	超過2萬元 
(>20,000元)
	63
	94.03
	32,405,126 
	99.75
	68,802,878 
	47.10
	514,367 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	16
	23.88
	12,469,428 
	38.39
	14,924,680 
	83.55
	779,339 

	
	其他補助案
	47
	70.15
	19,935,698 
	61.37
	53,878,198 
	37.00
	424,164 

	
	未逾2萬元
(<=20,000元)
	4
	5.97
	   80,000 
	0.25
	 840,200 
	9.25
	20,000 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	其他補助案
	4
	5.97
	   80,000 
	0.25
	 840,000 
	9.25
	20,000 

	補助金額占計畫之比率
	補助全額
(=100)
	5
	7.46
	 3,434,720 
	10.57
	 3,434,720 
	100.00
	686,944 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	4
	5.97
	 3,054,720 
	9.40
	 3,054,720 
	100.00
	763,680 

	
	其他補助案
	1
	1.49
	   380,000 
	1.17
	   380,000 
	100.00
	380,000 

	
	超過8成
(>80)
	16
	23.88
	10,317,128 
	31.76
	11,459,800 
	90.03
	644,821 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	14
	20.99
	 9,489,428 
	29.21
	10,522,100 
	90.19
	677,816 

	
	其他補助案
	2
	2.99
	   827,700 
	2.55
	   937,700 
	88.27
	413,850 

	合  計
	67
	100.00
	32,485,126
	100.00
	69,643,078
	46.65
	484,853

	各宗教聯合
祭天祈福
	16
	23.88
	12,469,428 
	38.39
	14,924,680 
	85.55
	779,339 

	其他補助案
	51
	76.12
	20,015,698 
	61.61
	54,718,398 
	36.58
	392,465 


註：本表係本院依據花縣府提供之84件補助資料，扣除未實際補助之案件17件，以及該府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，自行重新統計製表。
花縣府於109年度實際補助民間團體辦理宗教活動計81件，補助金額超過2萬元者達74件(占91.36%)，其補助金額合計達2,917萬1,439元(占年度補助金額合計數99.52%)、其平均每件補助金額達39萬4,209元，另有7件平均每件補助金額為2萬元；110年度實際補助74件，補助金額超過2萬元者達68件(占91.89%)，其補助金額合計達2,747萬132元(占年度補助金額合計數99.57%)、其平均每件補助金額達40萬3,973元，另有6件平均每件補助金額2萬元；111年度實際補助67件[footnoteRef:3]，補助金額超過2萬元者達63件(占94.03%)，其補助金額合計達3,240萬5,126元(占年度補助金額合計數99.75%)、其平均每件補助金額更已高達51萬4,367元，另有4件平均每件補助金額為2萬元。就上開統計資料顯示，花縣府各年度補助宗教活動案件係將絕大部分的款項用於補助2萬元以上案件，且其平均每件補助金額呈現逐年遞增，自109年度之39萬4,209元，至111年度已增至51萬4,367元，近3年補助金額逾2萬元件數均占各該年度補助件數9成以上，顯見該府上開單次活動補助金額不得超過2萬元之規定，已猶如虛設。 [3:  依據花縣府以112年底以基準日補充之核銷情形與金額等資料。] 

此外，花縣府對單次活動補助金額亦有高於該補助計畫實支數8成之情形，包括109年度計14件、補助金額合計909萬5,095元，占計畫總經費合計數986萬290元之92.24%，均為補助該年度各宗教聯合祭天祈福暨遶境活動案件；110年度計13件、補助金額合計788萬490元，占計畫總經費合計數844萬1,992元之93.35%，其中12件係補助該年度各宗教聯合祭天祈福暨遶境活動案件；111年度計16件、補助金額合計1,031萬7,128元，占計畫總經費合計數1,145萬9,800元之90.03%，其中14件係補助該年度各宗教聯合祭天祈福暨遶境活動案件。109至111年度全額補助者，3個年度合計13件，其中12件為該年度之各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動，13件全額補助案件共計補助780萬8,752元，即平均每件補助60萬673元。依據花縣府於95年11月10日發布、108年2月19日修正之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點第4點規定，依法令規定接受該府委託、協助或代為辦理其應辦業務之民間團體；申請補助計畫具有公益性質之教育、文化或社會福利團體；配合中央政府各機關補助計畫所補助之民間團體等，可不受同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則，且單次活動不得超過2萬元為原則之拘束，然仍應有對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則規定之適用，爰花縣府於109年度計14件、110年度計13件之核定補助金額高於其計畫經費80%，顯已違反當時所適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點之規定，實有未當。花縣府於111年度係改為依據該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點辦理，該要點仍有不高於實支數8成之相關規範，然該府111年度仍有核定補助金額高於其計畫總經費80%之情形，亦應檢討。
又，花縣府109至111年度補助民間團體辦理宗教活動，亦多有未依上開每年度以補助1次為原則之規定辦理。
此外，對於花縣府同意補助民間團體辦理宗教活動之決策過程，該府自應就申請計畫之內容、執行效率、配合款比例、用途妥適性、以往活動辦理績效及活動效益等全部條件因素，進行綜合審查，然以111年度補助95萬元辦理建宮148年入火安座14週年宮慶祈安禮斗法會、補助100萬元辦理安座18年週年慶啟建祈安求福禮斗法會活動、補助350萬元辦理五龍護國除瘟消災科儀法會祈安文化節活動等案件為例，花縣府之承辦單位民政處宗教禮俗科於簽辦時，雖均提及符合該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點規定，然對於該申請補助之案件，是否依「同一宗教團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成。」規定補助，或應適用「下列宗教團體之補助，不在此限……2、宗教團體申請之補助計畫具公益、教化人心等性質，並由花縣府專案簽核辦理者。……」之規定予以補助，不敢認定，亦未研析補助與否之意見，係直接簽請決策層級核示是否補助與補助金額後，由做出決策層級長官或依往年補助情形，或依預算剩餘額度，自行判斷後逕行批示同意之補助金額；而同年度花縣府對某宮廟申請補助302萬8,900元辦理聯合慶典遶境活動時，該府承辦單位主管加註表示經再與該宮主任委員洽談結果，其表示請該府補助150萬元即可等文字，爰建議補助以150萬元為上限，決策長官即批示補助150萬元。
據上，花縣府於95年11月10日訂定、108年2月19日修訂之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點，以及111年1月10日所訂定之該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，均訂有同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則、單次活動不得超過2萬元為原則、對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則等規定，並均訂有可不受上開限制之例外情形。上開花縣府可不受補助活動次數、金額及成數限制之規定，雖可資該府應實際需要補助各宗教相關活動，然亦容易令人質疑其客觀性與公平性。依統計數據顯示，109至111年各年度花縣府單次活動補助金額超過2萬元之件數占比均超過9成，平均每件補助金額分別高達39萬4,209元、40萬3,973元及51萬4,367元；上開各年度單次活動補助金額超過實支數8成者，分別計14件，共補助909萬5,095元、計13件，共補助788萬490元、計16件，共補助1,031萬7,128元，其中全額補助者，3個年度合計13件，共計補助780萬8,752元。換言之，花縣府補助宗教活動之金額幾乎都超過2萬元，且每年均有十餘件之補助金額超過實支數8成，其中更有全額補助者，以及每年度補助同一宗教團體超過1次亦屢見不鮮等，核與109至110年度適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點：「同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則，且單次活動不得超過2萬元為原則。……對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則。」及111年度適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點：「同一宗教團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成」之規定不符，該要點相關規範顯已形同虛設。又，經檢視花縣府同意補助民間團體辦理宗教活動之相關公文可知，該府對於申請案件是否同意、所適用規定之條款與補助金額之評估與決定等決策過程，透明度不足，亦應檢討。

[bookmark: _Toc155863956]花蓮縣政府先後所訂定與適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點及該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，未明定未依限核銷之後果，對於核銷作業規範明顯不周，不利預算執行；又，該府核定補助民間團體辦理宗教活動，對受補助團體未予評鑑考核其執行力，致發生多個受補助團體未依時限辦理並完成核銷作業情形，其中甚至有受補助之協會於活動結束後已逾1年仍未能完成核銷作業，而該府再度同意補助該協會並預撥半數款項情事，衍生該協會連續2年於活動結束後，分別逾2年及1年無法完成核銷作業而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭審計部臺灣省花蓮縣審計室予以減列等，均核有重大怠失，亟待儘速檢討。
據審計部臺灣省花蓮縣審計室（下稱花蓮審計室）查核花縣府111年度財務收支審核通知內容略以，依花縣府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點第7點第6項規定：「經核定受補助團體，應於活動結束1個月内，檢具領款收據(註明統一編號)、經費支用明細表、受補助部分之各項支出收支清單及各項支用單據、成果報告、成果相片及相關資料，送交花縣府辦理核銷。」經查近3年(109至111年)花縣府核定宗教團體申請補助辦理各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動案件計57件，3個年度之活動結束日分別為109年12月5日、110年12月4日及111年12月10日，惟查部分受補助之宗教團體未及活動結束1個月内檢據辦理核銷者計20件，且截至花蓮審計室抽查日(112年4月11日)止，仍有13件未檢據辦理核銷，其中甚至包括109年度、110年度補助案件；另111年度未檢據辦理核銷者計11件，占當年度核定補助案件約68.75%。換言之，111年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動業於111年12月10日結束，惟尚有逾6成之補助案件仍未辦理核銷，補助案件逾期核銷情形嚴重，亟待督促受補助之宗教圑體注意依規定辦理。
針對花蓮審計室上開審核意見，花縣府雖表示爾後辦理相關活動，檢討落實依規定於活動結束1個月內檢據核銷或於政策執行計畫中另訂適當期程等語，惟依花縣府提供本院資料顯示，截至112年7月底，花縣府於109至111年期間所核定之宗教團體申請補助案件，仍有11件之活動結束已逾7個月尚未能完成檢據核銷作業，核定補助金額合計達604萬6,840元、迄112年7月底未核銷金額合計達519萬2,497元。茲以花縣府109年及110年補助某協會辦理之該年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動為例，花縣府於109年11月27日核定補助82萬6,840元辦理109年度祭天祈福暨遶境活動時，以考量申請單位係配合辦理活動，事前準備亦須支用大額款項，非一般宗教團體所能負擔，申請單位反映資金調度不易等為由，即同意先行預撥半數款項予該協會，然該協會於活動結束後已達1年而仍未能完成該筆補助計畫之核銷作業情況下，花縣府竟無視該協會前一年度補助款遲未核銷，仍於110年11月26日再次核定補助該協會更高金額之88萬元辦理110年度之祭天祈福暨遶境活動，並仍以上述申請單位係配合辦理活動，事前準備須支用大額款項，以及申請單位反映資金調度不易等理由，再次先行預撥半數款項予該協會，惟該協會再度於活動結束後已逾1年仍未能完成該筆補助計畫之核銷作業；嗣經花蓮審計室決定將前開109年及110年補助該協會辦理之「109年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動」及「110年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動」，分別減列保留款36萬6,527元及48萬7,816元。又查內政部所訂定之內政部輔導宗教團體發展及促進宗教對話補助作業要點，第8點即明定受補助單位未於期限內辦理核銷，該部得廢止原核定之補助，然花縣府先後所訂定與適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點及該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，均未明定未依限核銷之後果，致花縣府遲未能要求接受該府補助之宗教團體於活動結束1個月内，依規定檢具相關憑證與書面資料辦理並儘速完成核銷作業；詢據主計總處表示，因該府未明定未依限核銷之後果，其後受補助團體如提出合法憑證核銷，似難以延遲報支而拒絕受理，然延遲核銷終非常態，當研議有效方式予以避免。
經查，花縣府為鼓勵宗教團體辦理教化人心、端正風俗及公益慈善等相關活動，補助辦理宗教相關活動，發揮宗教改善社會風氣、安定人心之功能，藉以匯聚民間力量，共同推展相關業務等，先後訂定該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點及該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，以為該府辦理補助宗教團體申請辦理相關活動之作業依據，其第7點均為規定計畫執行及核銷作業應行注意事項，雖已明定經核定受補助團體，應於活動結束1個月內，檢具領款收據(註明統一編號)、經費支用明細表、受補助部分之各項支出收支清單及各項支用單據、成果報告、成果相片及相關資料，送交花縣府辦理核銷；然因該要點並未如內政部所訂定之內政部輔導宗教團體發展及促進宗教對話補助作業要點，明定受補助團體未依上開時限辦理檢據核銷之後果，對於核銷作業規範明顯不周，致部分受補助團體於活動結束後，一再發生未依上開要點第7點規定於時限內辦理核銷作業，而花縣府除函催告各該團體限期報送辦理核銷外，亦無其他有效工具或方式促使其於時限內辦理核銷作業，不利預算執行；又，該府復於受補助之協會於活動結束已逾1年仍未能完成核銷作業下，竟再度同意補助該協會並仍預撥高達半數款項，衍生活動結束已逾長達2年仍無法完成核銷而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭花蓮審計室予以減列等，均核有重大怠失，亟待儘速檢討。

[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272]依據司法院釋字第573號解釋理由書內容，憲法保障人民有信仰宗教之自由，係為維護人民精神領域之自我發展與自我實踐，及社會多元文化之充實，故國家對宗教應謹守中立及寬容原則，不得對特定之宗教加以獎勵或禁制，或對人民特定信仰畀予優待或不利益。又，對於宗教事務主管機關之權責，據中央主管機關內政部表示， 除依相關規定受理宗教團體之設立登記或申請立案外，應以監督宗教團體人事、財務與組織運作符合其章程規定為主要工作。宗教輔導雖屬地方自治事項，惟本案花蓮縣政府創設並連續多年每年耗資逾1千6百萬元之經費，主辦並擇定補助部分團體辦理全縣各宗教祭天祈福暨遶境活動，是否符合上開司法院釋字第573號解釋相關內容與內政部對宗教事務主管機關權責之說明，以及是否尊重例如以一神論為教義之宗教等，均不無檢討空間。
[bookmark: _Toc146460475][bookmark: _Toc146466625][bookmark: _Toc146630704][bookmark: _Toc149228696][bookmark: _Toc149657013][bookmark: _Toc149917983][bookmark: _Toc150171722][bookmark: _Toc150250587][bookmark: _Toc150257677][bookmark: _Toc150592509][bookmark: _Toc150601330][bookmark: _Toc154405854][bookmark: _Toc154407722][bookmark: _Toc155621175][bookmark: _Toc155685203][bookmark: _Toc155863965][bookmark: _Toc156552979][bookmark: _Toc146212339]有關花縣府主導辦理之花蓮祭天祈福暨遶境活動，該府表示其係為配合中央宗教創意發展政策及聯合國跨宗教和諧之決議，強化花蓮縣宗教文化創意發展及宗教活動輔導，並呼應聯合國「跨宗教和諧週」之精神，該府自99年起辦理「五教合一全縣祈福大福醮活動」，以傳承宗教之善良風俗，凝聚各族群之情感，奠定社會安定祥和之基礎，同時藉由宗教文化帶動花蓮縣觀光，讓各宗教能持續在花蓮扎根繁盛，強化宗教間多元跨域交流，達到花蓮縣宗教文化永續傳承之目的。此活動為花縣府重要宗教政策，打造花蓮成為一個多元蓬勃的宗教文化大縣，從人文的本質，薰陶民間良善重義的風氣，沐浴在良善的宗教人文社會風氣，為民眾所支持。依據花縣府各年度各宗教花蓮祭天祈福活動實施計畫，辦理方式除該府自辦項目外，協請各宗教團體共同辦理。綜觀花縣府所提供該府109至111年度各宗教花蓮祭天祈福活動實施計畫，活動內容大致包括以採購案方式辦理之廣告行銷與開、閉幕，以及以補助案方式辦理之定點祈福、普渡法會及遶境活動等，由該府民政處負責統籌整體活動規劃及單位協調事宜，並分別律定該府各相關局處配合辦理之分工事項，以111年度為例，除該府民政處負責統籌活動規劃及協調事宜外，行政暨研考處負責借用該府所屬大型廣告看板、教育處協助花蓮縣立體育館(小巨蛋)出借事宜、地政處協助六期重劃區出借事宜、警察局協助會場與重要道路交通管制、環保局協助宣傳旗幟掛設申請及所屬大型廣告看板、各局處及各單位協助邀請團體參加開閉幕事宜。花縣府對於各年度祭天祈福暨遶境活動之規劃籌辦，係於活動前籌備初期，參考前一年度執行項目與方式，擬定實施計畫書，預規劃辦理事項，包括開幕、閉幕、遶境與晚會、各宗教祈福活動之時程及地點，陳准後據以辦理籌備會議，再由籌備會議中就各事項、時程是否允當進行意見討論，其後各鄉鎮市進行地方性籌備會，決定鄉鎮市之主辦宗教團體及參與團體，向花縣府提報補助計畫書。花縣府為補助各宗教團體參與年度之各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動之各項相關經費，訂有各年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動補助計畫，該補助計畫揭示該府為祈求縣境四時無災、八節有慶、風調雨順、縣運昌隆，並賡續推動宗教祥和之善良風俗，凝聚各族群之情感，奠定社會安定祥和之基礎，同時推動以宗教帶動該縣觀光旅遊資源等目的，辦理各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動，並特訂定該補助計畫，以鼓勵各宗教團體踴躍參與，共襄盛舉。據花縣府提供之109至111年度該府辦理該年度祭天祈福暨遶境採購之簽稿與結案報告等資料，該府為主辦單位，花蓮縣各宗教團體與該縣各鄉鎮市公所為協辦單位，該府上開期間均依據政府採購法第22條第1項第9款規定，採用限制性招標並準用最有利標辦理該年度之祭天祈福活動相關勞務採購，其採購項目包括各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動之開幕、閉幕、遶境車輛以及廣告宣傳等，決標金額109年度為366.70萬元、110年度與111年度同為392萬元；對於各擇定之宗教團體配合辦理之定點祈福、普渡法會及遶境活動等，亦由該府補助絕大部分經費，109至111年各年度之補助金額分別為1,314.83萬元、1,224.58萬元及1,246.94萬元，經統計花縣府為辦理各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動之自行採購與補助宗教團體金額合計數，109至111年分別為1,681.53萬元、1,616.58萬元及1,638.94萬元。爰各年度各宗教花蓮祭天祈福活動，係由花縣府創設、主導、規劃、籌備並支應相關經費。萬元
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1,616.58
年度
1,681.53
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	3,667,000
	3,920,000
	3,920,000
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109至111年度祭天祈福暨遶境活動租用藝閣車統計
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	序號
	109年度
	110年度
	111年度
	備註

	
	輛次
	單價
	費用
	輛次
	單價
	費用
	輛次
	單價
	費用
	

	1
	30
	18,000
	540,000
	30
	17,000
	510,000
	30
	20,000
	600,000
	

	2
	8
	16,875
	135,000
	8
	16,875
	135,000
	8
	17,500
	140,000
	

	3
	8
	25,000
	200,000
	8
	25,000
	200,000
	8
	25,000
	200,000
	

	4
	16
	25,000
	400,000
	16
	25,000
	400,000
	16
	25,000
	400,000
	

	5
	8
	15,000
	120,000
	8
	15,000
	120,000
	8
	15,000
	120,000
	大車

	
	
	
	
	8
	10,000
	80,000
	8
	10,000
	80,000
	小車

	6
	8
	17,000
	136,000
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	7
	8
	15,000
	120,000
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	

	8
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	

	9
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	

	10
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	

	11
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	8
	20,000
	160,000
	

	12
	8
	25,000
	200,000
	8
	25,000
	200,000
	8
	25,000
	200,000
	

	13
	-
	-
	-
	8
	12,000
	96,000
	8
	12,000
	96,000
	

	合計
	126 
	 236,875 
	2,491,000 
	 134 
	245,875 
	2,541,000 
	  134 
	249,500 
	2,636,000 
	


資料來源：花縣府。
[bookmark: _Toc146460536][bookmark: _Toc146466686][bookmark: _Toc146630765][bookmark: _Toc149228760][bookmark: _Toc149657077][bookmark: _Toc149918047][bookmark: _Toc150171786][bookmark: _Toc150250651][bookmark: _Toc150257741][bookmark: _Toc150592573][bookmark: _Toc150601394][bookmark: _Toc154405918][bookmark: _Toc154407786][bookmark: _Toc155621232][bookmark: _Toc155685260][bookmark: _Toc155864022][bookmark: _Toc156553036]有關宗教事務主管機關之權責，中央主管機關內政部表示除依民法相關規定、監督寺廟條例及辦理寺廟登記須知受理宗教團體(宗教財團法人、寺廟)之設立登記或申請立案外，主管機關以監督宗教團體人事、財務與組織運作符合其章程規定為主要工作，包括：避免宗教團體資產流於私人所有或被不當運用，以及鼓勵宗教團體善用大眾捐資投入社會公益事業等。針對花縣府歷年來主辦前開各宗教祭天祈福暨遶境活動宗教活動之作為，內政部於接受本院詢問時之書面說明略以，依司法院釋字第490號解釋，國家不得對特定之宗教加以獎勵或禁制，或對人民特定信仰畀予優待或不利益；又司法院釋字第573號解釋理由書亦指出，國家如僅針對特定宗教而為禁制或畀予不利益，即有悖於宗教中立原則及宗教平等原則；上開有關憲法宗教自由之論述，即已明確揭示政教分立(離)原則之內涵，不建議政府機關主辦特定宗教內部活動，如：宗教靈修聚會(感恩、彌撒、禪修、抄經、讀經、神職人員及信眾培訓、團契、法會、科儀研習等)、	宗教傳教活動(皈依、受洗、求道入教儀式、傳達教義思想夏令營、體驗營等)、	宗教儀式節慶(宗教祈福消災儀式、建醮圓醮、齋僧法會、普度、謝平安、進香、朝聖、朝覲、朝山活動等)；惟政府機關進行宗教祈福之行為，倘相關祈福過程中之象徵儀式，不涉及特定宗教之宣傳，並出於重大公益，如災害後辦理之世俗性祈福活動，尚有合理空間。依據宗教事務中央主管機關內政部上開之說明，政府機關如於災害後進行不涉及宣傳特定宗教之世俗性祈福活動，尚屬合理；該部似並不認同政府機關創辦並主導每年度例行性舉行之宗教活動。宗教活動本應由各宗教團體自發、自主，依其信仰與教義於特定日期或期間辦理之，其在不違反公序良俗及法律規定下，政府基於尊重宗教傳統及保障宗教自由，對於其相關之宗教活動自不宜擅加干預，宜採協助與輔導之立場，倘若主客易位，顯非所宜；花縣府於接受本院詢問時即坦承，基督教以一神論為教義，信仰神的獨一性，該府曾邀請各相關基督教教會共同參與祭天祈福活動，惟教會認為此與其信仰之教義有所違背，縱使該府協調其獨立辦理祭祀儀式亦無參與意願等語，此即適足以證明花縣府即使認知到祭天祈福活動已違反部分宗教一神論之教義，然仍逕自規劃與籌辦年度各宗教祭天祈福活動，對於教義與信仰為一神論等宗教而言，顯然有失尊重，亦證政府機關主導並主辦此宗教活動之不妥。
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111年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動-開幕(小巨蛋)活動
資料來源：花縣府。
[bookmark: _Toc146460539][bookmark: _Toc146466689][bookmark: _Toc146630768][bookmark: _Toc149228763][bookmark: _Toc149657080][bookmark: _Toc149918050][bookmark: _Toc150171789][bookmark: _Toc150250654][bookmark: _Toc150257744][bookmark: _Toc150592576][bookmark: _Toc150601397][bookmark: _Toc154405921][bookmark: _Toc154407789][bookmark: _Toc155621235][bookmark: _Toc155685263][bookmark: _Toc155864025][bookmark: _Toc156553039][image: ]
 111年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動-傳統藝閣花車
資料來源：花縣府。
[bookmark: _Toc146212341][bookmark: _Toc146460542][bookmark: _Toc146466692][bookmark: _Toc146630771][bookmark: _Toc149228766][bookmark: _Toc149657083][bookmark: _Toc149918053][bookmark: _Toc150171792][bookmark: _Toc150250657][bookmark: _Toc150257747][bookmark: _Toc150592579][bookmark: _Toc150601400][bookmark: _Toc154405924][bookmark: _Toc154407792][bookmark: _Toc155621238][bookmark: _Toc155685266][bookmark: _Toc155864028][bookmark: _Toc156553042]據花縣府提供109至111年度各宗教花蓮祭天祈福祭遶境活動成果報告案例，其計畫效益及成果簡述內容為：「計畫效益：1.優點：(1)本宮響應節能減碳政策多年，於所有活動中全面使用環保鞭炮，減少垃圾量。(2)轄境內所有參與活動之各友宮及陣頭，皆無脫隊，全程安全行進。(3)轄境內各派出所及分局，都有派員警做交通管制。2.待改進之處：希望遶境路線能重新規劃，擴大遶境範圍讓祈福遶境更完善、更完美，也希望玉里鎮、卓溪鄉的政府機關學校團體能一起共襄盛舉，讓玉里動起來。」、「藉由祈福彌撒將天主的祝福帶給花蓮縣縣民平安及喜樂，並使花蓮縣境內五穀豐登，風調雨順。更促使教友們更加緊密結合，發揮團體動力，教外朋友亦發體認天主教會之祝福與溫情。會大力推動仁慈及友愛，亦要感謝地方政府之協助，方能讓天主的慈悲照耀所有地方。」、「12月3日由花蓮縣政府主辦，各大宗教承辦『111年各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動』，下午兩點在花蓮縣立體育館小巨蛋隆重舉行，與現場各宗教代表一同祈求庇佑風調雨順、國泰民安，縣境諸事順遂，鄉親健康平安……當日佛教圍體出席人數計700人。12月3日至12月10日……發心提供佛祖主花車遶遍全縣十三鄉鎮，行經各大街小巷，沿途鄉親虔誠祝禱，祈求風調雨順、闔家平安。12月5日……下午兩點在花蓮小巨蛋特啟建『仁王護國息災祈安大法會』……虔誠誦經，齊心祈求天佑臺灣，福澤花蓮。全場逾800人出席與會，共霑法益。12月6日至9日……在花蓮小巨蛋特啟建護國息災梁皇祈安大法會，儀式莊嚴隆重，祈願禮懺諸佛菩蔬之功德，為世界和平讚頌，為臺灣福，為花蓮福地祝禱。法會期間計320人次參加活動。12月10日，花蓮縣政府舉辦111年各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動在下午兩點於縣立體育館小巨蛋舉行閉幕大典，本會理監事、各大寺院團體法師、居士約300人參加謝恩祈福，感謝諸佛菩薩庇佑花蓮福地風調雨順，物富民豐，鄉親平安健康。」等內容。以上開案例活動成果報告中所述之計畫效益內容為例，或似為活動之宗旨，或為活動進行內容與參與活動人數之概要說明，其具體效益及實際成果究竟為何，似未見具體量化與相對客觀之說明。
[bookmark: _Toc149918057][bookmark: _Toc150171796][bookmark: _Toc150250661][bookmark: _Toc150257751][bookmark: _Toc150592583][bookmark: _Toc150601404][bookmark: _Toc154405925][bookmark: _Toc154407793][bookmark: _Toc155621239][bookmark: _Toc155685267][bookmark: _Toc155864029][bookmark: _Toc156553043]綜上，宗教活動原應由各宗教團體自發、自主，依其信仰與教義於特定日期或期間辦理之，其在不違反公序良俗及法律規定下，政府基於尊重宗教傳統及保障信仰自由，對於其相關之宗教活動自不宜擅加干預。據宗教事務中央主管機關內政部於接受本院詢問時明確表示，司法院釋字第490號、573號解釋有關憲法宗教自由之論述，已明確揭示政教分立(離)原則之內涵，政府機關係以監督宗教團體人事、財務與組織運作符合其章程規定為主要工作，包括：避免宗教團體資產流於私人所有或被不當運用，以及鼓勵宗教團體善用大眾捐資投入社會公益事業。依據司法院釋字第573號解釋理由書內容，憲法保障人民有信仰宗教之自由，係為維護人民精神領域之自我發展與自我實踐，及社會多元文化之充實，故國家對宗教應謹守中立及寬容原則，不得對特定之宗教加以獎勵或禁制，或對人民特定信仰畀予優待或不利益。復依王和雄大法官對上開解釋之協同意見書略以，憲法中明定宗教信仰之自由乃是人民之基本權利，應受憲法之保障，其根本之意義乃在確立國家與宗教機能之分離；宗教信仰自由之基本權利，更是國家機關行使權限之界限所在；國家與宗教既應採政教分離之制度，國家對於宗教事務，不僅不應介入，且應公平對待所有之宗教，不得失之偏頗，否則，不僅失去國家與宗教應有之界限，且違反憲法之平等原則及憲法關於宗教信仰自由之保障。宗教輔導固為地方制度法所明定之地方自治事項，惟本案花蓮縣政府創設並連續多年每年耗資逾1千6百萬元之經費，主辦並擇定補助部分團體辦理全縣各宗教祭天祈福暨遶境活動，是否符合上開司法院釋字第573號等解釋相關內容以及內政部對宗教事務主管機關權責之說明，以及是否尊重例如以一神論為教義之宗教等，均不無檢討空間。
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處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc145401978][bookmark: _Toc146212992][bookmark: _Toc146467346][bookmark: _Toc146631423][bookmark: _Toc149229363][bookmark: _Toc149657680][bookmark: _Toc149918653][bookmark: _Toc150172392][bookmark: _Toc150251257][bookmark: _Toc150258347][bookmark: _Toc150593178][bookmark: _Toc150601999][bookmark: _Toc154406485][bookmark: _Toc154408353][bookmark: _Toc155621652][bookmark: _Toc155685680][bookmark: _Toc155864031][bookmark: _Toc156553045][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266][bookmark: _Toc145401979][bookmark: _Toc146212993][bookmark: _Toc146467347][bookmark: _Toc146631424][bookmark: _Toc149229364][bookmark: _Toc149657681][bookmark: _Toc149918654][bookmark: _Toc150172393][bookmark: _Toc150251258][bookmark: _Toc150258348][bookmark: _Toc150593179][bookmark: _Toc150602000][bookmark: _Toc154406486][bookmark: _Toc154408354][bookmark: _Toc155621653][bookmark: _Toc155685681]調查意見一至二，提案糾正花蓮縣政府。
[bookmark: _Toc149229365][bookmark: _Toc149657682][bookmark: _Toc149918655][bookmark: _Toc150172394][bookmark: _Toc150251259][bookmark: _Toc150258349][bookmark: _Toc150593180][bookmark: _Toc150602001][bookmark: _Toc154406487][bookmark: _Toc154408355][bookmark: _Toc155621654][bookmark: _Toc155685682][bookmark: _Toc155864032][bookmark: _Toc156553046]調查意見一至二，函請花蓮縣政府查明相關人員責任見復。
[bookmark: _Toc155864033][bookmark: _Toc156553047]調查意見三，函請花蓮縣政府確實檢討改進見復。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc146467349][bookmark: _Toc146631426][bookmark: _Toc149229367][bookmark: _Toc149657684][bookmark: _Toc149918657][bookmark: _Toc150172396][bookmark: _Toc150251261][bookmark: _Toc150258351][bookmark: _Toc150593182][bookmark: _Toc150602003][bookmark: _Toc154406488][bookmark: _Toc154408356][bookmark: _Toc155621655][bookmark: _Toc155685683][bookmark: _Toc155864034][bookmark: _Toc156553048][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見，函復審計部並函請行政院主計總處及內政部參處。
[bookmark: _Toc146467350][bookmark: _Toc146631427][bookmark: _Toc149229368][bookmark: _Toc149657685][bookmark: _Toc149918658][bookmark: _Toc150172397][bookmark: _Toc150251262][bookmark: _Toc150258352][bookmark: _Toc150593183][bookmark: _Toc150602004][bookmark: _Toc154406489][bookmark: _Toc154408357][bookmark: _Toc155621656][bookmark: _Toc155685684][bookmark: _Toc155864035][bookmark: _Toc156553049][bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]調查報告之案由、調查意見及處理辦法，於個資隱匿後，上網公布（附件不公布）。

    調查委員：施錦芳、王麗珍
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補助民間團體金額	



109	110	111	1314.8296	1224.5753999999999	1246.9428	花縣府採購金額	
366.7	392	392	
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