[bookmark: _GoBack]糾正案文
被糾正機關：花蓮縣政府。
案　　　由：花蓮縣政府民國109至111年各年度補助民間團體辦理宗教活動，單次活動補助金額超過新臺幣(下同)2萬元之件數占比均超過9成，平均每年每件補助金額分別高達39萬餘元、40萬餘元及51萬餘元，逐年增加；上開各年度單次活動補助金額超過實支數8成者，分別計14件、13件及16件，共補助2,729萬餘元，且每年度補助同一宗教團體超過1次亦屢見不鮮等，核均與該府補助要點相關規定不符，規定形同虛設。另，該府補助要點未明定未依限核銷之後果，對於核銷作業規範明顯不周，不利預算執行；又，該府核定補助民間團體辦理宗教活動，對受補助團體未予評鑑考核其執行力，致發生多個受補助團體未依時限辦理並完成核銷作業情形，其中甚至有受補助之協會於活動結束後已逾1年仍未能完成核銷作業時，而該府再度同意補助該協會並預撥半數款項情事，衍生該協會連續2年於活動結束後，分別逾2年及1年無法完成核銷作業而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭審計部臺灣省花蓮縣審計室予以減列等，均核有重大怠失，爰依法提案糾正。
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[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc155685268][bookmark: _Toc146212343][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372][bookmark: _Toc421794871][bookmark: _Toc422728953]本案緣於媒體報導花蓮縣政府(下稱花縣府)民國(下同)108至112年度編列宗教預算，居全國之冠，恐排擠其他經費需求等情。經分別調閱花縣府、行政院主計總處(下稱主計總處)、內政部及審計部等機關卷證資料，嗣請審計部相關人員赴院簡報說明，並詢問花縣府、主計總處及內政部民政司等相關主管人員調查發現，花縣府補助民間團體辦理宗教活動，多數補助案件核與該府補助要點相關規定不符，規定形同虛設，又對受補助團體未予評鑑考核其執行力，其中甚至竟有受補助團體於活動結束後已逾1年仍未能完成核銷作業時，而該府再度同意補助該團體並預撥半數款項情事，衍生該補助團體連續2年於活動結束後，分別逾2年及1年無法完成核銷作業而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭審計部臺灣省花蓮縣審計室(下稱花蓮審計室)予以減列等情，確有怠失，應予糾正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下：
1、 [bookmark: _Toc155863553]花蓮縣政府109至111年各年度補助民間團體辦理宗教活動，單次活動補助金額超過2萬元之件數占比均超過9成，平均每年每件補助金額分別高達39萬4,209元、40萬3,973元及51萬4,367[footnoteRef:1]元，逐年增加；上開各年度單次活動補助金額超過實支數8成者，分別計14件、13件及16件，共補助2,729萬2,713[footnoteRef:2]元，其中全額補助者，3個年度合計13件，共補助780萬8,752元，即平均每件補助60萬673元，且每年度補助同一宗教團體超過1次亦屢見不鮮等，核均與該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動相關審核作業要點規定，對於同一民間團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元，並且不高於實支數8成等相關規定不符，規定形同虛設。又，花蓮縣政府對於補助民間團體辦理宗教活動申請案件是否同意、所適用規定之條款與補助金額之評估與決定等決策過程，透明度不足，亦應檢討。 [1:  111年度平均每年每件補助金額，經花縣府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，為51萬4,367元；若以本院調查中花縣府提供之111年度84件補助資料，扣除未實際補助之案件15件後，尚未完成核銷案件9件，以該府擬補助金額視為實際補助金額估算，則為51萬5,191元。]  [2:  111年度單次活動補助金額超過實支數8成者之補助金額合計數，經花縣府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，為1,031萬7,128元，故109至111年度單次活動補助金額超過實支數8成者補助金額之合計數為2,729萬2,713元；若以本院調查中花縣府提供111年度之84件補助資料，扣除未實際補助之案件15件後，尚未完成核銷案件9件，以該府擬補助金額視為實際補助金額估算，111年度單次活動補助金額超過實支數8成者補助金額之合計數為1,060萬9,689元，則109至111年度單次活動補助金額超過實支數8成者補助金額之合計數為2,758萬5,274元。] 

(1) [bookmark: _Toc155863554]花縣府於95年11月10日以府民客字第09501631670號函發布該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點，並於108年2月19日以府民宗字第1080035220號令修正發布第4點，其第4點規定：「補助項目及原則：……(三)同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則，且單次活動不得超過新臺幣2萬元為原則。(四)下列民間團體之補助，不適用前款之限制：1、依法令規定接受本府委託、協助或代為辦理其應辦業務之民間團體。2、申請補助計畫具有公益性質之教育、文化或社會福利團體。3、配合中央政府各機關補助計畫所補助之民間團體。(五)對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則。」，第5點規定：「申請補助項目及額度由本府依據預算編列執行、申請計畫內容、執行效率、配合款比例、用途妥適性、以往活動辦理績效及活動效益等全部條件因素，綜合審查並核撥補助之。」。花縣府嗣於111年1月10日以府民宗字第1110003543C號令發布該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，以為該府受理與審查民間團體申請補助辦理宗教活動作業之依據，其第4點規定為：「補助項目及原則：…… (三)一般性補助(係指宗教團體自辦之活動)：同一宗教團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成。下列宗教團體之補助，不在此限：1、依法令規定接受花縣府委託、協助或代為辦理其應辦業務之宗教團體。2、宗教團體申請之補助計畫具公益、教化人心等性質，並由花縣府專案簽核辦理者。3、配合中央政府各機關補助計畫所補助之宗教團體。(四)政策性補助(係指由花縣府規劃或推動之活動)：配合花縣府宗教相關政策推動，辦理重要活動，依該宗教政策業務需要補助之。……」，第5點規定內容仍與已不再適用之上開該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點第5點規定相同。爰花縣府每年度對宗教團體辦理宗教活動之補助，係以補助1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成，並由該府依據其上開規定予以審查。
(2) [bookmark: _Toc155863555]本院依花縣府提供該府109至111年度實際補助民間團體辦理宗教活動之明細資料，剔除各年度未實際補助之案件資料後，經統計彙整如下所示。

[bookmark: _Hlk157068126]109年度花蓮縣補助民間團體辦理宗教活動統計表
[bookmark: _Toc155863556]單位：元、件、%
	[bookmark: _Toc155863557]項目
[bookmark: _Toc155863558]案件分類
	[bookmark: _Toc155863559]件數
	[bookmark: _Toc155863560]件數
[bookmark: _Toc155863561]占比
	[bookmark: _Toc155863562]補助金額
	[bookmark: _Toc155863563]補助金額占年度補助金額合計數比率
	[bookmark: _Toc155863564]計  畫
[bookmark: _Toc155863565]總經費
	[bookmark: _Toc155863566]補助金額占計畫總經費比率
	[bookmark: _Toc155863567]平均每件補助金額

	[bookmark: _Toc155863568]補助金額
	[bookmark: _Toc155863569]超過2萬元 
[bookmark: _Toc155863570](>20,000元)
	[bookmark: _Toc155863571]74
	[bookmark: _Toc155863572]91.36
	[bookmark: _Toc155863573]29,171,439 
	[bookmark: _Toc155863574]99.52
	[bookmark: _Toc155863575]57,583,627 
	[bookmark: _Toc155863576]50.66
	[bookmark: _Toc155863577]394,209 

	
	[bookmark: _Toc155863578]各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863579]19
	[bookmark: _Toc155863580]23.46
	[bookmark: _Toc155863581]13,148,296
	[bookmark: _Toc155863582]44.86
	[bookmark: _Toc155863583]16,310,230 
	[bookmark: _Toc155863584]80.61
	[bookmark: _Toc155863585]692,016

	
	[bookmark: _Toc155863586]其他補助案
	[bookmark: _Toc155863587]55
	[bookmark: _Toc155863588]67.90
	[bookmark: _Toc155863589]16,023,143
	[bookmark: _Toc155863590]54.66
	[bookmark: _Toc155863591]41,273,397 
	[bookmark: _Toc155863592]38.82
	[bookmark: _Toc155863593]291,330

	
	[bookmark: _Toc155863594]未逾2萬元
[bookmark: _Toc155863595](<=20,000元)
	[bookmark: _Toc155863596]7
	[bookmark: _Toc155863597]8.64
	[bookmark: _Toc155863598]   140,000 
	[bookmark: _Toc155863599]0.48
	[bookmark: _Toc155863600] 1,385,400 
	[bookmark: _Toc155863601]10.11
	[bookmark: _Toc155863602] 20,000 
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祭天祈福
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	[bookmark: _Toc155863616] 1,385,400 
	[bookmark: _Toc155863617]10.11
	[bookmark: _Toc155863618] 20,000 

	[bookmark: _Toc155863619]補助金額占計畫之比率
	[bookmark: _Toc155863620]補助全額
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	4.94
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	 2,121,920 
	100.00
	530,480

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	4
	4.94
	[bookmark: _Toc155863625]2,121,920 
	[bookmark: _Toc155863626]7.24
	 2,121,920 
	100.00
	530,480

	
	其他補助案
	0
	0
	[bookmark: _Toc155863628]0
	[bookmark: _Toc155863629]0
	0
	0
	0

	
	[bookmark: _Toc155863630]超過8成
[bookmark: _Toc155863631](>80)
	14
	17.28
	[bookmark: _Toc155863632]9,095,095 
	[bookmark: _Toc155863633]31.03
	9,860,290
	92.24
	649,650

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863635]14
	[bookmark: _Toc155863636]17.28
	[bookmark: _Toc155863637]9,095,095 
	[bookmark: _Toc155863638]31.03
	[bookmark: _Toc155863639]9,860,290
	[bookmark: _Toc155863640]92.24
	[bookmark: _Toc155863641]649,650

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863643]0
	[bookmark: _Toc155863644]0
	[bookmark: _Toc155863645]0
	[bookmark: _Toc155863646]0
	[bookmark: _Toc155863647]0
	[bookmark: _Toc155863648]0
	[bookmark: _Toc155863649]0

	[bookmark: _Toc155863650]合  計
	[bookmark: _Toc155863651]81
	[bookmark: _Toc155863652]100.00
	[bookmark: _Toc155863653]29,311,439
	[bookmark: _Toc155863654]100.00
	[bookmark: _Toc155863655]58,969,027
	[bookmark: _Toc155863656]49.71
	[bookmark: _Toc155863657]361,870 

	[bookmark: _Toc155863658]各宗教聯合
祭天祈福
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	[bookmark: _Toc155863660]23.46
	[bookmark: _Toc155863661]13,148,296 
	[bookmark: _Toc155863662]44.86
	[bookmark: _Toc155863663]16,310,230 
	[bookmark: _Toc155863664]80.61
	[bookmark: _Toc155863665]692,016 

	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863667]62
	[bookmark: _Toc155863668]76.54
	[bookmark: _Toc155863669]16,163,143 
	[bookmark: _Toc155863670]55.14
	[bookmark: _Toc155863671]42,658,797 
	[bookmark: _Toc155863672]37.89
	[bookmark: _Toc155863673]260,696 


[bookmark: _Toc155863674]註：本表係本院依據花縣府提供之89件補助資料，扣除未實際補助之案件8件，以及該府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，自行重新統計製表。

110年度花蓮縣補助民間團體辦理宗教活動統計表
[bookmark: _Toc155863675]單位：元、件、%
	[bookmark: _Toc155863676]項目
[bookmark: _Toc155863677]案件分類
	[bookmark: _Toc155863678]件數
	[bookmark: _Toc155863679]件數
[bookmark: _Toc155863680]占比
	[bookmark: _Toc155863681]補助金額
	[bookmark: _Toc155863682]補助金額占年度補助金額合計數比率
	[bookmark: _Toc155863683]計  畫
[bookmark: _Toc155863684]總經費
	[bookmark: _Toc155863685]補助金額占計畫總經費比率
	[bookmark: _Toc155863686]平均每件補助金額

	[bookmark: _Toc155863687]補助金額
	[bookmark: _Toc155863688]超過2萬元 
[bookmark: _Toc155863689](>20,000元)
	[bookmark: _Toc155863690]68
	[bookmark: _Toc155863691]91.89
	[bookmark: _Toc155863692]27,470,132 
	[bookmark: _Toc155863693]99.57
	[bookmark: _Toc155863694]51,766,179 
	[bookmark: _Toc155863695]53.07
	[bookmark: _Toc155863696]403,973 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863698]18
	[bookmark: _Toc155863699]24.32
	[bookmark: _Toc155863700]12,245,754 
	[bookmark: _Toc155863701]44.38
	[bookmark: _Toc155863702]15,953,428 
	[bookmark: _Toc155863703]76.76
	[bookmark: _Toc155863704]680,320 

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863706]50
	[bookmark: _Toc155863707]67.57
	[bookmark: _Toc155863708]15,224,378 
	[bookmark: _Toc155863709]55.18
	[bookmark: _Toc155863710]35,812,751 
	[bookmark: _Toc155863711]42.51
	[bookmark: _Toc155863712]304,488 

	
	[bookmark: _Toc155863713]未逾2萬元
[bookmark: _Toc155863714](<=20,000元)
	[bookmark: _Toc155863715]6
	[bookmark: _Toc155863716]8.11
	[bookmark: _Toc155863717]   120,000 
	[bookmark: _Toc155863718]0.43
	[bookmark: _Toc155863719] 1,596,960 
	[bookmark: _Toc155863720]7.51
	[bookmark: _Toc155863721]20,000 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863723]0
	[bookmark: _Toc155863724]0
	[bookmark: _Toc155863725]0
	[bookmark: _Toc155863726]0
	[bookmark: _Toc155863727]0
	[bookmark: _Toc155863728]0
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	其他補助案
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	[bookmark: _Toc155863732]8.11
	[bookmark: _Toc155863733]   120,000 
	[bookmark: _Toc155863734]0.43
	[bookmark: _Toc155863735] 1,596,960 
	[bookmark: _Toc155863736]7.51
	[bookmark: _Toc155863737]20,000 

	[bookmark: _Toc155863738]補助金額占計畫之比率
	[bookmark: _Toc155863739]補助全額
[bookmark: _Toc155863740](=100)
	[bookmark: _Toc155863741]4
	[bookmark: _Toc155863742]5.41
	[bookmark: _Toc155863743] 2,252,112 
	[bookmark: _Toc155863744]8.16
	[bookmark: _Toc155863745] 2,252,112 
	[bookmark: _Toc155863746]100.00
	[bookmark: _Toc155863747]563,028

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863749]4
	[bookmark: _Toc155863750]5.41
	[bookmark: _Toc155863751] 2,252,112 
	[bookmark: _Toc155863752]8.16
	[bookmark: _Toc155863753] 2,252,112 
	[bookmark: _Toc155863754]100.00
	[bookmark: _Toc155863755]563,028

	
	其他補助案
	0
	0
	[bookmark: _Toc155863757]0
	[bookmark: _Toc155863758]0
	[bookmark: _Toc155863759]0
	[bookmark: _Toc155863760]0
	[bookmark: _Toc155863761]0

	
	[bookmark: _Toc155863762]超過8成
[bookmark: _Toc155863763](>80)
	[bookmark: _Toc155863764]13
	[bookmark: _Toc155863765]17.57
	[bookmark: _Toc155863766] 7,880,490 
	[bookmark: _Toc155863767]28.56
	[bookmark: _Toc155863768] 8,441,992 
	[bookmark: _Toc155863769]93.35
	[bookmark: _Toc155863770]606,192 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863772]12
	[bookmark: _Toc155863773]16.22
	[bookmark: _Toc155863774]7,730,490 
	[bookmark: _Toc155863775]28.02
	[bookmark: _Toc155863776] 8,261,992 
	[bookmark: _Toc155863777]93.57
	[bookmark: _Toc155863778]644,208 

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863780]1
	[bookmark: _Toc155863781]1.35
	[bookmark: _Toc155863782]   150,000 
	[bookmark: _Toc155863783]0.54
	[bookmark: _Toc155863784]   180,000 
	[bookmark: _Toc155863785]83.33
	[bookmark: _Toc155863786]150,000 

	[bookmark: _Toc155863787]合  計
	[bookmark: _Toc155863788]74
	[bookmark: _Toc155863789]100.00
	[bookmark: _Toc155863790]27,590,132
	[bookmark: _Toc155863791]100.00
	[bookmark: _Toc155863792]53,363,139
	[bookmark: _Toc155863793]51.70
	[bookmark: _Toc155863794]372,840 

	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863796]18
	[bookmark: _Toc155863797]24.32
	[bookmark: _Toc155863798]12,245,754 
	[bookmark: _Toc155863799]44.38
	[bookmark: _Toc155863800]15,953,428 
	[bookmark: _Toc155863801]76.76
	[bookmark: _Toc155863802]680,320 

	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863804]56
	[bookmark: _Toc155863805]75.68
	[bookmark: _Toc155863806]15,344,378 
	[bookmark: _Toc155863807]55.62
	[bookmark: _Toc155863808]37,409,711 
	[bookmark: _Toc155863809]41.02
	[bookmark: _Toc155863810]274,007 


[bookmark: _Toc155863811]註：本表係本院依據花縣府提供之93件補助資料，扣除未實際補助之案件19件，以及該府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，自行重新統計製表。

111年度花蓮縣補助民間團體辦理宗教活動統計表
[bookmark: _Toc155863812]單位：元、件、%
	[bookmark: _Toc155863813]項目
[bookmark: _Toc155863814]案件分類
	[bookmark: _Toc155863815]件數
	[bookmark: _Toc155863816]件數
[bookmark: _Toc155863817]占比
	[bookmark: _Toc155863818]補助金額
	[bookmark: _Toc155863819]補助金額占補助金額合計數之比率
	[bookmark: _Toc155863820]計  畫
[bookmark: _Toc155863821]總經費
	[bookmark: _Toc155863822]補助金額占計畫總經費比率
	[bookmark: _Toc155863823]平均每件補助金額

	[bookmark: _Toc155863824]補助金額
	超過2萬元 
(>20,000元)
	[bookmark: _Toc155863827]63
	[bookmark: _Toc155863828]94.03
	[bookmark: _Toc155863829]32,405,126 
	[bookmark: _Toc155863830]99.75
	[bookmark: _Toc155863831]68,802,878 
	[bookmark: _Toc155863832]47.10
	[bookmark: _Toc155863833]514,367 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863835]16
	[bookmark: _Toc155863836]23.88
	[bookmark: _Toc155863837]12,469,428 
	[bookmark: _Toc155863838]38.39
	[bookmark: _Toc155863839]14,924,680 
	[bookmark: _Toc155863840]83.55
	[bookmark: _Toc155863841]779,339 

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863843]47
	[bookmark: _Toc155863844]70.15
	[bookmark: _Toc155863845]19,935,698 
	[bookmark: _Toc155863846]61.37
	[bookmark: _Toc155863847]53,878,198 
	[bookmark: _Toc155863848]37.00
	[bookmark: _Toc155863849]424,164 

	
	未逾2萬元
(<=20,000元)
	[bookmark: _Toc155863852]4
	[bookmark: _Toc155863853]5.97
	[bookmark: _Toc155863854]   80,000 
	[bookmark: _Toc155863855]0.25
	[bookmark: _Toc155863856] 840,200 
	[bookmark: _Toc155863857]9.25
	[bookmark: _Toc155863858]20,000 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863860]0
	[bookmark: _Toc155863861]0
	[bookmark: _Toc155863862]0
	[bookmark: _Toc155863863]0
	[bookmark: _Toc155863864]0
	[bookmark: _Toc155863865]0
	[bookmark: _Toc155863866]0

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863868]4
	[bookmark: _Toc155863869]5.97
	[bookmark: _Toc155863870]   80,000 
	[bookmark: _Toc155863871]0.25
	[bookmark: _Toc155863872] 840,000 
	[bookmark: _Toc155863873]9.25
	[bookmark: _Toc155863874]20,000 

	[bookmark: _Toc155863875]補助金額占計畫之比率
	補助全額
(=100)
	[bookmark: _Toc155863878]5
	[bookmark: _Toc155863879]7.46
	[bookmark: _Toc155863880] 3,434,720 
	[bookmark: _Toc155863881]10.57
	[bookmark: _Toc155863882] 3,434,720 
	[bookmark: _Toc155863883]100.00
	[bookmark: _Toc155863884]686,944 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863886]4
	[bookmark: _Toc155863887]5.97
	[bookmark: _Toc155863888] 3,054,720 
	[bookmark: _Toc155863889]9.40
	[bookmark: _Toc155863890] 3,054,720 
	[bookmark: _Toc155863891]100.00
	[bookmark: _Toc155863892]763,680 

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863894]1
	[bookmark: _Toc155863895]1.49
	[bookmark: _Toc155863896]   380,000 
	[bookmark: _Toc155863897]1.17
	[bookmark: _Toc155863898]   380,000 
	[bookmark: _Toc155863899]100.00
	[bookmark: _Toc155863900]380,000 

	
	超過8成
(>80)
	[bookmark: _Toc155863903]16
	[bookmark: _Toc155863904]23.88
	[bookmark: _Toc155863905]10,317,128 
	[bookmark: _Toc155863906]31.76
	[bookmark: _Toc155863907]11,459,800 
	[bookmark: _Toc155863908]90.03
	[bookmark: _Toc155863909]644,821 

	
	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863911]14
	[bookmark: _Toc155863912]20.99
	[bookmark: _Toc155863913] 9,489,428 
	[bookmark: _Toc155863914]29.21
	[bookmark: _Toc155863915]10,522,100 
	[bookmark: _Toc155863916]90.19
	[bookmark: _Toc155863917]677,816 

	
	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863919]2
	[bookmark: _Toc155863920]2.99
	[bookmark: _Toc155863921]   827,700 
	[bookmark: _Toc155863922]2.55
	[bookmark: _Toc155863923]   937,700 
	[bookmark: _Toc155863924]88.27
	[bookmark: _Toc155863925]413,850 

	[bookmark: _Toc155863926]合  計
	[bookmark: _Toc155863927]67
	[bookmark: _Toc155863928]100.00
	[bookmark: _Toc155863929]32,485,126
	[bookmark: _Toc155863930]100.00
	[bookmark: _Toc155863931]69,643,078
	[bookmark: _Toc155863932]46.65
	[bookmark: _Toc155863933]484,853

	各宗教聯合
祭天祈福
	[bookmark: _Toc155863935]16
	[bookmark: _Toc155863936]23.88
	[bookmark: _Toc155863937]12,469,428 
	[bookmark: _Toc155863938]38.39
	[bookmark: _Toc155863939]14,924,680 
	[bookmark: _Toc155863940]85.55
	[bookmark: _Toc155863941]779,339 

	其他補助案
	[bookmark: _Toc155863943]51
	[bookmark: _Toc155863944]76.12
	[bookmark: _Toc155863945]20,015,698 
	[bookmark: _Toc155863946]61.61
	[bookmark: _Toc155863947]54,718,398 
	[bookmark: _Toc155863948]36.58
	[bookmark: _Toc155863949]392,465 


[bookmark: _Toc155863950]註：本表係本院依據花縣府提供之84件補助資料，扣除未實際補助之案件17件，以及該府以112年底為基準日補充核銷金額等資料後，自行重新統計製表。
1、 花縣府於109年度實際補助民間團體辦理宗教活動計81件，補助金額超過2萬元者達74件(占91.36%)，其補助金額合計達2,917萬1,439元(占年度補助金額合計數99.52%)、其平均每件補助金額達39萬4,209元，另有7件平均每件補助金額為2萬元；110年度實際補助74件，補助金額超過2萬元者達68件(占91.89%)，其補助金額合計達2,747萬132元(占年度補助金額合計數99.57%)、其平均每件補助金額達40萬3,973元，另有6件平均每件補助金額2萬元；111年度實際補助67件[footnoteRef:3]，補助金額超過2萬元者達63件(占94.03%)，其補助金額合計達3,240萬5,126元(占年度補助金額合計數99.75%)、其平均每件補助金額更已高達51萬4,367元，另有4件平均每件補助金額為2萬元。就上開統計資料顯示，花縣府各年度補助宗教活動案件係將絕大部分的款項用於補助2萬元以上案件，且其平均每件補助金額呈現逐年遞增，自109年度之39萬4,209元，至111年度已增至51萬4,367元，近3年補助金額逾2萬元件數均占各該年度補助件數9成以上，顯見該府上開單次活動補助金額不得超過2萬元之規定，已猶如虛設。 [3:  依據花縣府以112年底以基準日補充之核銷情形與金額等資料。] 

2、 此外，花縣府對單次活動補助金額亦有高於該補助計畫實支數8成之情形，包括109年度計14件、補助金額合計909萬5,095元，占計畫總經費合計數986萬290元之92.24%，均為補助該年度各宗教聯合祭天祈福暨遶境活動案件；110年度計13件、補助金額合計788萬490元，占計畫總經費合計數844萬1,992元之93.35%，其中12件係補助該年度各宗教聯合祭天祈福暨遶境活動案件；111年度計16件、補助金額合計1,031萬7,128元，占計畫總經費合計數1,145萬9,800元之90.03%，其中14件係補助該年度各宗教聯合祭天祈福暨遶境活動案件。109至111年度全額補助者，3個年度合計13件，其中12件為該年度之各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動，13件全額補助案件共計補助780萬8,752元，即平均每件補助60萬673元。依據花縣府於95年11月10日發布、108年2月19日修正之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點第4點規定，依法令規定接受該府委託、協助或代為辦理其應辦業務之民間團體；申請補助計畫具有公益性質之教育、文化或社會福利團體；配合中央政府各機關補助計畫所補助之民間團體等，可不受同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則，且單次活動不得超過2萬元為原則之拘束，然仍應有對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則規定之適用，爰花縣府於109年度計14件、110年度計13件之核定補助金額高於其計畫經費80%，顯已違反當時所適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點之規定，實有未當。花縣府於111年度係改為依據該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點辦理，該要點仍有不高於實支數8成之相關規範，然該府111年度仍有核定補助金額高於其計畫總經費80%之情形，亦應檢討。
[bookmark: _Toc155863953]又，花縣府109至111年度補助民間團體辦理宗教活動，亦多有未依上開每年度以補助1次為原則之規定辦理。
(3) [bookmark: _Toc155863954]此外，對於花縣府同意補助民間團體辦理宗教活動之決策過程，該府自應就申請計畫之內容、執行效率、配合款比例、用途妥適性、以往活動辦理績效及活動效益等全部條件因素，進行綜合審查，然以111年度補助95萬元辦理建宮148年入火安座14週年宮慶祈安禮斗法會、補助100萬元辦理安座18年週年慶啟建祈安求福禮斗法會活動、補助350萬元辦理五龍護國除瘟消災科儀法會祈安文化節活動等案件為例，花縣府之承辦單位民政處宗教禮俗科於簽辦時，雖均提及符合該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點規定，然對於該申請補助之案件，是否依「同一宗教團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成。」規定補助，或應適用「下列宗教團體之補助，不在此限……2、宗教團體申請之補助計畫具公益、教化人心等性質，並由花縣府專案簽核辦理者。……」之規定予以補助，不敢認定，亦未研析補助與否之意見，係直接簽請決策層級核示是否補助與補助金額後，由做出決策層級長官或依往年補助情形，或依預算剩餘額度，自行判斷後逕行批示同意之補助金額；而同年度花縣府對某宮廟申請補助302萬8,900元辦理聯合慶典遶境活動時，該府承辦單位主管加註表示經再與該宮主任委員洽談結果，其表示請該府補助150萬元即可等文字，爰建議補助以150萬元為上限，決策長官即批示補助150萬元。
(4) [bookmark: _Toc155863955]據上，花縣府於95年11月10日訂定、108年2月19日修訂之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點，以及111年1月10日所訂定之該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，均訂有同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則、單次活動不得超過2萬元為原則、對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則等規定，並均訂有可不受上開限制之例外情形。上開花縣府可不受補助活動次數、金額及成數限制之規定，雖可資該府應實際需要補助各宗教相關活動，然亦容易令人質疑其客觀性與公平性。依統計數據顯示，109至111年各年度花縣府單次活動補助金額超過2萬元之件數占比均超過9成，平均每件補助金額分別高達39萬4,209元、40萬3,973元及51萬4,367元；上開各年度單次活動補助金額超過實支數8成者，分別計14件，共補助909萬5,095元、計13件，共補助788萬490元、計16件，共補助1,031萬7,128元，其中全額補助者，3個年度合計13件，共計補助780萬8,752元。換言之，花縣府補助宗教活動之金額幾乎都超過2萬元，且每年均有十餘件之補助金額超過實支數8成，其中更有全額補助者，以及每年度補助同一宗教團體超過1次亦屢見不鮮等，核與109至110年度適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點：「同一民間團體之補助金額，每年度以補助1次為原則，且單次活動不得超過2萬元為原則。……對於民間團體之各項補助，其補助金額以不得高於實支數8成為原則。」及111年度適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點：「同一宗教團體之補助，每年度以1次為原則，且單次活動補助金額不得超過2萬元及不高於實支數8成」之規定不符，該要點相關規範顯已形同虛設。又，經檢視花縣府同意補助民間團體辦理宗教活動之相關公文可知，該府對於申請案件是否同意、所適用規定之條款與補助金額之評估與決定等決策過程，透明度不足，亦應檢討。

2、 [bookmark: _Toc155863956]花蓮縣政府先後所訂定與適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點及該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，未明定未依限核銷之後果，對於核銷作業規範明顯不周，不利預算執行；又，該府核定補助民間團體辦理宗教活動，對受補助團體未予評鑑考核其執行力，致發生多個受補助團體未依時限辦理並完成核銷作業情形，其中甚至有受補助之協會於活動結束後已逾1年仍未能完成核銷作業，而該府再度同意補助該協會並預撥半數款項情事，衍生該協會連續2年於活動結束後，分別逾2年及1年無法完成核銷作業而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭審計部臺灣省花蓮縣審計室予以減列等，均核有重大怠失，亟待儘速檢討。
(1) [bookmark: _Toc146212896][bookmark: _Toc146461097][bookmark: _Toc146467247][bookmark: _Toc146631326][bookmark: _Toc149229352][bookmark: _Toc149657669][bookmark: _Toc149918642][bookmark: _Toc155863957]據花蓮審計室查核花縣府111年度財務收支審核通知內容略以，依花縣府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點第7點第6項規定：「經核定受補助團體，應於活動結束1個月内，檢具領款收據(註明統一編號)、經費支用明細表、受補助部分之各項支出收支清單及各項支用單據、成果報告、成果相片及相關資料，送交花縣府辦理核銷。」經查近3年(109至111年)花縣府核定宗教團體申請補助辦理各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動案件計57件，3個年度之活動結束日分別為109年12月5日、110年12月4日及111年12月10日，惟查部分受補助之宗教團體未及活動結束1個月内檢據辦理核銷者計20件，且截至花蓮審計室抽查日(112年4月11日)止，仍有13件未檢據辦理核銷，其中甚至包括109年度、110年度補助案件；另111年度未檢據辦理核銷者計11件，占當年度核定補助案件約68.75%。換言之，111年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動業於111年12月10日結束，惟尚有逾6成之補助案件仍未辦理核銷，補助案件逾期核銷情形嚴重，亟待督促受補助之宗教圑體注意依規定辦理。
(2) [bookmark: _Toc146212897][bookmark: _Toc146461098][bookmark: _Toc146467248][bookmark: _Toc146631327][bookmark: _Toc149229353][bookmark: _Toc149657670][bookmark: _Toc149918643][bookmark: _Toc155863958]針對花蓮審計室上開審核意見，花縣府雖表示爾後辦理相關活動，檢討落實依規定於活動結束1個月內檢據核銷或於政策執行計畫中另訂適當期程等語，惟依花縣府提供本院資料顯示，截至112年7月底，花縣府於109至111年期間所核定之宗教團體申請補助案件，仍有11件之活動結束已逾7個月尚未能完成檢據核銷作業，核定補助金額合計達604萬6,840元、迄112年7月底未核銷金額合計達519萬2,497元。茲以花縣府109年及110年補助某協會辦理之該年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動為例，花縣府於109年11月27日核定補助82萬6,840元辦理109年度祭天祈福暨遶境活動時，以考量申請單位係配合辦理活動，事前準備亦須支用大額款項，非一般宗教團體所能負擔，申請單位反映資金調度不易等為由，即同意先行預撥半數款項予該協會，然該協會於活動結束後已達1年而仍未能完成該筆補助計畫之核銷作業情況下，花縣府竟無視該協會前一年度補助款遲未核銷，仍於110年11月26日再次核定補助該協會更高金額之88萬元辦理110年度之祭天祈福暨遶境活動，並仍以上述申請單位係配合辦理活動，事前準備須支用大額款項，以及申請單位反映資金調度不易等理由，再次先行預撥半數款項予該協會，惟該協會再度於活動結束後已逾1年仍未能完成該筆補助計畫之核銷作業；嗣經花蓮審計室決定將前開109年及110年補助該協會辦理之「109年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動」及「110年度各宗教花蓮祭天祈福暨遶境活動」，分別減列保留款36萬6,527元及48萬7,816元。又查內政部所訂定之內政部輔導宗教團體發展及促進宗教對話補助作業要點，第8點即明定受補助單位未於期限內辦理核銷，該部得廢止原核定之補助，然花縣府先後所訂定與適用之該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點及該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，均未明定未依限核銷之後果，致花縣府遲未能要求接受該府補助之宗教團體於活動結束1個月内，依規定檢具相關憑證與書面資料辦理並儘速完成核銷作業；詢據主計總處表示，因該府未明定未依限核銷之後果，其後受補助團體如提出合法憑證核銷，似難以延遲報支而拒絕受理，然延遲核銷終非常態，當研議有效方式予以避免。
(3) [bookmark: _Toc146212987][bookmark: _Toc146461188][bookmark: _Toc146467338][bookmark: _Toc146631417][bookmark: _Toc149918647][bookmark: _Toc149229357][bookmark: _Toc149657674][bookmark: _Toc155863963]經查，花縣府為鼓勵宗教團體辦理教化人心、端正風俗及公益慈善等相關活動，補助辦理宗教相關活動，發揮宗教改善社會風氣、安定人心之功能，藉以匯聚民間力量，共同推展相關業務等，先後訂定該府受理民間團體申請補助辦理宗教及役政活動審核作業要點及該府受理民間團體申請補助辦理宗教活動審核作業要點，以為該府辦理補助宗教團體申請辦理相關活動之作業依據，其第7點均為規定計畫執行及核銷作業應行注意事項，雖已明定經核定受補助團體，應於活動結束1個月內，檢具領款收據(註明統一編號)、經費支用明細表、受補助部分之各項支出收支清單及各項支用單據、成果報告、成果相片及相關資料，送交花縣府辦理核銷；然因該要點並未如內政部所訂定之內政部輔導宗教團體發展及促進宗教對話補助作業要點，明定受補助團體未依上開時限辦理檢據核銷之後果，對於核銷作業規範明顯不周，致部分受補助團體於活動結束後，一再發生未依上開要點第7點規定於時限內辦理核銷作業，而花縣府除函催告各該團體限期報送辦理核銷外，亦無其他有效工具或方式促使其於時限內辦理核銷作業，不利預算執行；又，該府復於受補助之協會於活動結束已逾1年仍未能完成核銷作業下，竟再度同意補助該協會並仍預撥高達半數款項，衍生活動結束已逾長達2年仍無法完成核銷而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭花蓮審計室予以減列等，均核有重大怠失，亟待儘速檢討。
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綜上所述，花縣府109至111年各年度補助民間團體辦理宗教活動，單次活動補助金額超過2萬元之件數占比均超過9成，平均每年每件補助金額分別高達39萬4,209元、40萬3,973元及51萬4,367元，逐年增加；上開各年度單次活動補助金額超過實支數8成者，分別計14件、13件及16件，共補助2,729萬2,713元，其中全額補助者，3個年度合計13件，共補助780萬8,752元，即平均每件補助60萬673元，且每年度補助同一宗教團體超過1次亦屢見不鮮等，核均與該府補助要點相關規定不符，規定形同虛設；又，花縣府對於補助民間團體辦理宗教活動申請案件是否同意、所適用規定之條款與補助金額之評估與決定等決策過程，透明度不足，亦應檢討。另，該府補助要點未明定未依限核銷之後果，對於核銷作業規範明顯不周，不利預算執行；該府核定補助民間團體辦理宗教活動，對受補助團體未予評鑑考核其執行力，致發生多個受補助團體未依時限辦理並完成核銷作業情形，其中甚至有受補助之協會於活動結束後已逾1年仍未能完成核銷作業時，而該府再度同意補助該協會並預撥半數款項情事，衍生該協會連續2年於活動結束後，分別逾2年及1年無法完成核銷作業而該府完全束手無策之情形，導致部分補助案件經費之保留款遭花蓮審計室予以減列等，均核有重大怠失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，送請行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
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