調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc152833446][bookmark: _Hlk150610523]案　　由：據審計部110年度南投縣、屏東縣總決算審核報告，南投縣政府逐年投入經費改善原住民族地區簡易自來水系統設施，惟逾七成無設置過濾設備，且未定期維護或設計不良導致設施閒置或降低供水效能，或水質檢測大腸桿菌群超標現象，允宜研謀改善，以提供居民符合飲用水標準之水源；屏東縣政府為改善原住民族地區用水環境與品質，持續辦理原住民族地區簡易自來水系統營運計畫，惟部分地區水權已屆核准年限未辦理展延，或水質檢測大腸桿菌群不合格比率偏高，且使用系統之水質水量滿意度僅6成1，影響居民飲用水衛生與安全，亟待研謀檢討改善案。
[bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372][bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157][bookmark: _Toc152833503]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]據審計部民國（下同）110年度各直轄市及縣市地方總決算暨附屬單位決算及綜計表審核報告中，有關南投縣、屏東縣總決算審核報告指出，南投縣政府及屏東縣政府為改善原住民族地區用水環境與品質，辦理簡易自來水系統（下稱簡水系統）設施營運管理情形，核有設施維護管理未臻完善、水質檢測不合格率偏高、水權已屆核准年限未辦理展延等情，經本院地方政府年度總決算審核報告審議小組決議，推派調查。
案經函請審計部、經濟部、原住民族委員會(下稱原民會)、南投縣政府、屏東縣政府提供相關卷證資料，復為實際瞭解南投縣、屏東縣原住民族地族簡水系統相關設置、營運情形及困境、災害對系統之衝擊，爰於112年9月25至26日赴南投縣信義鄉、仁愛鄉，同年10月31日至31日赴屏東縣霧臺鄉、三地門鄉、瑪家鄉等地實地履勘，並聽取經濟部水利署(下稱水利署)、原民會、所在地之南投縣政府、屏東縣政府、各鄉公所及台灣自來水股份有限公司（下稱台水公司）屏東區管理處相關簡報、座談及詢答。茲據各機關查復及履勘前後提供卷證資料，已調查完畢，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc152833504][bookmark: _Toc494462014][bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]環境權屬全球力倡之新興人權，水權於經濟社會文化權利國際公約第15號一般性意見書揭示，為不可缺少的人權、人性尊嚴生活的必要條件，且為確保原住民在其祖先土地上的水資源不受到侵害和非法污染，國家應提供原住民資源，幫助其設計、供應和管理水之取得。是以，任何機關皆無以自絕於外，然原住民族地區因地理環境限制，自來水普及率遠低於全國，所採行之簡水系統水源多取自於山澗水，原住民族地區所有自來水業務已由經濟部主管，復依行政院核定「無自來水地區供水改善計畫第四期（第1次修正）」，以接引自來水為主、簡水系統則為短期替代方案。經本院實地履勘南投縣、屏東縣原住民族地區鄉公所及部落對使用自來水多表達殷切期盼，尤以部分區域自來水系統係因天災損壞而迄未修復，經濟部允應督同水利署、台水公司積極辦理，原民會、相關地方政府及鄉公所亦須加強與地方居民溝通及作業程序等，俾提供量足質優之自來水。
[bookmark: _Toc151556962][bookmark: _Toc152058612][bookmark: _Toc152833505]回顧全球環境保護相關公約發展史，自較早之「斯德哥爾摩人類環境宣言」、「聯合國世界自然憲章」、「里約環境與發展宣言」，以致邇來之「公民與政治權利國際公約(International Covenant on Civil and Political Rights,簡稱ICCPR)」及經濟社會文化權利國際公約(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,簡稱ICESCR；中文簡稱兩公約)、巴黎氣候協定……等國際人權相關公約，已逐漸將享有潔淨飲用水源等環境人權之保障，納入其實體面及程序面之相關規範[footnoteRef:1]，迄今法國總統與全球環境事務相關領導者更力推旨在保障人類擁有乾淨且健康環境權利之全球性環境公約，環境人權儼然已成為全球普世新興人權。其中水權部分於經濟社會文化權利國際公約第15號一般性意見書揭示，水是一種有限的自然資源，是一種對維持生命和健康至關重要的公共財。水權是一項不可缺少的人權，是具有人性尊嚴生活的必要條件。其內容摘列如下： [1:  「環境與人權密切相關，兩公約所保障的人權，不但涵蓋實體環境人權如生命權、健康權、水權、隱私權、家庭權、自決權、文化權及宗教自由等，更包括請求環境資訊、參與環境決策、環境人權受到侵害的司法救濟等程序環境人權……」、「環境權屬新興的人權，須受保障，無庸置疑，但相較其他權利類型，易受忽略。……」資料參考來源：國立臺灣大學法律系張文貞教授，兩公約與環境人權的主張，台灣人權學刊第1卷第1期，頁69-102，100年12月、環境正義給我的十堂課，環保署編印，102年9月。] 

水權保證人人能為個人和家庭生活得到充足、安全、可接受、實際可取得、可負擔的供水。足夠量的安全用水是防止缺水死亡，減少與水有關的疾病，及提供作為消費、烹調和滿足個人與家庭衛生需要所必需。
防止不安全和有毒水況對健康的威脅。
水權包含自由和權利兩項內容。自由是指獲取享受水權所必需的現有供水的權利，也指不受干預的權利，如供水免於被任意切斷或污染的權利。對照而言，權利是指利用供水和管理系統的權利，它為人們享有水權提供了平等機會。
締約國應確保農民耕作和原住民維持生存所需要的足夠的水。
水權的內容必須足以維護人的尊嚴、生命和健康。水的適足性不應被解釋為僅僅指數量和技術。水還應被看作是一種社會和文化財，而不單單是經濟財。實現水權的方式必須具永續性，保證現代和後代都能享受這一權利。
享有水權所必需之水的適足性因不同條件而異，但下列因素適於所有情況：可使用性、品質、可取得性（實際可取得性、經濟上的可取得性、不歧視、資訊的可取得性）。
既然水權適用於所有人，締約國應該特別重視在行使這一權利方面歷來有困難的個人和團體（如婦女、兒童、少數族群、原住民……），原住民在其祖先土地上的水資源不受到侵害和非法污染。國家應提供原住民資源，幫助他們設計、供應和管理水之取得。
[bookmark: _Toc151556963][bookmark: _Toc152058613][bookmark: _Toc152833506]原住民族地區簡水系統業務原由原民會辦理，復依行政院於102年3月20日召開「原住民族地區所有自來水業務回歸法治由經濟部主管」研商會議結論，與經濟部召開多次研商會議，就「組織面」、「法制面」及「實務面」進行研商，於104年1月19日與經濟部就「業務回歸」達成共識，經報行政院，行政院於104年4月13日函復原則同意105年度以後原住民族地區所有自來水業務由經濟部主管，由該部水利署納入「前瞻水環境計畫-無自來水地區供水改善計畫」經費辦理。依行政院111年8月26日院臺經字第1110026731號函核定「無自來水地區供水改善計畫第四期（第1次修正）」內容略以：
環境變遷檢討：經濟部為解決無自來水地區供水問題，改善民眾飲用水品質及配合政府照顧弱勢政策，……納入「前瞻基礎建設計畫」辦理自來水延管工程、簡易自來水改善工程與系統營運、自來水用戶設備外線等工作，預計供水改善3.5萬戶，目前執行中。受枯旱影響，民眾所引用之山泉水或地下水水源量銳減，或因水質受環境影響劣化，民眾更迫切需要政府協助改善接引自來水。
計畫辦理初期，民眾抱持觀望態度，多年後又因鄰里接水使用方便，進而提高接水意願。考量就地水源取用、選擇適切之加壓站及配水池、縮短管線埋設長度，並配合道路工程施工期程提報施作，以大幅降低設備費動力及維護成本。
考量涉水庫蓄水範圍所在村里皆在水庫週邊受相關法規限制土地使用，卻因為每戶成本超過新臺幣（下同）60萬元致無法飲用自來水，或部分地區有地下水受污染致飲用水水質不符合標準之地區，亦因每戶成本超過60萬元致無法納入，為照顧民眾，在考量近年及近期工程物價指數波動甚大，確有調整前揭地區工程成本之必要，經參考主計總處營造工程物價指數，將涉前揭地區，每戶工程成本調高20萬元至80萬元以符實需。
本計畫依民眾多數自由意願選擇「自來水延管工程」或「簡易自來水工程」供水型態，當「自來水延管工程」辦理期間過長或工程成本太高時，若因「簡易自來水工程」亦符合飲用水水質標準且工程成本較低時，則可作為短期替代方案，以快速解決民眾用水問題(該計畫第40頁)。
[bookmark: _Toc151556964][bookmark: _Toc152058614][bookmark: _Toc152833507]復依自來水法第17條之1規定：「本法所稱簡易自來水事業，係指自行開發水源或經合法取得水權，且自行設置及管理簡易供水處理系統，作為自來水使用之組織團體或事業經營體。」同法第61條第2項規定：「無自來水地區居民，申請自來水供水之用戶設備外線費用，得由政府逐年編列預算補助，並應優先補助低收入戶；其施設簡易自來水者，亦同。」
[bookmark: _Toc151556965][bookmark: _Toc152058615][bookmark: _Toc152833508]據水利署查復，原住民族地區位處12縣市之55個鄉鎮，簡水系統數量計516處、總供水3.2萬戶，約有10.6萬人，總供水量約4.1萬CMD。全國自來水普及率於106年及111年分別為93.9%、95.37%，復以本案實地履勘之南投縣為79.8%、81.7%、屏東縣為50.8%、65.5%，其縣轄內原住民族地區於111年自來水普及率為仁愛鄉9.96%、信義鄉18.44%、三地門鄉59.54%、霧臺鄉56.50%、瑪家鄉58.67%，顯然均遠低於全國及所屬縣市之自來水普及率。再依上開計畫內容指出：「原計畫因屏東、南投、臺東、苗栗、新竹、花蓮等偏鄉民眾提高自來水需求，重新評估在推動方向原則不變下，加速改善民眾用水環境」，且經本院實地履勘，南投縣仁愛鄉公所、屏東縣政府及屏東縣霧臺鄉公所、三地門鄉公所、瑪家鄉公所均明確表示：「由台水公司於濁水溪、北港溪上游設置水廠，提供沿線下游部落居民穩定民生用水」、「配合屏東縣政府推動該縣各鄉鎮自來水普及率達60%，由秘書長主持召開『屏東縣原鄉部落自來水供水需求研商會議』，邀集台水公司、各原住民鄉公所，並就自來水普及率未達6成之鄉鎮，請各鄉公所協助並鼓勵民眾申請自來水延管，對於自來水公司鋪設相關設施需行政協助的部分，亦透過網絡內的夥伴給予行政協助」、「大武村原屬台水公司供水範圍，其自來水系統因受八八風災損壞，至今尚無修復規劃，民眾仍有使用自來水意願」、「德文自來水系統修復案，目前由台水公司委外辦理規劃中，民眾建議供水方案係自天鵝湖取水，興建淨水場後重力供水至德文及達來2部落(需設置減壓池)。惟台水公司考量供水系統穩定性,期能建置管網系統或由下游三地門村加壓供水，因經費龐大，超過工程成本60萬/戶之上限」、「佳義村延管工程預計今年底可完工；另涼山村民眾期望將簡水系統改接用自來水」等內容。次據審計部110年度南投縣總決算審核報告[footnoteRef:2]：「仁愛鄉及信義鄉因位於山區或偏遠地區，埋設自來水管線成本較高，居民多採自行取水或藉由簡易自來水系統接引河川水或山泉水等作為民生用水，供水普及率分別僅有9.97％及18.26％，相較南投縣位於供水區域內供水普及率分別為46.53％及36.12％為低，允宜積極評估自來水接管效益，以提供當地居民符合飲用水標準之水源」、審計部110年度屏東縣總決算審核報告：「110年度屏東縣原住民地區簡水系統營運計畫期末報告於110年9月間進行原住民地區在使用各簡水系統之水質水量滿意度調查僅6成1，容有提升空間」等內容，在在顯示原鄉部落居民對自來水需求之殷切期朌。 [2:  南投縣審計部審核通知：據「105年度水利署台灣地區未接用自來水區域調查作業」調查指出，位於信義鄉及仁愛鄉內自來水淨水廠有10處，影響民眾接管意願主要係考量有接管費用、水費負擔及水中異味等。該報告分別以供水區域內及供水區域外區分做調查點，以埋管成本、加壓站及配水站等工程項目經費估算延管工程單位成本，其中位於供水區域內之信義鄉明德村及自強村，及位於供水區域外仁愛鄉之互助村及精英村，因接管距離較小及未接用戶較多，經核算後每戶工程經費約介於10萬餘元至18萬餘元，低於水利署辦理無自來水地區供水改善計畫延管工程成本每戶約60萬元以下之審查條件，且較該署推估109年度每戶延管工程平均成本約27萬餘元為低。] 

[bookmark: _Toc151556966][bookmark: _Toc152058616][bookmark: _Toc152833509]對此水利署回應表示：「民眾反應仍有使用自來水需求，故理當應尊重民眾意願」、「屬台水公司供水範圍，損壞部分應由該公司修復，建請台水公司納入考量並與當地民眾積極溝通協調」、「請台水公司積極辦理佳義村自來水延管工程，並如期於今年底完工」、「涼山村民眾目前以簡水系統方式供水，惟受氣候影響水量不穩定，營運人力不足等因素，故民眾反應有使用自來水需求。建請屏東縣政府及瑪家鄉公所先行辦理意願調查、確認用戶名冊、土地取得等前置作業，提報至台水公司規劃方案及勘估經費」等內容。另自來水延管費用受限於每戶60萬元限制，而原民會建議如下：「因原住民族地區因位於山區或偏遠地區，其自來水管線設置成本較高，為提升其自來水接管及其普及率，有關自來水延管工程每戶成本每戶60萬元，調高20萬元至80萬元一節，除涉水庫蓄水範圍所在村里及部分地區有地下水受污染致飲用水水質不符合標準之地區外，建議偏遠之原住民族地區比照辦理，以符實需。」依上可知部分區域採用簡水系統，乃肇因於自來水系統因天災損壞迄未修復所致，自非屬自來水未達地區，且該區民眾本已習慣使用自來水，基此，經濟部允應督同水利署、台水公司重新檢討無自來水之原因，並積極辦理系統修復或自來水延管工程，原民會亦應協助地方政府及鄉公所加強地方居民溝通及行政程序等作業。
[bookmark: _Toc151556967][bookmark: _Toc152058617][bookmark: _Toc152833510]綜上，環境權屬全球力倡之新興人權，水權於經濟社會文化權利國際公約第15號一般性意見書揭示，為不可缺少的人權、人性尊嚴生活的必要條件，且為確保原住民在其祖先土地上的水資源不受到侵害和非法污染，國家應提供原住民資源，幫助其設計、供應和管理水之取得。是以，任何機關皆無以自絕於外，然原住民族地區因地理環境限制，自來水普及率遠低於全國，所採行之簡水系統水源多取自於山澗水，原住民族地區所有自來水業務已由經濟部主管，復依行政院核定「無自來水地區供水改善計畫第四期（第1次修正）」，以接引自來水為主、簡水系統則為短期替代方案。經本院實地履勘南投縣、屏東縣原住民族地區鄉公所及部落對使用自來水多表達殷切期盼，尤以部分區域自來水系統係因天災損壞而迄未修復，經濟部允應督同水利署、台水公司積極辦理，原民會、相關地方政府及鄉公所亦須加強與地方居民溝通及作業程序等，俾提供量足質優之自來水。
[bookmark: _Toc152833511]簡水系統之興辦及管理屬地方政府權責，其管理維護由該系統之管理委員會辦理，水利署則補助原住民族地區辦理簡水系統之營運及工程計畫，是該署除應辦理計畫之考核及督導作業外，亦應審視其計畫執行成效及調整政策作為。基於簡水系統補助經費已不足以支應其管理維護、水源不穩定及系統設施易損毀等困境，水利署於本院履勘時已承諾研議納入「無自來水地區供水改善計畫第五期(114~118年)」中增加補助經費因應，允應切實檢討辦理。另於本院調查期間，因杜蘇芮及卡努颱風接續侵臺，對原住民族地區簡水系統亦造成重創，水利署、地方政府、所轄鄉公所、管理委員會及部落原住民已進行緊急搶修通水及災後復建工程，殊值肯認，但原住民族地區簡水系統之水源頭取水口至鄰近部落處之蓄水池距離長達數公里以上，且須依地形地貎設置導水設施（輸水管、沉砂設施及基礎、排氣及排砂閥等），極易因大規模災害、道路坍方等因素損壞，另亦將因局部落石、倒木而受損。水利署允應偕同相關地方政府於災後復建工程中，檢討該區域簡水系統之工程可行性或謀求替代方案，減低簡水系統須一再修補或重作成本，同時避免供水中斷情形。
[bookmark: _Toc151556969][bookmark: _Toc152058619][bookmark: _Toc152833512]依自來水法第110條規定，簡易自來水事業由直轄市或縣(市)主管機關另行訂定自治法規管理，各縣市政府自治管理辦法內均明訂申請設置簡易自來水事業應成立管理委員會，並要求水質標準應符合環境部公布之飲用水水源水質標準。各縣市政府應確保所轄管之簡易自來水系統供水營運正常及符合飲用水標準，以提供民眾用水基本需求。水利署辦理簡易自來水補助經費之依據及管考機制，係依「中央對直轄市及縣（市）政府補助辦法」第15條第1項略以：「中央政府各主管機關應就本機關與所屬機關計畫型補助款之執行，訂定共同性或個別計畫之管考規定。」以及「無自來水地區供水改善計畫簡易自來水工程及系統營運補助申請及管考作業要點」第14條辦理年度考核作業及督導。補助最高比率係為行政院主計總處公布直轄市、縣(市)政府財力等級而定(第二級百分之65，第三級百分之69，第四級百分之71，第五級百分之75)，餘由直轄市、縣(市)政府及簡易自來水事業負擔。是以，簡水系統之興辦及管理係屬地方政府權責，相關執行方案及內容屬受補助各縣市政府執行工作，管理維護由該系統之管理委員會辦理，水利署則為經費補助機關，除應辦理考核及督導作業外，亦應審視其計畫執行成效及調整政策作為。
[bookmark: _Toc151556970][bookmark: _Toc152058620][bookmark: _Toc152833513]據水利署查復，簡易自來水補助計畫分為下列二項：
[bookmark: _Hlk151464624]「原住民族地區簡易自來水系統營運計畫」：補助各縣市政府內容含簡水系統資料調查、工程先期規劃、設施改善、現地調查及水質檢測費等(其中水質檢測項目，每年檢測約2~3次)。自105年迄今補助經費總計3.09億元，且補助經費逐年提高，其中水質檢測費用約占一半。歷年辦理成效以111年度經費來看，共補助502個簡水系統，平均每個簡水系統約有9.3萬元補助，應可維持原住民族地區簡水系統正常營運。
「簡易自來水改善工程」：補助各縣市政府用以興建或改善簡水系統，補助內容含取水口設置、管線、蓄水池、沉砂池及過濾設備等，自105年迄今補助經費總計約4.8億元。
上揭補助對象係縣市政府，該項經費係由縣市政府統籌運用分配，縣市政府將視各簡水系統及部落實際需求調配。
[bookmark: _Toc151556971][bookmark: _Toc152058621][bookmark: _Toc152833514]據本院實地履勘，南投縣政府及屏東縣政府表示透過供水型態及設施調查、輔導自主營運管理及落實改善，達到簡易自來水「自主」營運，以永續原住民族地區之飲水營運管理，然地方政府及各原住民鄉公所均提出簡水系統面臨營運困難及建議事項，摘列如下：
管理維護經費不足：水利署於簡水系統營運計畫內，每年補助各系統約6萬元(112年度改為10萬元)設施改善經費，惟山區引水管線容易破損、斷裂及阻塞，加上近年物價上漲，該費用明顯不足維護數百萬甚至於上千萬之簡水系統，建議提供更多資金和資源，以確保原住民地區簡易水系統的正常運營和維護。
供水不穩定：由於缺乏必要的設備和技術，許多原住民地區的水系統供水能力可能不足，導致供水不穩定，尤以乾旱季節時更為嚴重。山區河川野溪，豐枯水量差異大	，須修復及增設儲水設施，尋找備用水源。
取水口易遭沖毀：另尋適合取水口，免遭土石流掩埋及洪流沖毀。定期巡視取水設施。
輸水管線破損：輸水管下垂至溪底，重力流輸水量不足，故須改善將導水管製造高差使其順暢。巡查及更新管路阻塞、破損、錯接，輸水管線易因為颱風侵襲帶來強風豪雨而損壞，須定期巡視輸水管線。
[bookmark: _Toc151556972][bookmark: _Toc152058622][bookmark: _Toc152833515]水利署於本院實地履勘時對於簡水系統所面臨困境，業已承諾考量氣候變異及天然災害影響，簡水系統改善工程及營運經費需求日益增加，研議增加補助經費因應，並納入「無自來水地區供水改善計畫第五期(114~118年)」之內容，另亦建議地方政府須強化簡易自來水自主管理機制，積極協助各管理委員會建立收費機制，以維護簡易自來水正常營運。基此，水利署允應正視原住民族地區簡水系統營運困境，提出具體因應作為。
[bookmark: _Toc151556973][bookmark: _Toc152058623][bookmark: _Toc152833516]另於本院調查期間，因杜蘇芮及卡努颱風接續侵臺，對原住民族地區簡水系統亦造成重創，突顯原鄉民生用水之困境，對此，水利署於災害發生後，已立即聯繫南投縣政府掌握現況，又因該地受災情形嚴重，多處簡水系統有供水中斷情形，惟因多處土石坍崩道路受損，以致救災復建工程難以即時進行。經協調緊急處理方式，由所轄鄉公所或管理委員會逕行搶修完成臨時通水作業，仍無法通水者以提供礦泉水等方式，確保民眾臨時用水無虞。水利署於112年度「原住民族地區簡易自來水系統營運計畫」核定補助573.3萬元，可進行修復工作，爰於112年8月9日函文先墊付第一期款172萬元，提供搶修應急經費，後續若有相關協助事項亦可提出需求，將寬核辦理。嗣後積極配合行政院公共工程委員會（下稱工程會）依「公共設施災後復建工程經費審議及執行作業要點」分別於同年9月8日、12日審理南投縣信義鄉及仁愛鄉災後復建工程，確認災損事實，加速經費核撥，儘速恢復正常供水，並經工程會已核定信義鄉21件復建工程計6,160萬元及仁愛鄉提報27件復建工程計14,993萬元，由南投縣政府及所轄鄉公所積極辦理相關復建工程中。本院於災後實地履勘亦可知原住民族地區簡水系統之水源頭取水口至鄰近部落處之蓄水池距離長達數公里以上，且須依地形地貎設置導水設施（輸水管、沉砂設施及基礎、排氣及排砂閥等），極易因大規模災害、道路坍方等因素損壞，另亦將因局部落石、倒木而受損，故於災後復建工程允應重新檢討該區域簡水系統之工程可行性或謀求替代方案，減低簡水系統須一再修補或重作成本。
[bookmark: _Toc151556974][bookmark: _Toc152058624][bookmark: _Toc152833517]綜上，簡水系統之興辦及管理屬地方政府權責，其管理維護由該系統之管理委員會辦理，水利署則補助原住民族地區辦理簡水系統之營運及工程計畫，是該署除應辦理計畫之考核及督導作業外，亦應審視其計畫執行成效及調整政策作為。基於簡水系統補助經費已不足以支應其管理維護、水源不穩定及系統設施易損毀等困境，水利署於本院履勘時已承諾研議納入「無自來水地區供水改善計畫第五期(114~118年)」中增加補助經費因應，允應切實檢討辦理。另於本院調查期間，因杜蘇芮及卡努颱風接續侵臺，對原住民族地區簡水系統亦造成重創，水利署、地方政府、所轄鄉公所、管理委員會及部落原住民已進行緊急搶修通水及災後復建工程，殊值肯認，但原住民族地區簡水系統之水源頭取水口至鄰近部落處之蓄水池距離長達數公里以上，且須依地形地貎設置導水設施（輸水管、沉砂設施及基礎、排氣及排砂閥等），極易因大規模災害、道路坍方等因素損壞，另亦將因局部落石、倒木而受損。水利署允應偕同相關地方政府於災後復建工程中，檢討該區域簡水系統之工程可行性或謀求替代方案，減低簡水系統須一再修補或重作成本，同時避免供水中斷情形。
[bookmark: _Toc152833518]原住民族地區簡水系統應具備集取需要原水水量之能力，經本院實地履勘，水源頭多位處偏遠山區，相關設施受環境限制，且因豐枯水期之流量差異致位置變動，故取水設施多以簡易方式集水，再於導水過程或蓄水池前設置簡易沉砂桶槽等設備。然水源頭相關取水設備、沉砂池及過濾設備等攸關取水穩定性及用水品質，因水源的不穩定性，故備用水源（如增設取水口或地下水源）更形重要。水利署允應偕同相關地方政府就簡水系統既有取水水源及其必要設備，檢討其備用或替代水源之必要性、水量水質之可行性、工程及維護管理經費之合理性等面向，研謀對策並檢討改進。
[bookmark: _Toc151556976][bookmark: _Toc152058626][bookmark: _Toc152833519]依自來水法第43條規定略以：「自來水事業應具有必要之設備，如取水設備應具備集取必需原水水量之能力。貯水設備應具備必要之貯水能力，俾枯水季節，原水無缺。導水設備應設置適當之抽水機、導水管及其他設備，以導送必需之原水。」經查南投縣及屏東縣政府自治條例或管理辦法中，訂定「取水設備應具備集取需要原水水量之能力」係屬系統供水基本需求，且另經檢視已訂定「應設置必要之淨水設備」。
[bookmark: _Toc151556977][bookmark: _Toc152058627][bookmark: _Toc152833520]據審計部110年度南投縣、屏東縣總決算審核報告或通知及機關聲復內容如下：
審計部審核報告或通知內容：「(南投縣)積極爭取補助款辦理原住民區簡水系統改善工程，惟仍有逾七成簡水系統之水源頭未施設取水設備，或無設置沉砂池及過濾設備，無法有效取水並過濾水中雜質，影響水源取水穩定性及飲用水之品質；逐年投入經費改善原住民區簡水系統設施，惟多數設施普查結果現況仍不完善，允宜參考簡水系統既有設施調查結果，作為擬訂年度設施改良計畫參據」、「(屏東縣)近2年積極爭取補助款辦理原住民區簡水系統改善工程，惟仍有逾七成簡水系統之水源頭未施設取水設備，或無設置沉砂池及過濾設備，無法有效取水並過濾水中雜質，影響水源取水穩定性及飲用水之品質」等。
南投縣政府聲復略以：「水利署補助範圍包含蓄水池清理、管線破損接合。沉砂池及過濾設備，因涉及國立臺灣大學實驗林及農業委員會林務局(現為林業及自然保育署)等用地取得，故管理單位仁愛鄉、信義鄉公所皆未提出改善工程經費申請。部分簡水系統取用地表水，僅以水管直接置入溪澗中取水，取水口設置集水井豪雨過後易遭土石掩埋，管理委員會巡水人員係無給職，集水井遭土石掩埋後常無人員可進行清理，設置取水設備亦難發揮其功效，間接形成公帑浪費。故多年以來未爭取經費設置取水口改善。期末報告書曾建議鑿井抽取地下水可避免地表水水質污染，亦可解決取水口遭土石掩埋的疑慮。南投縣政府原住民族行政局預計於111年度向水利署爭取經費施作『信義鄉同富村桐林社區簡易自來水改善工程』(內含鑿井工程)，以改善取水口易遭掩埋問題」、「爾後邀集公所承辦人員參酌設施調查結果輔導各管理委員會提報申請簡水系統改善工程計畫之參據，優先改善供水人口數多及急迫性之既有設施。」
南投縣政府聲復略以：「目前原住民地區簡水系統營運及管理上，主要問題在於部落水資源建設成本高，設施受損風險高，水費還本機率低，及自籌管理費用機會低，且簡水系統多由管理委員會或村長管理及維護，缺乏專業人員，造成原住民地區水資源的運用、管理始終不盡人意。其中管理委員會在執行上最困難就是收費，因簡水系統供水不穩定及住民特性，若部落戶數少時，所收水費無法支應管理員薪資（住戶少的簡水系統；管理員為兼任性質），建議鼓勵部落年輕人投入，需多方配合共同進行，如結合社區發展協會，部落再生（增加就業機會），再加上政府適時補助，來提昇供水品質，另加強宣導使用自來水及鼓勵用戶申請自來水延管補助，方為民生用水穩定及安全之解決上策。」
上開機關聲復內容業經審計機關予以存查在案。
[bookmark: _Toc151556978][bookmark: _Toc152058628][bookmark: _Toc152833521]經本院實地履勘南投縣、屏東縣簡水系統，因水源頭多位處偏遠山區，相關設施受環境限制，且水源因豐枯水期之流量差異而位置變動，故簡水系統取水多以簡易集水設施，再於導水設施或蓄水池前設置簡易沉砂桶槽等，或已採行鑿井工程作為簡水系統之水源。惟對於簡水系統因應水源不穩定性，須考量備用取水口，而以地下水為其水源時，均衍生工程經費或營運操作費用，仍須水利署及相關地方政府一併檢討。茲將相關機關說明摘要如下：
水利署表示：簡水系統取水設備形式多元，包含鑿井、固定取水工以及部分受限於地形地勢及現地環境，以臨時取水口方式設置。至於取水、淨水、配水等各項設備之位置，須適合於發揮各該設備之機能，因此其附屬設施是否需設置沉砂池或過濾池，應視現地水源狀況及需求辦理。
南投縣政府說明：簡水系統取水點經常在雨季因降雨強度、流速、泥砂沖刷，導致固定式取水點之集水井掩沒，或取水點水量不足而須變動位置。因此，近年來部落居民多將輸水管材設置於低窪區出水口，管線上方以石塊堆砌，藉以過濾樹葉、枯枝進入輸水管線，而未設置固定式取水點。過濾設施因涉及濾材須定期更換，受限於人力及經費支出，長久以來部分簡水系統雖有施設過濾設備，惟並無相對之經費更換濾材實已無功能性。
仁愛鄉公所表示：水源頭位處山區，且儲水設施蓄水量不足，易受颱風、豪雨影響(7、8月)，致原水濁度上升或因旱季(12、1、2月)水源短缺、枯竭而無法穩定供水，建議增設取水口(夏、冬管)、淨水設施及設置簡易的原水儲水設施（如水槽或水塔），平時除取水外，同時可以作為儲水之用。
霧臺鄉谷川簡易自來水鑿井工程案：屏東縣政府於112年7月提報申請補助計畫書，預計新鑿井做為簡水系統新設水源，並檢附相關後續簡水系統營運維護計畫(含管理委員會向民眾收取費用以支應電費之規劃)。水利署審查認定本案內容可行性及經費合理性，且基於民眾用水需求迫切，故於112年8月11日核定屏東縣霧臺鄉「谷川簡易自來水系統改善工程」，總工程經費333萬元整(水利署補助249萬7500元整)，惟本案目前尚未發包。基於水利署核定補助案件評比之公平性，建請本案管理委員會依原提出之「簡水系統營運維護計畫」確實向該供水戶收費，維持簡水系統營運，以達使用者付費之概念，另經研析電費部分非屬「前瞻基礎建設計畫-無自來水地區供水改善計畫」項下補助範疇。
[bookmark: _Toc151556979][bookmark: _Toc152058629][bookmark: _Toc152833522]俱上可知，原住民族地區簡水系統應具備集取需要原水水量之能力，經本院實地履勘，水源頭多位處偏遠山區，相關設施受環境限制，且因豐枯水期之流量差異致位置變動，故取水設施多以簡易方式集水，再於導水過程或蓄水池前設置簡易沉砂桶槽等設備。然水源頭相關取水設備、沉砂池及過濾設備等攸關取水穩定性及用水品質，因水源的不穩定性，故備用水源（如增設取水口或地下水源）更形重要。水利署允應偕同相關地方政府就簡水系統既有取水水源及其必要設備，檢討其備用或替代水源之必要性、水量水質之可行性、工程及維護管理經費之合理性等面向，研謀對策並檢討改進。
[bookmark: _Toc152833523]南投縣及屏東縣原住民族地區簡水系統水質檢測顯示大腸桿菌群超標問題嚴重，肇因於人為或野生動物排泄物並經蓄水貯存自然孳生，又部落居民對於飲用水加氯消毒後之味道及口感，接受度不高等情所致，惟居民健康安全仍應優於適飲性，水利署允應偕同地方政府積極輔導管理委員會加強水質控管及落實維護淨水處理設備，以提供居民符合飲用水水質標準之水源。
[bookmark: _Toc151556981][bookmark: _Toc152058631][bookmark: _Toc152833524][bookmark: _Toc494462015]依自來水法第110條規定：「每日供水量在3,000立方公尺以下之簡易自來水事業，得不適用第9條、第43條、第46條及第59條之規定，由直轄市或縣（市）主管機關另行訂定自治法規管理之。」縣市政府據此訂定自治管理法規並依自來水法相關規定辦理監督及輔導作業。次依南投縣簡易自來水事業管理自治條例第7條規定：「簡易自來水之原水及清水水質標準須符合飲用水水源水質標準及飲用水水質標準之規定。」、屏東縣簡易自來水事業管理辦法第4條規定：「管理委員會應確保簡易自來水事業之各項設備設施正常操作。各項設施應不定期檢視清理，確保供水能力與水質，管理委員會對設備之水源水質應辦理定期檢驗，並於每年6月及12月將當月檢測結果送本府。前項檢查方法，管理委員會應委託經行政院環境保護署（現為環境部）認可之檢驗測定機構辦理。」水利署則於補助之「原住民族地區簡易自來水系統營運計畫」項下，含編列至少每年2次之水質檢測費用。另依飲用水管理條例第3條至第5條訂有簡易自來水飲用水相關定義及管理規定，依同條例第第6條、第11條分別定有「飲用水水源水質標準」、「飲用水水質標準」規定，地面水體或地下水體作為自來水及簡易自來水之飲用水水源者，其水質大腸桿菌群密度最大限值為50CFU/100ml(未具備消毒單元者)；適用於飲用水管理條例之飲用水，其大腸桿菌群最大限值為6CFU/100ml。
[bookmark: _Toc151556982][bookmark: _Toc152058632][bookmark: _Toc152833525]據審計部110年度南投縣、屏東縣總決算審核報告指出，南投縣、屏東縣簡水系統水質均有大腸桿菌群超標問題，水源頭上游坡地集水區存有農耕情形，潛存農業用藥及肥料污染水源之虞等[footnoteRef:3]、[footnoteRef:4]，影響居民飲用水衛生與安全。再據水利署查復南投縣、屏東縣原住民族地區於109至111年簡水系統水質檢測結果，簡水系統水質檢測不合格占比，清水水質多高於原水，且比率多達6成以上，於111年度更高達8成。復經南投縣政府聲復略以：「簡水系統蓄水池皆已增設頂蓋避免落葉掉入池中及增加大腸桿菌群之疑慮。消除大腸桿菌群的方法為添加氯化合物，多年以來召開教育訓練、說明會，部落居民普遍認為添加後其水質有異味而異議」、「大腸桿菌群主要為人類或鳥類排泄物所造成，水源頭上游坡地常見種植高山蔬菜、茶樹，因該縣原民地區簡水系統多處偏鄉地區，進行周遭環境生態調查，耗費經費甚鉅，後續將宣導避免使用生雞糞施肥，以改善水源頭品質」、屏東縣政府聲復略以：「大腸桿菌群不合格比率偏高問題：各系統皆須設置消毒設備，並納入系統正常運作。建議各管理委員會在每年定期清洗蓄水池或住家水塔時，可加氯消毒，讓蓄水池及管線能清洗及消毒，待氯的氣味消散後，再進行蓄水及供應住戶所需，以解決目前乾旱期水源頭大腸桿菌孳生造成水質不佳之情形。」等內容，業經審計機關予以存查在案。 [3:  審計部110年度南投縣總決算審核報告略以：多數原住民區簡水系統大腸桿菌群均有超標現象，影響居民飲用水衛生與安全，亟待積極輔導管理委員會加強水質控管及落實維護淨水處理設備。間有水源頭上游坡地集水區存有農耕情形，潛存農業用藥及肥料污染水源之虞。]  [4:  審計部110年度屏東縣總決算審核報告略以：108至110年度委託辦理簡水系統水質檢測結果，連續3年度均不合格項目僅大腸桿菌群1項，其原水及清水檢驗不合格比率仍高，究其原因，主要係取水口未經常整理，或蓄水池未經常清洗，又無加藥消毒設備，或輸水過程中，因過長管中餘氯不足、老舊或破裂致污水滲入等所致。] 

[bookmark: _Toc151556983][bookmark: _Toc152058633][bookmark: _Toc152833526]水利署針對簡水系統水質檢測不合格項目，其原因及相關地方政府改進作為如下：
原因：依據南投縣及屏東縣政府水質檢測不合格項目，主要是大腸桿菌群及總菌落數不合格；其他如總溶解固體及總硬度為適飲性，濁度則屬物理性，對於人體健康影響較輕微。目前簡易自來水多無設加氯消毒設施，故清水含大腸桿菌數量較多。探其主因除了原住民族地區民族意識較高，幅員廣大且部落意見需耗時整合外，民眾多不喜歡加氯味道及口感，簡水系統管理委員會缺少符合資格之操作人員，且加氯消毒設施需另支出電費及購買備品等，導致民眾多不願支付相關費用。所幸大腸桿菌群可藉由煮沸消毒，故各縣市政府多以宣導飲用前煮沸方式為替代方案。
改進作為：
水利署已嚴格要求各縣市政府針對年度提報申請補助案件進行審查作業，相關水質檢測不合格問題，可納入水利署「原住民族地區簡易自來水系統營運計畫」之「設施改善」項目中妥處。並於水利署年度辦理考評及考核作業中，請各縣市政府加強宣導用水煮沸及清洗蓄水設施。
南投縣政府所提出原因及改進作為[footnoteRef:5]： [5:  南投縣政府112年3月9日府授原建字第1120049485號。] 

大腸桿菌超標主要污染源為農業生產蔬菜以生雞糞施肥及動物、鳥類排泄物所致；簡易自來水存放於蓄水池中靜置7天左右，水體中大腸桿菌孳生其總菌落數將超標。
後續加強宣導各簡水系統管理委員會切勿施設多餘蓄水設施，並請務必將水煮沸後再行飲用，戮力改善部落用水習慣。
另有關濁度超標，經檢視並非沉砂或過濾設備未發揮功能，因氣候變遷短時間強降雨導致停留時間太短無法發揮水體靜置功能。
屏東縣政府所提出原因及改進作為[footnoteRef:6]： [6:  屏東縣政府112年3月6日屏府原經字第11207513700號函。] 

除每年針對簡水系統管理委員會加強宣導外，縣府已於111年8月2日辦理「飲用水用水安全、提升自來水供水區接管使用率宣導以及簡水系統設施操作培訓課程」。
111年屏東縣政府針對110年度大腸桿菌較嚴重之15處進行示範性投藥，大腸桿菌有明顯降低數值，後續將持續推廣至各簡水系統管理委員會。
後續將持續宣導民眾飲用簡水，需先煮沸再飲用。
[bookmark: _Toc151556984][bookmark: _Toc152058634][bookmark: _Toc152833527]綜上，南投縣及屏東縣原住民族地區簡水系統水質檢測顯示大腸桿菌群超標問題嚴重，肇因於人為或野生動物排泄物並經蓄水貯存自然孳生，又部落居民對於飲用水加氯消毒後之味道及口感，接受度不高等情所致，惟居民健康安全仍應優於適飲性，水利署允應偕同地方政府積極輔導管理委員會加強水質控管及落實維護淨水處理設備，以提供居民符合飲用水水質標準之水源。
[bookmark: _Toc152833528]水利署補助辦理原住民族地區簡易自來水系統營運管理、直轄市及縣(市)政府簡水工程新建或改善工程，部分受補助機關確有未依限辦理發包或完工核銷，執行效能欠佳，亟待水利署積極督促相關地方政府及鄉公所切實辦理，以利改善簡水系統設施及維護飲用水衛生暨供水穩定。
[bookmark: _Toc151556986][bookmark: _Toc152058636][bookmark: _Toc152833529]依據水利署訂定之無自來水地區供水改善計畫簡易自來水工程及系統營運補助申請及管考作業要點第9點規定：「申請案核定後，各直轄市、縣（市）政府除經水利署同意者外，應於核定後3個月內上網招標，未完成者，水利署得取消該項申請補助案。」水利署107年12月4日經水事字第10731110340號函檢送108年度核定工程與補助表，請於108年底前完成發包、水利署108年12月2日經水事字第10831109980號函檢送109年度核定工程與補助表，請於核定3個月內完成上網招標作業，並於109年10月底前完工，109年12月15日前結案核銷。以及水利署110年1月28日經水事字第11031007830號函檢送110年度核定工程與補助表，請於核定後3個月內完成上網招標作業，並於110年8月底結案核銷。該署109年12月10日辦理110年度簡易自來水工程申請補助案複審會議紀錄決議，核定後3個月內倘未發包者，將予以撤案，並由保留及備案遞補。
[bookmark: _Toc151556987][bookmark: _Toc152058637][bookmark: _Toc152833530]據審計部110年度南投縣總決算審核報告指出：「爭取補助經費辦理簡易自來水改善，惟部分工程未依限辦理發包或完工核銷，執行效能欠佳，亟待檢討改善……南投縣政府原住民族行政局於108及109年度分別獲核定補助396萬餘元及2,647萬餘元辦理2件及7件工程，各年度執行數為156萬餘元及357萬餘元，分別有1件及5件工程未及於年度結束前完工或辦理核銷，致須辦理經費保留，比率分別為41.39％及54.25％；另110年度獲補助3,791萬餘元辦理9項工程，截至110年8月底止，實現數213萬餘元，已實現比率僅5.63％，主要係補助仁愛鄉公所辦理中正村簡易自來水改善工程等6案尚在簽辦工程發包或辦理上網招標中，已超逾該署規定應於3個月內發包及110年8月底前核銷之期限，恐有撤案風險。為確保補助案經費之穩定性，亟待督促鄉公所依工程進度儘速趕辦，以利改善簡水系統設施及維護飲用水衛生暨供水穩定。」南投縣政府聲復將要求公所控管時效，避免經費遭撤案，經審計機關存查在案。
[bookmark: _Toc151556988][bookmark: _Toc152058638][bookmark: _Toc152833531]復據水利署查復相關補助計畫執行情形，綜整如下：
「原住民族地區簡易自來水系統營運計畫」補助案於105年至110年度共計補助73案，其中53案於年度內辦理完成且核銷結案，惟有17案[footnoteRef:7]於年度內辦理完成，卻因驗收及核銷作業延遲以致未即時於年度內核銷結案。除此之外，有3案[footnoteRef:8]未能於年度內完成(補助總經費為393.67萬元)。 [7:  苗栗縣3案、嘉義縣3案、花蓮縣5案、新竹縣2案、臺中市3案、桃園市1案。]  [8:  高雄市2案、宜蘭縣1案。] 

「簡水系統工程」補助案，於105年至110年度共計補助238案，其中132案於年度內完工且核銷結案，惟有58案[footnoteRef:9]於年度內完工，卻因驗收及核銷作業延遲以致未即時於年度內核銷結案。除此之外，有48案[footnoteRef:10]未能於年度內完工(補助總經費為1.35億元)。 [9:  宜蘭縣	2案、花蓮縣	4案、南投縣	5案、屏東縣	10案、苗栗縣	3案、高雄市	1案、新竹縣	1案、嘉義縣	12案、臺中市	15案、臺東縣	5案。]  [10:  花蓮縣	7案、南投縣	7案、屏東縣	10案、苗栗縣	5案、高雄市	8案、嘉義縣	2案、臺中市	2案、臺東縣	7案。] 

[bookmark: _Toc151556989][bookmark: _Toc152058639][bookmark: _Toc152833532]依上述內容可知，水利署補助辧理簡水系統營運及工程案件確有未能於年度結案情形，該署於本院調查後，提出相關督考及改善作為如下：
「原住民族地區簡易自來水系統營運計畫」補助案未於年度內結案之案件：多已於年度內執行完成，惟各縣市政府(或鄉鎮市區公所)辦理結案驗收程序較延遲，導致結案時間未能即時於年度內完成。水利署補助對象係縣市政府，該項經費係由縣市政府統籌運用分配。惟因大多縣市政府直接交由鄉鎮市區公所執行，因執行部分尚須代表會同意才上網發包，導致作業時間過長。整體而言，縣市政府在督導鄉鎮市區公所機制不健全，以至於造成整體計畫執行期程落後。
「簡易自來水工程」補助案未於年度內結案之案件：多為發包後當地民眾意見紛歧，難以統合，以致進度嚴重落後。又因偏遠地理環境受天氣影響甚鉅，常發生原預定水源頭因天災崩塌需更改計畫方案等，導致執行期程落後。又因大多縣市政府直接交由鄉鎮市區公所執行，行政作業時間過長。整體而言，縣市政府在督導鄉鎮市區公所機制不健全，以至於造成整體計畫執行期程落後。
持續協助各縣市政府推動簡易自來水管理及補助業務，每年除定期召開進度控管會議外，亦辦理相關輔導考核工作。為提升各縣市政府對簡易自來水管理重視，110年度起辦理各縣市政府考評作業，用以督導及評定地方政府在簡易自來水管理之情形。並於歷年考核明確指出，該補助整體計畫應由縣市政府執行，除可縮短行政作業時間外，亦能有效控管在預定期程內完成。惟各縣市政府表示，因涉地方事務管理，故仍交由鄉鎮市區公所執行。
[bookmark: _Toc151556990][bookmark: _Toc152058640][bookmark: _Toc152833533]綜上，水利署補助辦理原住民族地區簡易自來水系統營運管理、直轄市及縣(市)政府簡水工程新建或改善工程，部分受補助機關確有未依限辦理發包或完工核銷，執行效能欠佳，亟待水利署積極督促相關地方政府及鄉公所切實辦理，以利改善簡水系統設施及維護飲用水衛生暨供水穩定。
[bookmark: _Toc152833534]簡水系統依水利法規定應取得水權，據審計部110年度屏東縣總決算審核報告指出部分地區水權已屆核准年限未辦理展延，復經本院實地履勘，屏東縣政府業已督促相關鄉公所辦理，惟仍有少數簡水系統仍在申請水權，或考量已進行自來水復水作業故未辦理展延。水利署仍須督促屏東縣政府、相關鄉公所檢討改進，以符法令規範。另有關簡水系統展延使用年限部分，水利署允應檢討相關水權之年限限制，以簡政便民為先並減化行政程序。
[bookmark: _Toc151556992][bookmark: _Toc152058642][bookmark: _Toc152833535]依水利法第15條規定：「本法所稱水權，謂依法對於地面水或地下水，取得使用或收益之權。」第18條規定：「用水標的之順序如左：一、家用及公共給水。二、農業用水。三、水力用水。四、工業用水。五、水運。六、其他用途。……。」第28條規定：「水權登記，應向直轄市、縣(市)主管機關為之……。」第40條規定：「水權於核准年限屆滿時消滅。但有延長之必要者，水權人應於期限屆滿30日以前，申請展限登記。」第44條規定：「依本法第21條為臨時用水申請時，主管機關派員履勘，應依照第34條所規定期限辦理，並於核定後予以登記公布，發給臨時用水執照。」次依水利法施行細則第29條規定：「本法第30條第2款、第35條第3款、第38條第4款所定之水權年限，在本法第18條第1項各用水標的之水權為3年至5年。……本法第44條之臨時用水執照，其核准臨時使用權年限，每次不得逾2年。」
[bookmark: _Toc151556993][bookmark: _Toc152058643][bookmark: _Toc152833536]據審計部110年度屏東縣總決算審核報告指出：「截至110年10月15日止，屏東縣42處簡易自來水系統，其中水權核准年限已屆滿，未依水利法規定於逾期限屆滿30日前，申請展延登記水權者，計有牡丹鄉牡丹等14處簡易自來水系統，約33.33％，且迄111年4月28日止，仍未合法取得，有待積極督促依法落實辦理水權展延作業，以合法保障居民引用水權益，健全用水秩序。」屏東縣政府聲復表示已督促公所儘速將資料送該府水利處申請水權展延，並經審計機關存查在案。
[bookmark: _Toc151556994][bookmark: _Toc152058644][bookmark: _Toc152833537]水利署查復，對於原住民族地區簡水系統水權已屆核准年限卻未申請展延之情形表示，統計至111年12月底全國原住民族地區簡水系統共計516處(屏東縣42處簡水系統)，經改善後僅42處無有效水權(屏東縣11處水權核准年限已屆滿，有9處辦理展延中，2處由縣府持續輔導並督促公所辦理)。為有效輔導各縣市政府積極取得有效水權，水利署已於補助「原住民族地區簡易自來水營運計畫」嚴格實施規定申請案需取得有效水權者方具受補助資格，藉以督促地方主管機關確實辦理，實施至今已獲改善。各縣市政府之自治條例或作業辦法，皆有明定「簡易自來水系統之用水人應指定管理人，負責該系統興辦之水權申請……」水利署在年度考評執行時，亦將「是否有有效水權」納入評分重點項目，藉以評定各縣市政府管理績效，實施至今已獲改善。再者，水利署自108年以來積極督促縣市政府積極輔導水權取得，經查108年僅408處有水權，111年增加為474處取得有效水權，故已有明顯大幅度改善。
[bookmark: _Toc151556995][bookmark: _Toc152058645][bookmark: _Toc152833538]經本院實地履勘及屏東縣政府簡報資料顯示，獅子鄉新路部落、楓林六七鄰及滿州鄉上響林簡水系統之水權仍在申請中，另三地門鄉達來、德文簡水系統則以配合自來水系統重建及復水作業為優先，其他簡水系統已完成水權申請。顯示該府業已督促9處簡水系統完成申請，惟該縣仍有少數簡水系統尚未取得水權，或因自來水復水作業尚未辦理展延者，屏東縣政府仍須督促相關鄉公所檢討改進，以切符法令規範。
[bookmark: _Toc151556996][bookmark: _Toc152058646][bookmark: _Toc152833539]另依南投縣仁愛鄉公所表示，針對該鄉列管30個簡水系統，申請臨時水權行政程序冗長(6個月以上)，依水利法施行細則第29條第2項核准臨時使用權年限，每次不得逾2年，然簡易自來水屬水利法第18條規定之家用及公共給水，建請依水利法施行細則第29條規定，核發水權年限為5年。水利署回應表示，簡易自來水展延年限部分，自112年7月起倘屬公部門（以縣市政府或鄉區公所為限）於自來水未到達地區、以簡易自來水方式申請不超過每秒1立方公尺水權登記者，會勘單位對於該申請案均無異議，則核給水權(使用權5年)，既有臨時使用執照俟屆期前3個月再向水利署中區水資源分署提出申請水權(使用權5年)等內容。基此，簡水系統本即為提供民生用水需求，水利署允應重新檢視相關水權之年限限制，以簡政便民為先並減化行政程序。
[bookmark: _Toc151556997][bookmark: _Toc152058647][bookmark: _Toc152833540]綜上，簡水系統依水利法規定應取得水權，據審計部110年度屏東縣總決算審核報告指出部分地區水權已屆核准年限未辦理展延，復經本院實地履勘，屏東縣政府業已督促相關鄉公所辦理，惟仍有少數簡水系統仍在申請水權，或考量已進行自來水復水作業故未辦理展延。水利署仍須督促屏東縣政府、相關鄉公所檢討改進，以符法令規範。另有關簡水系統展延使用年限部分，水利署允應檢討相關水權之年限限制，以簡政便民為先並減化行政程序。
[bookmark: _Toc152833541]簡水系統由管理委員會確保各項設備設施正常操作、檢視清理、供水能力與水質正常等事項，水利署雖然辦理簡易自來水相關輔導諮詢服務，然據本院實地履勘南投縣、屏東縣原住民族地區簡水系統，其管理委員會管理人多由村長擔任，須即時解決部落居民用水問題，然仍面臨技術及管理之難處，水利署允應偕同原民會及地方政府正視簡水系統管理委員會運作困境，積極辦理相關教育訓練及輔導宣傳等事宜。
[bookmark: _Toc151556999][bookmark: _Toc152058649][bookmark: _Toc152833542]依自來水法第110條規定，簡易自來水事業由直轄市或縣(市)主管機關另行訂定自治法規管理，各縣市政府自治管理辦法內均明訂申請設置簡易自來水事業應成立管理委員會，該系統之管理維護為該系統之管理委員會權責。次依南投縣簡易自來水事業管理自治條例第6條規定，管理委員會負責辦理水權之申請、簡易自來水之申請核准與登記、用水人會議之召開、財源籌措、工程施工監督與竣工查驗、操作管理維護、水價擬定及水費收取、管理員之任免、水質檢驗、水量調查與水場之停止經營等其他與本自治條例規定簡易自來水相關應辦事宜。另依屏東縣簡易自來水事業管理辦法規定，管理委員會應確保簡易自來水事業之各項設備設施正常操作、設施應不定期檢視清理、確保供水能力與水質等事項。
[bookmark: _Toc151557000][bookmark: _Toc152058650][bookmark: _Toc152833543]水利署表示「歷年皆辦理簡易自來水相關輔導作業，除協助各縣市政府提報補助案之申請計畫書外，並提供簡易自來水管理諮詢服務」，然據本地實地履勘南投縣、屏東縣原住民族地區簡水系統，其管理委員會管理人多由村長擔任，部落居民如有簡水系統用水問題，第一時間均須由管理人協調及解決，除須維持簡水系統正常運作外，亦須掌握其水量水質的變化，且南投縣政府、屏東縣政府及相關簡水系統管理人員表示：「多年以來召開教育訓練、說明會，部落居民普遍認為添加後其水質有異味而異議」、「技術輔導：提供專業的技術支援和輔導，協助當地居民建立和運營管理委員會，以有效管理簡水系統」、「簡水系統多由管理委員會或村長管理及維護，缺乏專業人員，造成原住民地區水資源的運用、管理始終不盡人意」、「管理困難：因區域偏遠、人力不足或技術不足等原因，簡水系統管理和營運面臨挑戰」等內容，顯示現行簡水系統由管理委員會運作管理所面臨技術及管理之難處。
[bookmark: _Toc151557001][bookmark: _Toc152058651][bookmark: _Toc152833544]再據水利署於本院實地履勘後回應：「已提出考量當地民眾用水習性，為強化原住民族部落使用簡水之安全及維護簡水系統正常營運，水利署與原民會將研議輔導縣府辦理簡易自來水管理營運之教育訓練；並請各地方政府加強宣導重視水質安全，鼓勵民眾簡水系統增設消毒等淨水設施以符合水質標準。」基此，請水利署偕同原民會正視管理委員會運作困境，積極辦理相關教育訓練及輔導宣傳等事宜。
[bookmark: _Toc152833545]原住民族基本法規定原住民得在原住民族地區利用水資源，原住民族鄉公所及部落多表達使用自來水之殷切期盼，於接用自來水地區後，原簡水系統則非屬「前瞻基礎建設計畫-無自來水地區供水改善計畫」之補助對象，然相關系統既已耗費公帑且設置完備，可予以保留並轉為法令所許可項目或供備援使用，至於非屬該計畫補助項目時，原民會或相關機關可偕同地方政府就原住民之實際用水需求及系統保留用途，預為籌謀因應，並協調相關權責主管機關協助辦理所必須之維護管理事宜。
[bookmark: _Toc151557003][bookmark: _Toc152058653][bookmark: _Toc152833546]依水利法第42條規定：「下列引取地面水或抽汲地下水之用水行為，免為水權登記：一、家用及牲畜飲料。二、原住民依原住民族基本法第19條第1項第4款規定利用水資源。……」次依原住民族基本法第19條規定：「原住民得在原住民族地區及經中央原住民族主管機關公告之海域依法從事下列非營利行為：一、獵捕野生動物。二、採集野生植物及菌類。三、採取礦物、土石。四、利用水資源。……第1項各款，以傳統文化、祭儀或自用為限。」復據經濟社會文化權利國際公約第15號一般性意見書指出「應確保農民耕作和原住民維持生存所需要的足夠的水」。
[bookmark: _Toc151557004][bookmark: _Toc152058654][bookmark: _Toc152833547]據本院實地履勘，原住民族鄉公所及部落多表達使用自來水之殷切期盼（已於調查意見一敘明），而對於既有簡水系統於接引自來水後，屏東縣瑪家鄉公所建議「已接用自來水地區，原簡水系統應保留持續補助經費維運，作為備援水源或農業灌溉使用。」而於本院實地赴南投縣、屏東縣原住民族地區各簡水系統履勘可見，除既有簡水系統提供民生用水需求外，同地亦可見許多接引供灌溉或自用之水管。按上開水利法及原住民族基本法規定，原住民為自用需求時可利用水資源，爰此，該簡水系統既已設置完備，允宜保留並轉為法令所許之傳統文化、祭儀或自用，或作為緊急時期之備援使用。
[bookmark: _Toc152833548][bookmark: _Toc151557005][bookmark: _Toc152058655]至於後續提供作為灌溉使用部分，於枯水期時仍應優先考量水資源有限及民生用水分配問題，至於其維護管理費用，據水利署表示：「考量民生用水安全性，自來水系統與原簡水系統，應避免交互混用。水利署辦理『前瞻基礎建設計畫-無自來水地區供水改善計畫』，已接用自來水地區非屬計畫補助對象。且基於政府財政窘迫，不宜重複補助。建議原簡水系統可作為專供農業灌溉使用，後續相關營運維護經費，則建請向農業部申請補助」等內容，而據經濟社會文化權利國際公約第15號一般性意見書指出「應確保農民耕作和原住民維持生存所需要的足夠的水」，是以，原住民族地區於接用自來水後，原簡水系統已非屬「前瞻基礎建設計畫-無自來水地區供水改善計畫」之補助對象，但實際上原住民仍有諸如自用、灌溉等實際用水需求，而相關系統既已耗費公帑且設置完備，可予以保留並轉為法令所許可項目或供備援使用，原民會或相關機關可偕同地方政府就其實際用水需求及簡水系統保留用途，預為籌謀因應，並協調相關權責主管機關協助辦理所必須之維護管理事宜。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160][bookmark: _Toc152833549]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Toc140135593][bookmark: _Toc151557007][bookmark: _Toc152058657][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266][bookmark: _Toc421794882][bookmark: _Toc422834167][bookmark: _Toc4467127]調查意見一至八，函請經濟部督同水利署、台灣自來水股份有限公司確實檢討改進見復。
[bookmark: _Toc151557008][bookmark: _Toc152058658]調查意見一至六，函請南投縣政府、屏東縣政府檢討改進見復；調查意見七、八，一併函請參處。
[bookmark: _Toc140135594][bookmark: _Toc151557009][bookmark: _Toc152058659]調查意見一、七、八，函請原住民族委員會檢討改進見復。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc140135595][bookmark: _Toc151557010][bookmark: _Toc152058660][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見及處理辦法，函審計部參考。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166][bookmark: _Toc140135596][bookmark: _Toc151557011][bookmark: _Toc152058661]調查報告之案由、調查意見及處理辦法上網公布。
調查委員：浦忠成
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中華民國　112　年　12　月　6　日
[bookmark: _GoBack]
