彈劾案文【公布版】
[bookmark: _Toc529218254][bookmark: _Toc529222677][bookmark: _Toc529223099][bookmark: _Toc529223850][bookmark: _Toc529228246][bookmark: _Toc524895636][bookmark: _Toc524896182][bookmark: _Toc524896212][bookmark: _Toc524902718][bookmark: _Toc525066137][bookmark: _Toc525070827][bookmark: _Toc525938367][bookmark: _Toc525939215][bookmark: _Toc525939720]被彈劾人姓名、服務機關及職級：
黃翎樵 臺灣桃園地方檢察署候補檢察官 本俸23級(112年6月5日辭職)。
案由：被彈劾人黃翎樵連續2年職務評定未達良好，敬業態度欠佳，另不實申報加班時數，有詐領加班費及補休之情事，經臺灣桃園地方檢察署檢察官給予緩起訴處分確定，且有無故曠職11日又4小時及怠於執行職務等情事，爰依法提案彈劾。
違法失職之事實與證據：
[bookmark: _Toc524902730]被彈劾人黃翎樵81年次，105年公務人員特種考試司法官考試及格，於108年8月28日分發臺灣桃園地方檢察署(下稱桃園地檢署)派任候補檢察官、112年6月5日辭職(附件1，第1至第6頁)。
[bookmark: _Hlk150268591]被彈劾人於112年1至3月期間，未覈實申請加班時數並據以申領加班費及補休，經桃園地檢署於112年5月31日作成緩起訴處分[footnoteRef:1]。參據該緩起訴處分書(附件2，第7至第20頁)，原文摘錄如下： [1:  112年5月31日桃園地檢署112年度偵字第24912號緩起訴處分書。] 

黃翎樵……意圖為自己不法所有，基於詐欺取財、詐欺得利及明知為不實事項使公務員登載於職務上所掌公文書之犯意，而為下列行為：
其明知於112年1月6日至同年月10日，以觀光休假為由，出境前往日本，並於同年1月31日晚上至臺北市中山區，且明知其於附表編號1至編號4所示之申請加班起迄時間，並未在桃園地檢署辦公室執行公訴或其他業務等之加班職務，而係逕自離開辦公處所……處理與公務無關之私人事務……致各該審核人員陷於錯誤，同意黃翎樵於附表編號1至4之補休時數，而獲有不法利益，並足以生損害於桃園地檢署人事差勤管理之正確性。
黃翎樵明知其於附表編號5、6所示之申請加班起迄時間，並未在桃園地檢署辦公室執行公訴業務之加班職務，而係逕自離開辦公處所……致各該審核人員陷於錯誤，如數核發附表編號5、6所示之加班費新臺幣(下同)904元、1,356元，足以生損害於桃園地檢署人事差勤管理及加班費核發之正確性。
黃翎樵明知其於112年3月1日晚間9時後，甫自印尼登帕薩搭機返回臺灣桃園國際機場，且於附表編號8、9所示之申請加班起迄時間，係逕自離開辦公處所……處理與公務無關之私人事務……致各該審核人員陷於錯誤，如數核發附表編號7所示加班費904元，及同意黃翎樵於附表編號8至9之補休時數，而獲有不法利益，足以生損害於桃園地檢署人事差勤管理及加班費核發之正確性。
上揭犯罪事實，業據被告黃翎樵坦承不諱，並有……門禁系統紀錄比對表等在卷可佐，被告犯行應堪認定。
核被告……係犯刑法第339條第1項之詐欺得利罪及同法第214條之使公務員登載不實罪嫌……犯刑法第339條第2項之詐欺取財罪……被告素行尚佳，本案前並無前案紀錄……已繳回犯罪所得即3,616元及補休時數12小時……且犯後自偵查之初即已坦承全部犯行，並深表悔悟，犯後態度堪稱良好，其因一時失慮致罹刑章，堪認被告歷此司法偵查程序應有所警惕，且其犯罪情節所生危害非鉅，經此教訓，當無再犯之虞，並參酌刑法第57條所列事項及公共利益之維護，認以緩起訴為適當。
緩起訴期間為2年，被告並應於緩起訴處分確定日起6個月內，向國庫支付緩起訴處分金90萬元。依刑事訴訟法第253條之1第1項、第253條之2第1項第4款為緩起訴處分。
被彈劾人於112年1至3月間，曠職11日4小時(附件3，第21至第26頁)：
法務部查處機動小組於112年2月13日至112年3月25日期間執行查察被彈劾人之差勤異常專案，嗣桃園地檢署調閱被彈劾人之門禁、電梯進出刷卡及休假等紀錄，發現其有早退、未進辦公室及未假處理私事等差勤異常之情，總計曠職11日4小時。
查被彈劾人前開曠職11日4小時部分，業經桃園地檢署於112年6月26日以曠職通知書請其陳述意見，並經其坦承屬實，被彈劾人差勤異常之情形已違反出勤及請假規定，依據公務人員請假規則第13條規定[footnoteRef:2]與行政院及所屬各機關公務人員平時考核要點第8點及第9點規定[footnoteRef:3]，桃園地檢署於112年7月7日核定曠職，被彈劾人於同年月10日繳回俸給共計40,342元，此有被彈劾人之公務人員平時考核曠職通知書[footnoteRef:4]、桃園地檢署自行收納款項統一收據在卷可稽。 [2:  公務人員請假規則第13條規定：「未辦請假、公假或休假手續而擅離職守或假期已滿仍未銷假，或請假有虛偽情事者，均以曠職論。」]  [3:  行政院及所屬各機關公務人員平時考核要點第8點規定：「公務人員應依規定時間準時上下班……公務人員於辦公時間開始後到達者為遲到，下班時間前離開者為早退；遲到、早退未辦理請假手續者，即應視為曠職。……」第9點規定：「(第1項)公務人員於辦公時間內，不得擅離職守，因公外出須辦妥手續。……(第2項)各機關於辦公時間內，機關首長或單位主管除親自隨時查勤外，應指定人員負責查勤，並將查勤結果列入紀錄。對曠職者應即以書面通知當事人或其家屬，必要時，得輔以電話或派員實地查訪等方式為之。當事人如有異議，應於通知到達之日起3日內，以書面陳述理由……。」]  [4:  桃園地檢署112年6月26日桃檢秀人字第11205002170號曠職通知書。] 

被彈劾人於110、111年，連續2年職務評定未達良好(附件4，第27至第42頁)[footnoteRef:5]： [5:  資料來源：桃園地檢署112年10月17日桃檢秀人字第11205004610號函(本院收文1120138821)。] 

被彈劾人於110、111年度有下列所述之情事，違反檢察官職務評定辦法第7條第3項第7款、第8款規定[footnoteRef:6]，評定未達良好： [6:  按檢察官職務評定辦法第7條第3項第7款、第8款規定，受評人在評定年度內，有「違反職務上之義務、怠於執行職務或言行不檢，足認評列良好顯不適當」、「綜合評核受評人之學識能力、品德操守、敬業精神、辦案品質、辦理事務期間及數量，足認評列良好顯不適當」，經綜合評核得評定為未達良好。] 

	被彈劾人評定未達良好

	年度
	職稱
	姓名
	備註
	未達良好法令依據

	110
	候補檢察官
	黃翎樵
	110年1至4月與5至8月平時考評紀錄表，該組主任平時考核考評紀錄皆多為評E等級及敬業態度與積極性宜加強，評擬結果良好顯不適當。
	檢察官職務評定辦法第7條第3項第8款。

	111
	候補檢察官
	黃翎樵
	公訴蒞庭多次遲到，敬業態度欠佳，足認評列良好顯不適當。
	檢察官職務評定辦法第7條第3項第7款。


110年職務評定未達良好：
110年1至4月與5至8月平時考評紀錄表，其主任檢察官對被彈劾人平時考評紀錄多為評E等級，並認其敬業態度與積極性宜加強。
被彈劾人辦理108年度偵字第34045、34382號及109年度偵字第5287、6110、7698號案件，偵辦過程無故延宕，造成逾期未結、損及被害人權益之情形：
上揭5件案號分別於108年12月13日至109年3月10日間陸續分案並開始偵查，於109年9月9日被彈劾人傳喚其中一位被告李○涵未到，點名單即批示「拘之」，然之後即無任何進行，直至110年5月10日有被害人向桃園地檢署陳情案件遲未有進度，被彈劾人始於同年月18日批示交辦檢察事務官進行，再於110年6月17日簽請通緝，惟該組主任檢察官以警方早於109年10月7日函復桃園地檢署有關被告李○涵拘提未獲，且該被告於109年11月12日至110年4月11日均在監等情，認通緝不恰當，請其再予斟酌。
本案逾期未偵結，於109年9月9日至110年5月18日疑有未實質進行，被害人分別於109年3月2日、109年6月15日、109年10月6日、110年4月27日多次詢問案件進度，並於110年5月10日發函至桃園地檢署陳情案件遲誤進行後，被彈劾人方開始結案，其後書類送閱，在法律適用、犯罪事實認定雖與該組主任檢察官多有不同而有5次退回，請其再重新斟酌，惟可認本案已無證據需調查，有無故延宕案件，使被害人無從認定竊案被告為何人，應向何人請求賠償，甚至請求權時效逾期。
案經桃園地檢署110年度檢察官職務評定審議會第2次會議決議，依檢察官職務評定辦法第7條第3項第8款，綜合評核受評人之學識能力、品德操守、敬業精神、辦案品質、辦理事務期間及數量，足認評列良好顯不適當之規定，予以被彈劾人職務評定未達良好之評定，並經檢察長覆評，法務部部長核定在案。
111年職務評定未達良好：
被彈劾人因公訴蒞庭多次遲到經臺灣桃園地方法院函請桃園地檢署長官多加督促注意，經其主任檢察官以其敬業態度欠佳，依檢察官職務評定辦法第7條第3項第7款，違反職務上之義務、怠於執行職務或言行不檢，足認評列良好顯不適當之規定，予以職務評定未達良好之評擬，再經桃園地檢署111年度檢察官職務評定審議會第1次會議決議，維持職務評定未達良好之評定，並經檢察長覆評，法務部部長核定在案。
桃園地檢署表示，被彈劾人有多次蒞庭遲到，惟未特別記錄其遲到情形，某次開庭因被彈劾人又遲到約30分鐘，臺灣桃園地方法院方以111年7月4日桃院增刑正111簡上273字第1110017146號函請桃園地檢署對其多加督促。
[bookmark: _Hlk150242955]綜上，被彈劾人身為檢察官，本應謹言慎行、勤慎執行職務，致力於維護其職位榮譽及尊嚴，卻以私害公，違法行為影響桃園地檢署聲譽、創傷司法形象。
適用之法律條款及彈劾理由：
0. [bookmark: 86][bookmark: _Hlk150442544][bookmark: _Hlk150242653]法官法第51條第1項規定：「法官之懲戒，除第40條之情形外，應由監察院彈劾後移送職務法庭審理。」第86條規定：「(第1項)檢察官代表國家依法追訴處罰犯罪，為維護社會秩序之公益代表人。檢察官須超出黨派以外，維護憲法及法律保護之公共利益，公正超然、勤慎執行檢察職務。(第2項)本法所稱檢察官，指下列各款人員……(第3項)前項第2款所稱之檢察官，除有特別規定外，包括試署檢察官、候補檢察。……。」第89條第7項及第8項規定：「(第7項)檢察官有第4項各款所列情事之一者，有懲戒之必要者，應受懲戒。(第8項)檢察官之懲戒，由懲戒法院職務法庭審理之。其移送及審理程序準用法官之懲戒程序。」同條第4項第6款及第7款規定：「檢察官有下列各款情事之一者，應付個案評鑑：……六、無正當理由遲延案件之進行，致影響當事人權益，情節重大。七、違反檢察官倫理規範，情節重大。」檢察官倫理規範第2條規定：「檢察官為法治國之守護人及公益代表人，應恪遵憲法、依據法律，本於良知，公正、客觀、超然、獨立、勤慎執行職務。」第4條規定：「檢察總長、檢察長應依法指揮監督所屬檢察官，共同維護檢察職權之獨立行使，不受政治力或其他不當外力之介入；檢察官應於指揮監督長官之合法指揮監督下，妥速執行職務。」第5條規定：「檢察官應廉潔自持，謹言慎行，致力於維護其職位榮譽及尊嚴，不得利用其職務或名銜，為自己或第三人謀取不當財物、利益。」第8條規定：「檢察官辦理刑事案件時，應致力於真實發現，兼顧被告、被害人及其他訴訟關係人參與刑事訴訟之權益，並維護公共利益與個人權益之平衡，以實現正義。」
0. 本院原訂於112年9月20日及112年11月16日通知被彈劾人到院接受詢問，被彈劾人具狀請假並表示如下(附件5，第43至第46頁)：
1. 112年9月20日請假：
0. 緩起訴處分確定，受通知人已如數完納緩起訴處分金，並辭去檢察官職務，且另遭付個案評鑑，深表歉意，對於應負之法律責任坦然面對。
0. 受通知人感念國家給予自新之機會，赴美求學期間專注於課業，惟國外求學生活尚需適應，於112年7月10日因病失去意識遭送往急診，復需定期接受心理諮詢治療，嗣不幸於同年7月21日在住處遭數名持刀歹徒闖入搶劫財物，目前海外生活並不順遂，加以目前學業繁重，實不克返國到院說明，敬請見諒。
1. 112年11月16日請假：受通知人赴美求學期間課業繁重，實不克返國到院說明，關於通知書上所載事由，受通知人於桃園地檢署偵查期間已坦承不諱並詳加說明，建議本院調取案卷依法審酌認定，若造成不便，懇請本院見諒。
0. 被彈劾人違失行為，依緩起訴處分、職務評定內容、法務部查處機動小組及桃園地檢署調查資料，事實明確，彈劾理由分述如下：
2. 被彈劾人連續2年評定未達良好，敬業態度欠佳：
0. [bookmark: _Hlk150247929][bookmark: _Hlk150264721]110年被彈劾人偵辦案件無故延宕、逾期未結及損害被害人權益，其主管對被彈劾人平時考評紀錄多為評E等級，並認其敬業態度與積極性宜加強，職務評定未達良好。110年被彈劾人已被評定未達良好，本應有所警惕，自我要求，然被彈劾人再於111年公訴蒞庭多次遲到，影響案件進行，敬業態度欠佳，仍未改善，經臺灣桃園地方法院函請桃園地檢署長官多加督促注意，其主任檢察官以其敬業態度欠佳，依檢察官職務評定辦法第7條第3項第7款，違反職務上之義務、怠於執行職務或言行不檢，足認評列良好顯不適當之規定，予以職務評定未達良好之評擬，再經桃園地檢署111年度檢察官職務評定審議會第1次會議決議，維持職務評定未達良好之評定，並經檢察長覆評，法務部部長核定在案。
0. 被彈劾人連續2年評定未達良好，未能謹慎、積極任事，其偵辦案件無故延宕、損及被害人權益、蒞庭多次遲到及敬業態度欠佳等違失行為，已危害檢察官的職位榮譽及尊嚴，易致社會大眾產生對檢察官的負面觀感，損及人民對司法的信賴，顯然悖離檢察官勤慎執行職務的法定倫理要求，違反法官法第86條第1項、檢察官倫理規範第2條、第4條及第8條規定，有法官法第89條第7項規定、同條第4項第6款「無正當理由遲延案件之進行，致影響當事人權益，情節重大」及第7款「違反檢察官倫理規範，情節重大」之應受懲戒事由，有懲戒之必要。
2. 被彈劾人上班時間早退、未假處理私事、又於休假出國觀光期間，不實申請加班時數並據以支領加班費及補休，致遭曠職登記及緩起訴處分確定：
1. [bookmark: _Hlk149902289]檢察官請假，適用公務人員有關請假之規定：按法官法第89條第1項準用第85條第1項規定[footnoteRef:7]，檢察官之請假，適用公務人員有關請假之規定，爰檢察官到退勤等有關事項，適用公務人員請假規則等相關規定。按公務人員請假規則第11條第1項及第13條規定：「請假、公假或休假人員，應填具假單，經核准後，始得離開任所……。」「未辦請假、公假或休假手續而擅離職守……，均以曠職論。」故檢察官如有遲到、早退及擅離職守而未辦理請假手續者，即應論以曠職。 [7:  法官法第85條第1項規定：「法官之請假，適用公務人員有關請假之規定。」同法第89條第1項規定：「本法……第9章有關法官之規定，於檢察官準用之……。」] 

1. 依據臺灣桃園地方檢察署職員報支加班費注意要點參照行政院所訂定的各機關加班費支給辦法第7條第2項規定，亦於第6點明定加班應覈實指派，如有浮濫虛報，一經查明，嚴予議處。
1. [bookmark: _Hlk150437713]依據臺灣高等檢察署及所屬各級檢察署勤務管理要點，檢察官勤務管理予以自主管理空間，上下班得免予簽到退。法務部基於檢察官業務性質特殊，予以彈性辦公，上下班得免予簽到退，檢察官本應自律，於一般上班勤務時間外覈實加班，始得依相關規定申領加班費或據以補休；如有違反前述規定，顯然悖離檢察官謹言慎行的倫理規範要求並有刑事責任[footnoteRef:8]。 [8:  關於公務員詐領加班費等行為，最高檢察署111年2月16日台文字第11112000410號函檢附之最高檢察署肅貪督導小組第159次會議提案討論紀錄主席指示結論，依統一之追訴標準，應論以普通詐欺罪。] 

1. [bookmark: _Hlk150437903][bookmark: _Hlk150442308]檢察官為法治國之守護人及公益代表人，應有較一般公務員更高的道德標準與責任感，不得為有損其職位尊嚴或職務信任之行為，然被彈劾人濫用檢察官免予簽到退制度，未假早退處理私事，又於休假出國觀光期間，不實申請加班時數並據以支領加班費及補休，明顯欠缺自律及敬業精神，致遭曠職登記及緩起訴處分確定，違反法官法第86條第1項及檢察官倫理規範第5條規定，損害職位尊嚴、機關聲譽及司法公信力，顯有重大違失。
[bookmark: _GoBack]據上論結，被彈劾人黃翎樵違反法官法第86條第1項、檢察官倫理規範第2條、第4條、第5條、第8條規定，情節重大，具法官法第89條第7項規定之應受懲戒事由，有懲戒之必要，爰依憲法第97條第2項、監察法第6條及法官法第89條第8項準用第51條第1項規定提案彈劾，移送懲戒法院職務法庭審理。
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