調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據悉，花蓮縣鳳林鄉與光復鄉交界馬太鞍溪旁鳳林鎮環保科技園區附近一塊面積約9公頃國有農地遭掩埋約百噸廚餘，高溫發出惡臭，恐造成嚴重污染附近農地、破壞水質、影響環境生態。本案涉重大環境污染事件，究係個案還是尚有其他行之有年尚未被檢舉案例？是否以「液態肥改良」之名義掩護非法廚餘處理？花蓮縣環境保護局有無善盡監督之責？有無人員涉及不法弊案與瀆職？有無行政上糾錯究責之必要？實有深入瞭解之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]案經函請花蓮縣政府及臺灣花蓮地方檢察署就有關事項提出說明併附佐證資料到院，復於民國（下同）111年8月12日赴花蓮縣鳳林環保科技園區及被傾倒廚餘廢棄物現地履勘；嗣於同年11月29日約請花蓮縣環境保護局（下稱花蓮縣環保局）饒慶龍副局長及相關業管人員到院接受詢問，復繼而持續蒐研相關卷證，已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Hlk120572177][bookmark: _Hlk120029747][bookmark: _Hlk119936696]花蓮縣政府對於所轄環保科技園區廚餘高效能處理機代操作廠商未能落實監督，委託監督機制又如同虛設，形同公權力棄守，肇致重大違法事件發生；復經地方民意代表檢舉，媒體亦大幅報導，斲傷公務機關形象，花蓮縣政府核有重大違失。
	據花蓮縣環保局查復，該局廢管科執行廚餘收運處理稽查人力，現階段僅有1位業務承辦人員。花蓮縣地形狹長，查核往返較為費時，因廚餘業務及稽查工作承辦人僅有1位人員，業務量較大，為確保廚餘回收及處理之業務及稽查正常運作，該局於110年度起將廚餘稽查作業，委託專業顧問公司技佳工程科技股份有限公司（下稱技佳公司）協助掌握花蓮縣廚餘流向及後端去化處理。技佳公司原負責辦理該局「垃圾轉運監督稽查計畫」，監督稽查垃圾轉運廠商依據垃圾轉運焚化處理計畫契約確實執行，防範轉運廠商及公所將事業廢棄物混入家戶垃圾；另協助機關辦理垃圾處理設施管理事宜，提供垃圾處理相關規劃技術諮詢；又辦理廢棄物稽查採樣相關作業，了解各類廢棄物組成分，以利後續資源回收及垃圾源頭減量相關作業推動；再者，協助辦理溝通說明會，了解個鄉鎮市掩埋廠周遭居民之想法及需求，進而減少紛爭；本案該公司派遣3位人員協助掌握花蓮縣廚餘流向及後端去化處理。
花蓮縣環保局稱該局針對環保科技園區代操作廠商循創有限公司（下稱循創公司）採不定期主動進行廠區巡查作業及物料流向追蹤。該局配合各級單位至現場參訪或自主稽查，111年至本案發生違法事件前已完成9次，現場如有發現環境衛生，則立即要求改善。惟查，花蓮縣環保科技園區發生將未經妥善處理之廚餘產出物違法運出園區外傾倒之事件，前述花蓮縣環保局對該園區的9次稽查中，其中4次是因為外賓參訪，1次是因為違法事件發生後進行稽查，僅有4次巡查環保科技園區及高效能廚餘處理廠房環境衛生，且無稽查廚餘清除處理及其流向。是以，花蓮縣幅員廣闊，環保局對於全縣及環保科技園區廚餘稽查人力僅配置1人，且以前述之稽查強度，根本無法嚇阻及防杜違法的行為。
再者，花蓮縣環保局於本院履勘時陳稱，為彌補該局稽查人力不足，另委託技佳公司為監督單位，進行農民領用物料使用狀況例行性巡查物料流向追蹤及環保科技園區現場環境衛生稽查相關作業。迄至違法事件發生時，該公司已完成7次環保科技園區現場環境衛生稽查相關作業，另已完成7次農民領用物料使用狀況例行性巡查物料流向追蹤及現場環境衛生稽查相關作業，又完成2次代操作廠商循創公司進行農民領用物料使用狀況例行性巡查物料流向追蹤及現場環境衛生稽查相關作業。惟據本院調查，循創公司負責人長期將未處理完妥之廚餘產出物固態物料（花蓮縣環保局稱為固態肥或固態土壤改良劑）及液態物料（花蓮縣環保局稱為液態肥或液肥）偷偷大量運往園區外農地傾倒或堆置，受委託監督的技佳公司未抽查所載出之物料，故亦未能發現違法情事。另循創公司聲稱為服務農民，或將固態物料載往農地堆置，未依規定請農民立即拌土翻推，或將未經處理之液態物料倒入農民預先挖掘之儲坑貯存，未依規定立即澆灌使用，循創公司人員陸續違法載出園區傾倒或堆置，技佳公司人員卻始終未發現。此外，技佳公司巡查時發現張姓農民農地堆置約10公噸固態物料未使用，經詢問該張姓農民，渠僅表示將儘速進行翻推作業，惟據資料顯示，該農民111年期間僅於6月22日領取3公噸之固態物料，超出的堆置數量係為循創公司所任意傾倒，技佳公司亦未能發掘弊端。
此外，詢據花蓮縣環保局人員表示，案發前技佳公司係採抽查方式稽查，並未派人在園區駐點，亦未抽查循創公司所載出之物料，園區出入口僅由保全人員負責人員進出管制。未來該局對園區所有巡查均會填寫稽查單，新一年的代操作標案亦會要求在園區大門加裝閉路監視器（Closed-Circuit Television，簡稱CCTV)，顯見花蓮縣政府亦發現本案稽查作為洵有重大瑕疵。
廢棄物稽查工作應由縣（市）政府及鄉（鎮、市）公所負責執行，為廢棄物清理法第5條所明定。花蓮縣政府對於所轄及環保科技園區所產出之廚餘清除、處理業務及稽查僅由1人負責，監督量能及稽查強度明顯不足。受委託監督之技佳公司多僅為形式上之例行性稽查，無法查察違法情事；對於違規使用固、液態物料的農民又無力改善其違規行為，整體監督機制形同虛設，無法防杜不肖廠商之故意違法行為，無怪乎環保科技園區廚餘處理代操作廠商循創公司得肆無忌憚地將未經妥善處理之固、液態物料大量載往園區外任意堆置或掩埋。本案花蓮縣政府未能本於權責落實專業之積極查核，反而幾乎完全仰賴所委託的監督公司，形同具公權力之監督機制完全棄守，花蓮縣政府實有通盤檢討之必要。
綜上，花蓮縣政府對於所轄環保科技園區廚餘高效能處理機代操作廠商未能落實監督，委託監督機制又如同虛設，形同公權力棄守，肇致重大違法事件發生；復經地方民意代表檢舉，媒體亦大幅報導，斲傷公務機關形象，花蓮縣政府核有重大違失。
[bookmark: _Hlk120651826]花蓮縣政府辦理所轄環保科技園區由廠商代操作廚餘高效能處理廠，未於該項勞務採購契約招標規範中規定產出物的去化途徑，全由得標廠商自行負責規劃，且於廠商代操作過程中未落實稽查發現問題，又無替代方案，導致廠商為消化產出物庫存鋌而走險涉及不法，花蓮縣政府核有疏失。
按廢棄物清理法第5條規定：「本法所稱執行機關，為直轄市政府環境保護局、縣（市）環境保護局及鄉（鎮、市）公所……一般廢棄物之回收、清除、處理……在縣由鄉（鎮、市）公所負責回收、清除，由縣環境保護局負責處理，必要時，縣得委託鄉（鎮、市）公所執行處理工作。」是以花蓮縣轄內一般廢棄物處理應由花蓮縣環保局負責，必要時，得委託鄉（鎮、市）公所執行處理工作。
依據花蓮縣政府「111年花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠代操作管理廠商專業服務計畫」招標規範八、規範總說明（四）其他應配合事項：基本需求方面：每日處理10公噸廚餘之「廚餘高效能處理系統」2式（以提供若干組〔SUIT〕方式，每一處理系統合計處理效能符合每日10公噸±3，亦可）。另系統需求方面：第8點處理後固態物料：固體物含水率應於40%以下（提供檢測證明），後續去化由乙方（得標廠商循創公司）提清運計畫經甲方（花蓮縣政府）核定，進行後續去化處理。第9點處理後液態物料：應有前處理、處理期間及後處理之完整說明（去油、去渣及降低異味），後續去化由乙方提清運計畫經甲方核定，進行後續去化處理。另依循創公司於111年3月21日函報「111年花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠代操作管理廠商專業服務計畫」之工作計畫書第3.2.8廠區產出成品（固、液態物料）去化管理：有關本縣環保科技園區處理廠產生之土壤改良劑可以無償提供民眾栽種植物或農民復育農地使用。爰花蓮縣環保局本案代操作標案僅規範處理數量（10公噸＊2式），以及產出之固、液態物料之品質，至於後續去化途徑則由受委託的得標廠商自行規劃。其後循創公司得標後，並規劃產出之固態物料以提供農民無償使用（液態物料未提去化途徑）作為後續去化途徑，復經花蓮縣環保局核可後辦理。
據民眾領用該園區產生之固、液態物料紀錄顯示，農民每月領用固態物料及液態物料的數量多寡不一；復經查閱領用人員名冊，發現固、液態物料由少數農民所大量領用，導致領用數量遽增。惟竟遭發現係為循創公司負責人利用少數農民大量領用固、液態物料，甚至將未經妥善處理之物料違法運出園區外農地堆置或掩埋。究其緣由，循創公司代操作廚餘處理，每日產生約6公噸固態物料及3至4公噸液態物料，持續產出的固、液態物料，如農民領用狀況不佳，造成倉庫進出量失衡，無疑地將產生龐大的庫存壓力。花蓮縣環保局於本院詢問時亦坦認，循創公司代操作初期，因宣導不足，知悉可無償領用固、液態物料之農民甚少，領用狀況確實不理想。是以，本案發生違法事件後，檢察機關調查循創公司負責人確有付費請部分農民收受固、液態物料之情事，足徵環保科技園區廚餘處理所產生之物料（尤其是液態物料）不為民眾所青睞，致使庫存量增加，循創公司為減輕庫存壓力遂鋌而走險，涉及不法，此部分檢察機關與本院相同見解。
[bookmark: _Hlk120709463]廢棄物處理為花蓮縣環保局權責，應由花蓮縣環保局負責，或委託鄉（鎮、市）公所執行處理工作。循創公司僅為代操作廠商，該局將廚餘處理委外操作，同時亦要求得標廠商負責產出物料後續去化處理，既然屬於委外操作及代為處理產品去化，廠商處理廚餘產出物的品質及其去化成效之良窳，花蓮縣政府仍應負最終成敗責任。本案花蓮縣政府核可循創公司以無償提供農民使用作為去化途徑，允應本於權責對整體廚餘處理流程加強監督。惟該府並未於廠商逐月陳報的報表中發現產出物料與農民領用之間的差額，又未發現液態物料乏人問津的實情，亦未於現場查核中發現固、液態物料堆置及貯存量愈漸增多的問題，只是一再相信循創公司能正常運作。經本院詢問時該府仍陳稱：「我們去看的時候，廠商也都沒有提出他有去化方面的問題，如果有提出，我們也會協助處理。」洵屬推諉卸責之詞。此外，有關所產出液態物料並不受農民青睞，該府亦無替代方案，迄至本院詢問時方表示：「液態肥每天的量不少，我們有另外一個計劃就是會加入樹葉等將其固化，作成類似土壤改良劑來做處理，目前還沒有開始辦理。」爰花蓮縣政府因稽查人力嚴重短缺，對循創公司代操作的每個環節未確實稽查，亦未能發現該公司產出物去化及庫存問題，防微杜漸，肇致廠商以違法的手段來解決自己面臨的困境。又案發後該府明知液態物料去化困難，復未擬定替代方案，使問題長期存在而未解決，花蓮縣政府允應深切檢討。
綜上，花蓮縣政府辦理所轄環保科技園區由廠商代操作廚餘高效能處理廠，未於該項勞務採購契約招標規範中規定產出物的去化途徑，全由得標廠商自行負責規劃，且於廠商代操作過程中未落實稽查發現問題，又無替代方案，導致廠商為消化產出物庫存鋌而走險涉及不法，花蓮縣政府核有疏失。
[bookmark: _Hlk120714434]花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠產出之固態物料及液態物料，為少數特定農民大量領用，惟遭檢察機關查獲係為違法行為。花蓮縣政府未能秉持專業警覺性，對大量領用之農民提出警示並加強稽查使用情形，允有檢討改進之必要。
[bookmark: _Hlk120713591]詢據本院履勘時花蓮縣政府表示，111年1至6月環保科技園區產出之固態物料共有46個機關及民眾領取，合計約800公噸。其中以詹姓農民領取68次、累計347.5公噸最多，溫姓農民領取38次、累計128公噸次之，張姓農民則領取20次、累計共58公噸。液態物料共有6位民眾領取，合計972公噸。其中以詹姓農民領取87次、累計329公噸最多，張姓農民領取73次、累計311公噸次之，溫姓農民則領取82次，累計277公噸。綜計詹姓、溫姓及張姓3位農民於111年1至6月期間共領取固態物料533公噸（占全部領取量800公噸之66％），液態物料更領取高達917公噸（占全部領取量972公噸之94％），顯現有少數農民大量領取固、液態物料之異常現象。
花蓮縣環保局表示，對於農民領取液態物料並無數量限制，該局為有效管制作為，依據「111年花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠代操作管理廠商專業服務計畫」111年3月工檢會會議紀錄、結論事項3，加強巡查農民對於土壤改良劑之使用情形，可協助該局人員或技佳公司依實填報稽查紀錄。該局委託監督單位技佳公司進行農民領用物料使用狀況例行性巡查物料流向追蹤及現場環境衛生稽查相關作業，每月至少1至2次稽、巡查，如發現未依規定使用土壤改良劑，將告知農民限期改善，另排定期程複查。
據上，花蓮縣環保科技園區廚餘處理產出之固、液態物料，去化途徑雖為無償提供農民使用，為促使物盡其用，增加土地肥份，本應鼓勵農民大量領取使用。惟據前述統計，詹姓、溫姓及張姓3位農民於111年1至6月期間即領取533公噸的固態物料，占全部領取量800公噸的3分之2，液態物料更幾乎全為這3位農民所領取。花蓮縣環保局為該縣環境保護主管機關及執行機關，審視循創公司所陳報之統計數據，卻未能秉持專業之警覺性，無視於前揭統計數據之異常現象，如渠等於半年內領取大量的固、液態物料，自身有無大面積農地可供施用；又其他農民皆無意願領取之液態物料，為何渠等卻大量領取等均未提出質疑。嗣經檢察機關調查，卻發現該3位農民疑有與循創公司負責人共同涉及違法情事。
綜上，花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠產出之固態物料及液態物料，為少數特定農民大量領用，惟遭檢察機關查獲係為違法行為。花蓮縣政府未能秉持專業警覺性，對大量領用之農民提出警示並加強稽查使用情形，允有檢討改進之必要。
花蓮縣政府辦理花蓮縣環保科技園區由廠商代操作廚餘高效能處理廠，以高速堆肥方式產生之固態物料或土壤改良劑能否直接利用，中央與地方主管機關見解不一，且未有統一處置規定，衍生行政機關執行困擾，環保署允應正視，宜訂定相關規範，俾利地方政府遵循。
[bookmark: _Hlk119923737][bookmark: _Hlk119338303]按一般廢棄物回收清除處理辦法第26條規定：「一般廢棄物採堆肥處理者，各項設施除應符合第十九條規定，並應符合下列規定：……二、施用農地之堆肥，除高速堆肥外，醱酵過程中，醱酵堆中心溫度應維持在攝氏四十五度至七十度間及最少七天維持攝氏五十度以上，並符合肥料管理法之規定。」是以家戶廚餘如採堆肥處理方式，產生之固態物料施用於農地者，除高速堆肥外，固態物料需經過至少7日靜置堆肥處理，且中心溫度須維持攝氏50度以上方可使用，合先敘明。
[bookmark: _Hlk120091477]本案花蓮縣政府於所轄環保科技園區建置2套廚餘高效能處理系統，	依據該府「111年花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠代操作管理廠商專業服務計畫」勞務採購契約中招標規範略以，得標廠商基本需求為每日處理10公噸廚餘之「廚餘高效能處理系統」2式（以提供若干組方式，每一處理系統合計處理效能符合每日10公噸±3，亦可）。另在系統需求方面，處理後的固態物料含水率應於40%以下（提供檢測證明），處理後的液態物料則應有前處理、處理期間及後處理之完整說明（去油、去渣及降低異味）。詢據花蓮縣環保局人員於本院現場履勘時指稱，該園區廚餘經高效能處理機醱酵後產生之固態物料或土壤改良劑，依一般廢棄物回收清除處理辦法第26條規定，即可直接使用。
惟據花蓮縣環保局同意備查得標廠商循創公司所送「111年花蓮縣環保科技園區廚餘高效能處理廠代操作管理廠商專業服務計畫」工作計劃書3.2.1所述：「本縣環保科技園區設置廚餘高效能處理系統，每日處理量約10至12公噸/套，每日出料量約6至7公噸/套，另依行政院環境保護署（下稱環保署)委員意見將廠區醱酵完成之廚餘進行2次腐熟堆肥，靜置約10日後領取使用。」嗣後發生循創公司負責人將擠壓廚餘過程所產生之廚餘水，以及經高效處理機產出但未經7日靜置之固態物料，直接載運至園區外農地傾倒之違法事件，環保署人員於檢察機關就該案作證時陳述：「……依正常程序，高效處理機產出之固態物料，需經過靜置堆肥處理（至少7天、中心溫度50度以上）。未經堆肥處理之固態物料，未經浮除之廚餘水，均未完成標準處理程序，屬於廢棄物。」檢察官遂依此證詞認定循創公司負責人係任意棄置固態物料廢棄物，並將渠等起訴。
[bookmark: _Hlk120202042]另，詢據本院約詢花蓮縣政府人員表示：「當初我們有問過環保署承辦人，因為如果使用高效處理方式，（固態物料）應該可以直接使用，環保署承辦人也說確實可以，而我們有規定需要靜置是因為靜置過後的土壤會比較穩定。」
[bookmark: _Hlk106353241]行政機關囿於人力編制，將廚餘處理委由廠商代為操作洵屬常見，除花蓮縣政府外，宜蘭縣、臺南市及澎湖縣亦為相同作法。循創公司將未經去油、去渣及降低異味之廚餘水任意傾倒，固屬傾倒廢棄物之違法行為，惟該公司未依約將高效處理機所產生之固態物料先靜置7或10天以上，而直接運至農地傾倒，遭檢察官認定為傾倒廢棄物，是類固態物料實與花蓮縣政府所稱可直接使用之見解迥異。爰此，環保署如認廚餘高效處理機高速堆肥所產出之固態物料品質非屬穩定，亦需靜置7日以上方得使用，允宜研議修改一般廢棄物回收清除處理辦法相關規定，抑或制定相關作業程序，以杜絕爭議。
綜上，花蓮縣政府辦理花蓮縣環保科技園區由廠商代操作廚餘高效能處理廠，以高速堆肥方式產生之固態物料或土壤改良劑能否直接利用，中央與地方主管機關見解不一，且未有統一處置規定，衍生行政機關執行困擾，環保署允應正視，宜訂定相關規範，俾利地方政府遵循。

[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一、二，提案糾正花蓮縣政府。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]調查意見三，函請花蓮縣政府檢討改進見復。
調查意見四，函請行政院環境保護署研議見復。
調查意見上網公布。



調查委員：陳景峻、浦忠成


[bookmark: _GoBack]中  華  民  國　111　年　12　月　　　日
附件：「調查案件人權性質調查回條」、本院111年7月26日院台調壹字第1110800088號派查函及相關案卷。
案名：花蓮縣環保科技園區附近國有農地遭違法掩埋大量廚餘案。
[bookmark: _Toc421794883][bookmark: _Toc421794885]關鍵字：花蓮縣環保科技園區、廚餘、固態肥、液態肥。
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