糾正案文
被糾正機關：台灣糖業股份有限公司。
[bookmark: _Hlk131756979]案　　　由：據審計部110年度中央政府總決算審核報告，台灣糖業股份有限公司配合經濟部推動太陽能光電計畫，盤點轄管不適耕作與造林地，因而七股農場註銷造林用途改作光電用地。政府原推動造林政策係為達成APEC決議，現造林地改置光電案場，遂衍生政策不連續，徒增民眾疑慮與爭議；該公司辦理林木材積估算與伐採作業未臻嚴謹，欠缺查估資料佐證致無從驗證，履約管理欠當，核有重大違失，依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949][bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]事實與理由：
[bookmark: _Hlk131773563]據審計部110年度中央政府總決算審核報告，台灣糖業股份有限公司(下稱台糖公司)配合經濟部推動太陽能光電計畫，註銷七股農場造林地改置光電案場，須伐採廣大面積林木致生周遭生態爭議，而台糖公司辦理材積估算與伐採作業，據報未臻嚴謹，致履約管理欠當，損及公司權益等情案。經本院調查後確有其上開缺失，政府原推動造林政策貿然改置光電案場，遂衍生政策不連續性；且台糖公司欠缺林木查估資料佐證致無從驗證，確有待檢討改善等情，經調查竣事，應予糾正促其注意改善，茲綜整事實與理由如下： 
[bookmark: _Hlk131759575][bookmark: _Hlk102660373][bookmark: _Hlk103333681][bookmark: _Hlk103333480][bookmark: _Toc524902730][bookmark: _Hlk132875125][bookmark: _Hlk132875165][bookmark: _Hlk132874924][bookmark: _Hlk132875276][bookmark: _Hlk132639189][bookmark: _Hlk132639209][bookmark: _Hlk137046717]台糖公司配合經濟部推動太陽能光電計畫以達年度容量目標，遂檢視轄管不適耕作與造林地以供光電廠商投資，雖有其目的正當性，然造林政策係原為達成2007年亞太經濟合作組織（APEC）決議予以規劃執行，經濟部貿然同意改置光電案場遂衍生政策不連續，多年造林之努力與成果毀於一旦，並徒增民眾疑慮與爭議；另造林成果仍屬公司財產，縱然委由投資廠商逕行辦理伐採與繳回林木補償費用作業，其現地林木材積估算、實地鑑價與伐採過磅作業程序，仍應逐項踐行，俾利爾後他機關之查核驗證。惟台糖公司囿於經濟部時程壓力，並未踐行上開程序，導致公司內部未有材積估算與伐採過磅重量等資料，僅有該廠商自行辦理材積估算之數據，且該數據為計算林木補償費之重要基礎，與廠商擔任繳回林木補償費之角色，實有利益衝突；另該廠商曾有兩次材積估算資料，數據差異甚大，而台糖公司未有警覺，伐採過磅時未依契約規定派員隨同驗證或交付第三方複估查驗，經核有重大違失，經濟部除督促台糖公司檢討改進外；另台糖公司參與原造林政策有其環境生態之正面價值，經濟部應予重視。
經濟部為推動太陽光電計畫緣起、規劃概述、預估成果、獎勵措施與土地區位選擇原則[footnoteRef:1]。 [1:  資料來源：本院111年11月24日履勘臺南市七股光電案場，經濟部提供資料。] 

計畫緣起：隨著全球暖化日益嚴重與傳統能源快速耗竭，世界各主要國家皆將節能減碳納為重點施政項目，並以再生能源驅動綠色經濟發展。
[bookmark: _Hlk133248244]規劃概述：政府推動能源轉型，往西元(下同)2050年淨零排碳努力，藉公私部門合作，從供需面向推動綠能與世界接軌，奠定永續發展基石。政府擘劃零碳、潔淨能源轉型路徑，制定法規及機制排除障礙，為能源轉型打底，發展再生能源，為企業建構優質綠能投資環境。民間支持政府綠能政策並響應國際綠能趨勢，串連世界帶動整體綠色供應鏈發展。為兼顧能源安全、綠色經濟及環境永續，行政院於民國(下同)105年10月27日通過太陽光電推動方案。
預估成果：全國將於114年達到太陽光電累計設置容量20GW之目標，預估每年可發228億度電，減少約1,272.5公噸二氧化碳排放。
土地區位選擇原則：針對114年太陽光電20GW之目標，經濟部與各部會合作以土地維持或優於原有使用為原則，優先推動具社會共識及無環境生態爭議之區域，優先推動三大面向，即公有閒置用地活化、不利農用土地及土地複合利用等三大區塊。
公有/閒置用地活化：以優於原有土地使用為原則，活化公有或閒置用地，主要包含公有、國營土地、工業區土地等。
不利農業經營區：引導業者利用不利農業使用土地等方式設置太陽光電系統，提高土地運用價值，主要包含污染土地、已封閉掩埋場等。
土地複合利用：以土地可複合式利用的精神，運用光電建置來達到土地發揮的最大功效，主要包含停車場、水庫、滯洪池、漁電共生、風雨球場、圳路等相關場域。
[bookmark: _Hlk132640123]台糖公司選擇七股農場為光電案場之理由：
[bookmark: _Hlk132640136]選擇不適耕作或造林土地，建置地面型光電設施。
案場當時為造林、雜林地，不適於耕種農作物，然而該地區擁有良好的日照條件，可運用該優勢推廣太陽能發電。
採公開招標出租方式評選出適合廠商。
因該區原為造林地改置光電案場，須辦理地上物林木伐除，依據本案光電投資協議書契約條文，台糖公司未依契約派員會同查估或過磅。
第二條第二項:「配合政策或合作開發使用造林地，地上林木由乙方委請估價公司會同甲方，估算林木伐除總重量(公噸)或體積(立方公尺)，並依甲方配合政策或合作開發使用造林地林木補償計價方式之林木補償計價標準，訂定標售每公噸或立方公尺林木淨利單價之底價，……。」
同條第三項:伐除林木須會同甲方派員過磅……。
上開契約條文已要求甲方：「估算材積時須派員、另過磅時亦須派員」。材積估算與過磅計量，係依「林木補償計價標準」計算所需繳回補償金額之重要數據。然台糖仍稱：「係指地上林木順利完成公開標售，則台糖公司應派員過磅，以確認當伐除林木累計過磅重量或體積所需繳付之金額。……因此一階段並未涉及標售行為，故雙方無會同過磅情事」。然標案無人申辦認領及領標，不等同台糖公司不須依法定程序估算與訂定底價。未依契約執行，無從據以預估與計算廠商繳回補償費金額。
本案伐採林木總材積與總重量，投資廠商自行辦理兩次估算，數據差異甚大。
中興電工公司108年5月出具之服務建議書列載總材積30,581立方公尺、總重量36,066公噸。
中興電工公司108年11月委託中華資產鑑定中心(股)公司估算材積約5,506立方公尺及總重量9,047公噸。
上開兩者差異原因：
中興電工公司108年5月出具之服務建議書為投標文件，係屬廠商初步規劃。廠商自行以Google Earth航照圖以30公尺*30公尺影像判斷各區林木密度，據以推估各區之數量，並參考「行政院農業委員會辦理國有林林產物處分作業要點」(後稱國有林林產物處分作業要點)第6條規定，透過相關文獻確認白千層、木麻黃及紅樹林樹種各樹種生長10年之平均胸徑及平均高度後，推估單棵樹木體積與各區樹木總材積，並依據文獻資料得知本計畫範圍內多為類似水筆仔植物，以此計算本案林木總材積30,581立方公尺、總重量36,066公噸。
[bookmark: _Hlk132639655]廠商得標後，台糖公司提供平地造林相關資料，發現其樹種、數量等現況與投標時推估落差甚巨，故廠商委請中華資產鑑定中心(股)公司於108年11月12日進行專業林木進行現場實勘各樹種之胸徑及樹高，並參考「國有林林產物處分作業要點」，計算各樹種之材積(體積)，經訪查確認各樹種每才重量後，予以轉換其重量之方式計之，其計算結果為5,506立方公尺及總重量9,047公噸。惟該次調查，台糖公司未依契約協議書派員會同查估。
歷次林木補償費估算金額差異：
審計部估計造林補償費用約為新臺幣(下同)4億6,414萬餘元，係以投資廠商第一次材積估算(總材積30,581立方公尺)與「臺南市農作改良物徵收補償費查估基(標)準」，為計算基礎得出。
台糖公司倘改依投資廠商第二次材積估算資料為計算基礎(材積約5,506立方公尺)與「臺南市農作改良物徵收補償費查估基(標)準」為計算基礎，得出林木補償費約為6,571萬餘元。
台糖公司為增加廠商投資誘因，修訂新增「配合政府政策或合作開發使用造林地林木補償計價標準」，改以雜木淨利單價237元(元/公噸)計價，且依據投資廠商第二次材積估算資料基礎，廠商實際繳納林木補償費為214萬餘元。
上開林木補償計算皆不含向林務局申請註銷平地造林面積146公頃，另需返還造林補償金5,264萬餘元。
台糖公司急於辦理，其原因為：
係為配合政府2025年太陽光電累積設置容量目標為20GW，本案原被政府列管需於2020年底完成併網。
囿於時效致力於2019年5月完成辦理不適耕作地設置太陽光電招商作業，本案倘俟完成修改內控文件，恐影響政府列管之併網時程。
另後續因相關行政程序造成延宕，經行政院同意本案延至2021年6月併網，台糖公司仍持續督促光電業者，使本案如期如質完成併網。
[bookmark: _Hlk131693457][bookmark: _Hlk131756637][bookmark: _Hlk131693509]因台糖公司內部未有林木材積資料，無從確認廠商所繳林木補償費金額是否符合現況，似有低估該廠商繳納林木補償費之疑慮，是否涉及背信或圖利廠商之嫌，經濟部應再查明後妥處。
[bookmark: _Hlk132639746][bookmark: _Hlk131757240][bookmark: _Hlk131757267][bookmark: _Hlk131757650][bookmark: _Hlk132639911][bookmark: _Hlk132639925]綜上，台糖公司為配合經濟部推動綠能政策，修訂相關要點以增加廠商投資誘因，因時程緊迫與列管壓力，雖有其目的正當性；然造林政策原係為達成APEC決議予以規劃執行，改置光電案場遂衍生政策不連續，多年造林之努力與成果毀於一旦，並徒增民眾疑慮與爭議；相關地上物處理之法律程序，仍應踐行其程序正義與實質內涵，查林木公告贈與期間僅7日、公開標售之等標期亦僅4日，等標期間明顯不足致廠商作業倉促，程序有欠嚴謹；縱然委由投資廠商逕行辦理伐採與繳回林木補償費用作業，其現地林木材積估算、實地鑑價與伐採過磅作業程序，仍應逐項踐行，俾利爾後審計部等機關之查核驗證。惟台糖公司並未踐行上開程序，導致公司內部未有材積估算與伐採過磅重量等資料，僅有該廠商自行辦理材積估算之數據，且該數據為計算林木補償費之重要基礎，與廠商擔任繳回林木補償費之角色，實有利益衝突；另該廠商曾有兩次材積估算資料，數據差異甚大，而台糖公司未有警覺，伐採過磅時未依契約規定派員隨同驗證或交付第三方複估查驗，核有重大違失。

[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]    綜上所述，台糖公司為配合經濟部推動太陽能光電計畫，盤點轄管不適耕作與造林地，註銷部分造林區域改置光電案場，衍生原造林政策不連續，多年造林之努力與成果毀於一旦，並徒增民眾疑慮與爭議；另造林成果仍屬公司財產，其現地林木材積估算等作業程序仍應踐行，俾利爾後查核驗證。惟台糖公司囿於經濟部時程壓力，未踐行上開程序，欠缺林木查估資料佐證致無從驗證，履約管理欠當，核有重大違失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送經濟部督飭所屬確實檢討改善見復。
提案委員：林文程
王幼玲


[bookmark: _GoBack]中華民國112年6月 7 日
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