 調  查  報  告(公布版)
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：近期中國無人機一再侵擾金門等外島領空，嚴重威脅國防安全及區域穩定，國防部似無採取積極作為，以確保我國領空主權。另國家中山科學研究院自105年起，積極投入資源研發「無人機防禦系統」，迄今成果為何？該系統是否能有效發揮其應有防禦功能？是否足以扼阻中國無人機侵擾我國領空？面臨中國無人機不斷侵擾之作戰威脅，究國防部能否提出有效因應措施？事涉國家安全，實有深入瞭解之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]民國（下同）111年8月，中國無人機一再侵擾金門等外島領空，嚴重威脅國防安全及區域穩定，同年月16日下午，金門二膽島發現無人機侵擾，我軍以石頭丟擲反擊，未採取任何積極作為，經媒體披露後遭輿論抨擊。另國家中山科學研究院（下稱中科院）自105年起，積極投入資源研發「無人機防禦系統」，迄今成果為何？該系統是否能有效發揮其應有防禦功能？是否足以扼阻中國無人機侵擾我國領空？面臨中國無人機不斷侵擾之作戰威脅，究國防部能否提出有效因應措施？案經調閱國防部、中科院等機關卷證資料，並於112年2月15日詢問國防部、中科院等機關人員，已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]國防部自105年12月16日起令頒無人機侵擾標準作業程序規定，原可運用防衛武器擊落。迨111年7月25日至29日國軍漢光演習，繼之美國眾議院議長裴洛西於同年8月2日來訪，共機接連侵擾並在臺周邊實施軍演，金馬外島亦遭小型無人機騷擾，為避免輕啓戰端，期間國防部修正規定，限制守軍只能射擊信號彈示警，未久又再修正，恢復以輕兵器射擊擊落，期間轉折固有其軍事戰略上的考量，但已打擊國人民心士氣，按小型無人機體積小、機動性佳，迨守軍攜信號槍、干擾槍抵達現場，其早已窺探偵搜完畢飛離，哨所人員未充分利用隨身之武器裝備即時應變處置，顯欠妥適。111年8月16日金門二膽島無人機侵擾事件凸顯國軍應變守舊保守，無法跟上科技時代的演變，請國防部審慎通盤檢討因應。
為因應遙控無人航空器（空拍機）侵擾，國防部歷年令頒標準作業程序如下：
國軍針對遙控無人航空器（空拍機）應處作為（105年12月16日國作聯戰字第1050003210號令）：規定重點略以：發現空拍器於營區低空域（離地約○公尺內）飛行時，可運用捕捉槍實施攔捕。若高度超過○公尺以上，先以干擾器實施干擾排除，或可運用防衛武器予以擊落。另立即通報戰情中心及營區指揮官，續循系統向上回報，及通報防區部隊加強警戒，依處置原則攔捕、干擾，若狀況急迫危險則指示射擊（第1發對空鳴槍、第2發實施射擊）。
國軍外離島目獲無人機應變處置作為指導（111年7月29日令）：規定重點略以：目獲人員立即吹哨或警鐘等音響告警，另1員回報連（營）主官，由連（營）主官指定單位射擊信號彈1發示警。防區主官視威脅程度提升戰備等級，除信號彈外，第一擊須經部長授權，不得實施各型武器反擊。
無人機侵入我外島領空應變作為（111年8月29日令）：規定重點略以：須謹慎明辨，確認空間射角及落彈區之安全，以7.62mm口徑以下輕兵器射擊，予以擊落，勿傷及居民及其財產。
國軍無人機侵擾應處作為指導（111年9月1日令）：規定重點略以：運用干擾槍或輕兵器等適切武器及彈藥數量，採軟、硬殺併行手段予以擊落（第1發對空鳴槍示警，第2發實施射擊）。
有關111年8月16日下午，金門二膽島發現民用無人機侵擾，我軍以石頭丟擲反擊一節，經詢據國防部表示：當日約○：○時，金門二膽守備隊○○觀測所衛兵上兵施○○，發現4軸民用型飛行器（無人機）1架，施員即告警全島，守備隊長張○○中校獲報後，即攜信號槍由生活區迅速快跑至哨所應處，期間上士班長曾○○適逢運動時間經過哨所，發現無人機滯空低飛，即隨手反應丟擲石頭；約○：○時守備隊長張中校抵達哨所，惟無人機已飛離，即通報各鄰接友軍注意，並回報上級烈嶼守備大隊。依當時「國軍外、離島目獲無人機應變處置作為指導」規定，發現無人機即以廣播系統告警全島人員警戒（就自衛戰鬥位置），並射擊信號彈1發示警符合作業程序（除信號彈外，第一擊須經部長授權，不得實施各型武器反擊）；另上士班長曾○○在空拍機驟降時，因考量○○觀測所為機敏場所，一時情急而隨手向無人機丟擲石頭（屬個人行為，無他人下達命令），依民用航空法第99條之13規定，未經同意於公告之區域、時間及其他管理事項外活動之遙控無人機，由直轄市、縣（市）政府取締；二膽島為軍事管制區，無法協請警方處理，採取適當措施予以制止或排除，並未違反相關規定。依111年9月1日衡山信文（註：國防部發給全軍命令之代號名稱）-現行「國軍無人機侵擾應處作為指導」，採識別監控、告警通報、防衛射擊、安全示警等處置程序及要領，同步以步槍及干擾槍並行方式實施狀況應處。據近期統計，自111年○月○日起至同年○月○日止，外島地區偵獲不明飛行物總計○架次（金門○架次，馬祖○架次，東引○架次）。
從前揭國防部歷次修正無人機侵擾標準作業程序歷程觀之，從105年12月16日開始，得運用捕捉器、干擾器及防衛武器對空拍機實施射擊（擊落），但至111年7月29日修正規定，只能射擊信號彈1發示警，第一擊須經部長授權，不得實施各型武器反擊。未久，隔月29日再修正規定，得以7.62mm口徑以下輕兵器射擊擊落。經詢據國防部表示：1.111年3月15日立法院施政總質詢時，江啟臣委員針對「外島使用信號槍對低空不明機示警作法」提出質詢，行政院院長說明「臺灣難處為不開第一槍，政府非到萬不得已，絕不輕啟戰爭」，國防部長說明「部隊運用現有裝備信號彈實施示警，主要是避免引發戰端」。2.111年7月25日至29日期間國軍漢光38號演習，共機接連擾臺並發布8月4日至7日在臺周邊進行海、空軍及導彈實戰化軍事行動。同年7月28日，中共以無人機對東引偵蒐試探國軍反應，為因應敵情威脅，該部於同年月29日令頒規定，要求各單位目獲無人機，射擊信號彈示警，並同步回報至國防部掌握。3.該部111年7月29日令頒規定後，自8月起，中共運用小型無人機接連侵擾我外島地區，並藉相（影）片上傳媒體方式，企圖以負面報導毀損國軍形象。為此，該部復於同年8月29日令頒規定，要求外島部隊發現無人機侵入我禁限制水域時，在確認空間射角安全，運用信號彈示警及7.62公厘口徑以下輕兵器射擊，反制擊落。另總統於111年8月30日視導澎湖駐軍時，亦公開說明「我已下令國防部，適時採取必要且強力反制措施，捍衛國家領空安全」。
綜上，國防部自105年12月16日起令頒無人機侵擾標準作業程序規定，原可運用防衛武器擊落。迨111年7月25日至29日國軍漢光演習，繼之美國眾議院議長裴洛西於同年8月2日來訪，共機接連侵擾並在臺周邊實施軍演，金馬外島亦遭小型無人機騷擾，為避免輕啓戰端，期間國防部修正規定，限制守軍只能射擊信號彈示警，未久又再修正，恢復以輕兵器射擊擊落，期間轉折固有其軍事戰略上的考量，但已打擊國人民心士氣，按小型無人機體積小、機動性佳，迨守軍攜信號槍、干擾槍抵達現場，其早已窺探偵搜完畢飛離，哨所人員未充分利用隨身之武器裝備即時應變處置，顯欠妥適。111年8月16日金門二膽島無人機侵擾事件凸顯國軍應變守舊保守，無法跟上科技時代的演變，請國防部審慎通盤檢討因應。
目前世界各國軍方對於無人機（軍用、民用）偵測及反制（防禦）策略，尚處於研究發展運用階段，隨著無人機技術發展升級也在同步發展，成為近年關注重點，由於小型無人機取得容易，並具備體積小、操作限制低及無固定飛行路徑等不易察覺特性，攻擊時，往往猝不及防，已形成各國高度防範新型態威脅，在俄烏戰爭中已驗證奇襲戰果。臺灣島內反制防禦部分，國軍已建案「遙控無人機防禦系統」執行中（111年至115年）；外離島部分，國防部允應以111年8~10月共軍無人機侵擾為戒，儘速因應處理，以確保國防安全。
國防部表示，目前世界各國對無人機尚無固定分類標準，美國防部依據無人機起飛重量、飛行高度及速度區分五級（詳附表），其中第三級（含）以上屬中、大型無人機，多為軍用領域，第一、二級屬小型無人機，以民（商）用為主，而小型無人機取得容易，並具備體積小、操作限制低及無固定飛行路徑等不易察覺特性，已形成各國高度防範新型態威脅。
美國防部無人機區分標準民（商）用
軍用

	級別
	重量
	飛行高度
	速度

	第一級
	<20磅
（9公斤）
	<1,200呎
（366公尺）
	<115英哩/時
（185公里/時）

	第二級
	20~55磅
（9.5~25公斤）
	<3,500呎
（1,067公尺）
	<288英哩/時
（464公里/時）

	第三級
	<1,320磅
（599公斤）
	<18,000呎
（5,486公尺）
	<288英哩/時
（464公里/時）

	第四級
	>1,320磅
（599公斤）
	<18,000呎
（5,486公尺）
	無特定速度限制

	第五級
	>1,320磅
（599公斤）
	>18,000呎
（5,486公尺）
	無特定速度限制


現行世界各國無人機偵測及反制裝備發展：
偵測系統：
射頻（無線電）訊號偵測：偵測無人機於操控時產生之頻率訊號，辨別目標種類及位置。
光學/紅外線影像偵測：藉無人機光波特徵識別及追蹤無人機。
雷達偵測：藉發射並接收無人機之電磁波訊號，辨別及追蹤無人機位置。
聲波感測：藉偵測無人機飛行噪音，以追蹤無人機位置。
電子、電訊偵蒐：藉無人機發出之各種操作及飛行訊號，實施全方位電子偵蒐，屬軍用電戰裝備層級。
反制方式：
軟殺：
藉干擾無人機操控訊號、衛星定位訊號、高功率電磁波產生電磁脈衝效果、功率雷射光束，影響無人機活動、電子裝備，使其返航、滯空或失能。
硬殺：
藉彈藥整合防空武器（飛彈、火炮、高能微波、高能雷射）或小型無人機、捕捉網、飛禽（老鷹）實施無人機攻擊、捕捉，進行攔截及摧毀。
[bookmark: _Hlk135405884][bookmark: _GoBack]國防部表示，依據國際2022年無人機防禦系統發展趨勢，目前美、英、法及以色列等國家採雷達、光學、紅外線影像、射頻訊號偵測，均以軟殺攻擊為主要方式，並納入作戰運用，餘各國皆處於測試研改階段。針對小型無人機威脅，國軍除現有早期各單位已購置各型干擾槍反制外，本島部分，現已由空軍負責建案執行中科院「○○防禦系統」，系統架構包含「○○操控臺」、「○○目獲系統」、「○○預警雷達」、「○○偵測系統」、「○○系統」、「○○槍」等，部署於重要機場、主要指揮所、港口、戰管雷達及飛彈陣地等處。外島部分，現由陸軍建案籌獲「外島無人機反制系統」，包含「○○雷達」、「○○偵測」及「○○系統」等；預計112年先獲裝○套驗證，再採購足量系統完成全島防禦部署。有關中共無人機111年侵擾我外島意圖，該部表示，共軍戰略型無人機，主要以臺海周邊進行戰場偵察為主：各型無人機活動區域最北為東海空域，南至臺灣西南、東南及東沙空域，並企圖向東突破第一島鏈進入宮古水道至沖繩以南空域（活動區域詳圖示）。戰術型無人機對我運用，現以外（離）島侵擾為主：111年7月25日至29日漢光演習期間，共機接連於臺海周邊對我襲擾，於同年月28日派遣無人機，分別於我外島地區（東引、亮島、高登）周邊空域從事空中監偵活動，此為首度發現中共運用艦船搭載該型機進入我外島空域進行情蒐；另統計111年8月至10月期間，中共運用小型無人機於終昏及月夜對我進行侵擾計○架次，企圖藉灰色地帶襲擾，加大對我軍事侵擾力度，測試國軍應處作為。嗣為因應小型無人機侵擾，該部已於111年9月調撥○枝干擾槍至外島地區運用，112年1月再撥交○枝配置外島地區，以強化視距內反制能力，111年10月7日迄今未發現侵擾活動，該部研判後續中共仍可能持續運用無人機對外島地區從事灰色地帶襲擾，並於網路媒體醜化國軍，影響我軍士氣。


[image: ]
圖 共軍戰略型無人機活動區域
綜上，目前世界各國軍方對於無人機（軍用、民用）偵測及反制（防禦）策略，尚處於研究發展運用階段，隨著無人機技術發展升級也在同步發展，成為近年關注重點，由於小型無人機取得容易，並具備體積小、操作限制低及無固定飛行路徑等不易察覺特性，攻擊時，往往猝不及防，已形成各國高度防範新型態威脅，在俄烏戰爭中已驗證奇襲戰果。臺灣島內反制防禦部分，國軍已建案「遙控無人機防禦系統」執行中（111年至115年）；外離島部分，國防部允應以111年8~10月共軍無人機侵擾為戒，儘速因應處理，以確保國防安全。

調查委員：林文程、賴鼎銘
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