調查報告
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[bookmark: _Toc524902730]本案係審計部函報，有關中央研究院（下稱中研院）辦理「中央研究院南部院區綜合規劃」執行情形，核有未盡職責及效能過低情事，部分事項迄未針對該部所提意見為負責之答復等情。案經調閱中研院、行政院公共工程委員會（下稱工程會）等機關卷證資料，於民國(下同)111年9月14日聽取審計部說明，後於111年11月7日履勘中研院南部院區，實際瞭解溫室主體工程概況，是日亦請工程會與會提供專業意見，並詢問機關暨有關人員釐清案情，業已調查竣事，茲臚列調查意見如下： 
中研院辦理南部院區「南部院區公共工程及第1棟建築興建工程」(下稱第1棟興建工程)執行過程，審計部認為該院未積極辦理工程基本設計階段送審事宜，且未詳實審查送審資料之完整性，影響後續工程招標作業時程。未覈實評估合理採購金額，致工程歷經多次招標始決標。又未就採購發包過程減項或減量之未來申請綠建築標章或營運所需項目，及早規劃相關採購作業方式。未審慎考量工程規劃內容是否符合使用單位需求，以及未來營運期間之建築節能需求，大幅展延計畫期程，肇致本計畫興建工程之實際完工日期(109年9月21日中午12時)，已較計畫原定完工日期(108年12月底)，落後達8個月餘，延宕計畫完成期程等情。惟查，中研院稱已積極運用政府採購各項措施因應，終是未能克服當時營建物價上漲、缺工缺料等大環境之問題，實屬非可預期情形，且該院已盡力縮短招標程序，非有怠慢，亦屬實情。中研院仍應參酌審計稽核意見，及早規劃相關採購作業方式辦理改進，以確保計畫目標能如期達成。
審計部認為，中研院辦理南部院區第1棟興建工程執行過程未積極，肇致本計畫興建工程之實際完工日期(109年9月21日中午12時)，已較計畫原定完工日期(108年12月底)，落後達8個月餘，相關查核意見如下：
[bookmark: _GoBack]經查中研院辦理南部院區第一階段研究大樓第1棟興建工程基本設計成果報告書，於107年1月26日經中研院核定，惟中研院於上述基本設計成果報告書核定後，並未積極辦理該工程基本設計階段送審事宜，遲至107年3月21日始將該工程基本設計階段審議報告書(含圖說及總工程建造經費概算)，函請工程會辦理審議作業。又第1棟興建工程基本設計階段之審議作業，因中研院未詳實審查送審資料之完整性，致審議過程遭工程會以所送工程經費概算均編列一式，並無相關單價及推估依據等由，於107年3月31日函請中研院再行檢討。嗣經該院於107年5月23日函送第1棟興建工程基本設計階段審議報告書修正資料後，始經工程會於107年6月4日同意，致該工程細部設計成果經專案管理廠商亞新公司於107年6月11日同意後，中研院始於107年6月20日簽准採公開招標、最有利標決標方式辦理第1棟興建工程採購，距原定107年4月1日起著手辦理工程採購招標作業之目標期程，已逾2個月餘。
次查，第1棟興建工程嗣經中研院分別於107年6月22日、7月26日辦理第1、2次公開招標公告，均因無廠商投標而流標，該院爰於107年7月31日召開第1次流標檢討會議，決議在採購金額新台幣（下同)16億1,884萬元不變下，採減項施作部分實驗室設備及軟體系統，減少價金約4,524萬元，並調整部分工項單價方式因應。107年8月7日辦理第3次公開招標公告，亦因無廠商投標而流標，中研院爰於107年8月15日召開第2次流標檢討會議，決議在採購金額不變下，採減項、減量或變更規格，以及調整履約期限方式因應，修改不影響取得使用執照且不影響實際運作之項目，包含減項施作建築工程項下垃圾冷藏設備、木作裝潢工程(含實驗桌、櫥櫃)、變更建築工程地坪石材材質、減項施作機電設備工程項下溫室監控系統、減少空調設備工程項下離心式冰水機組施作數量、減項施作溫室電動遮蔭工程等，減少價金約8,830萬元，合併前(第1)次流標會議檢討減少價金4,524萬元，共計減少1億3,354萬元。嗣該院依上述流標會議檢討修正招標文件，於107年8月24日辦理第4次公開招標公告，107年9月18日開標結果，因投標廠商僅1家未達3家而流標。該院復於107年9月19日辦理第5次公開招標公告，107年9月26日開標結果計有根基營造股份有限公司(下稱根基營造公司)1家廠商投標，107年10月11日評選結果，根基營造公司為最有利標廠商，該院爰於107年10月18日將工程採購案決標予該公司，決標金額16億1,880萬元。中研院辦理第1棟興建工程採購招標過程，因未覈實評估合理採購金額，致須召開2次流標檢討會議，減少採購價金1億餘元之工項後，自107年6月22日第1次公告招標，歷經5次公告招標，迄107年10月18日始決標，已較原定107年6月底前完成招標之作業期程，落後3個月餘。
再查，第1棟興建工程於107年11月16日開工，依該工程契約所載，工程應於決標日起519日(日曆天，下同)以內完工，扣除廠商承諾縮短工期30日，應於109年2月29日前完工。中研院於該工程履約期間，因未審慎考量該院於107年8月15日召開第2次流標檢討會議所減項施作之垃圾冷藏設備、木作裝潢工程、溫室監控系統、溫室電動遮蔭工程，及減量施作之離心式冰水機組等項目，係屬未來申請綠建築標章或營運所需之配置項目，及早就原減項或減量施作之工項，妥適規劃相關採購作業方式，遲至工程開工1年餘，始於108年12月19日、109年1月14日及16日召開之變更設計初審會議中，以垃圾冷藏設備屬工程未來申請綠建築候選證書及綠建築標章所需設置項目；考量大樓木作裝修之整體性及提供營運初期使用之基本需求；配合溫室植物實驗之需求，提供不同實驗所需之遮光、隔熱等環境控制條件；配合溫室監控需求；離心式冰水主機未含備援主機，考量設備應定期維護保養或故障時停機備援之需等由，決議追加上述原減項或減量施作工程項目。又第1棟興建工程執行過程，亦因中研院未審慎考量溫室玻璃材質及實驗室空間規劃，是否符合使用單位之實驗需求，致於上述108年12月19日變更設計初審會議中，以為避免溫室室內外或各單元空間溫差過大，造成溫室玻璃結露影響實驗，決議辦理該工程之變更，將契約單層玻璃(減作)變更為雙層玻璃(新增)；另於該次會議中，以為配合使用單位特殊實驗室需求，決議於溫室中新增植物性狀調查溫室，將原編號G125、G131之溫室單元空間，合併為G143「植物性狀調查溫室」，並增設相關設施。嗣中研院依上述變更設計初審會議等決議，於109年3月2日簽擬辦理變更設計事宜，並以上述變更設計將影響工期之要件，依各工程項目之備料施作時間及施工要徑進行綜合檢討結果，認為溫室新增項目備料、溫室玻璃安裝、植物性狀設備施作、溫室內遮蔭施作、溫室監控及裝修為工程之主要徑，且經專案管理廠商審查，於109年3月18日簽准展延工期117日，109年3月31日完成議價辦理契約變更後，該工程原定履約期限(109年2月29日)，加計先前因天候及台灣電力股份有限公司施工因素影響之展延工期34.5日，展延至109年7月31日中午12時。
又查，第1棟興建工程於109年3月31日完成契約變更，復因中研院未審慎考量未來營運需求，致109年5月8日及25日召開變更設計初審會議時，以考量建築節能及未來實驗室管理或出租之需求等由，決議新增36間實驗室及29間儀器室之插座用電計費設備(含電表、電盤、變壓器)及配管配線作業，並於工程履約期限(109年7月31日中午12時)即將屆滿前，於109年7月14日簽擬辦理上述新增項目等變更設計事宜，並以上述變更設計將影響工期之要件，依各工程項目之備料施作時間及施工要徑進行綜合檢討結果，認為上述新增計費設備及配管配線作業，將超出履約期限，成為施工主要徑，且經專案管理廠商審查等由，於109年7月23日簽准展延工期46日，109年8月11日完成議價辦理契約變更後，該工程履約期限再由109年8月2日中午12時(因天候影響再展延2日)，展延至109年9月17日中午12時。本計畫第1棟興建工程迄109年9月21日中午12時始申報完工，已較計畫原定完工日期108年12月底，落後達8個月餘，且截至109年11月底止，尚未完成驗收作業。
綜上，第1棟興建工程執行過程，因中研院未積極辦理工程基本設計階段送審事宜，且未詳實審查送審資料之完整性，致審議過程遭工程會退回修正，影響後續工程招標作業時程；復因該院於工程採購招標過程，未覈實評估合理採購金額，致須召開2次流標檢討會議，減少採購價金1億餘元之工項後，歷經5次公告招標始決標，而延宕工程採購決標時程；又因該院於工程履約期間，未審慎考量歷次流標檢討會議所減項或減量施作項目，係屬工程未來申請綠建築標章或營運所需之配置項目，及早就原減項或減量施作之工項，妥適規劃相關採購作業方式，遲至工程開工1年餘，始決議採變更設計方式追加工項，且因該院於工程執行期間，未審慎考量溫室玻璃材質及實驗室空間規劃，是否符合使用單位之實驗需求，以及未來營運期間之建築節能需求等事宜，大幅展延計畫期程，肇致本計畫第1棟興建工程之實際完工日期(109年9月21日中午12時)，已較計畫原定完工日期(108年12月底)，落後達8個月餘，核有效能過低等情。
據中研院稱，已積極運用政府採購各項措施因應，終是未能克服當時營建物價上漲、缺工缺料等大環境之問題，實屬非可預期情形，且該院已盡力縮短招標程序，非有怠慢，有關說明如下：
本計畫送請工程會基本設計審議及工程招標前應完成之其他主管機關審議作業，該院皆積極、盡力執行，未有拖延。
本計畫係委託專業建築師辦理規劃設計及監造工作，於契約內明訂建築師應完成調查規劃、基本設計、細部設計、工程會30%審議(即現行之基本設計審議)、申請執照及監造工作等，且訂定不同履約期限。因此，本計畫提送工程會基本設計審議之內容，須由建築師依據建築需求完成基本設計核定後再行調整。另本計畫由中研院分別委託專案管理、設計監造及營建廠商等共同執行，且依工程會頒定之權責分工項目辦理。
依委託規劃設計及監造契約第7條履約期限規定，設計單位應於決標日次日起45日內提送基本設計成果、應於基本設計核定後20日內提送30%審議文件(基本設計審議報告書)。
查中研院107年1月26日核定基本設計成果，設計單位應於107年2月21日前提送30%審議文件(基本設計審議報告書)，實際於107年2月14日提送；依本計畫之權責分工，由專管(PCM)審查同意後報院，再由中研院簽報送工程會。惟期間適逢春節年假(2月14日至2月20日)及228假日，扣除前述期間後專管(PCM)審查同意後於107年3月2日函送中研院。
鑑於本計畫為分階段興建，為加速工程會審議流程，中研院於送審前，已先洽工程會研商送審方式，因此於設計單位及專管(PCM)完成送審文件後，配合工程會審議規則要求設計單位調整開發內容、開發期程及工程總經費之呈現方式，故設計單位續於107年3月12日修正完成，由中研院107年3月21日函送工程會審議。
工程會審議期間，中研院仍積極洽工程會取得審議意見，至107年4月2日取得書面意見後，即要求設計單位據以修正，至中研院107年5月23日函送工程會修正後之30%審議文件(基本設計審議報告書)期間，中研院亦敦請工程會協助預先審議，往返修正及檢視後，工程會收件後於107年6月4日函覆同意。
本案基本設計階段審議辦理皆積極、盡力，修正次數僅1次：
按南部院區綜合規劃之規劃期程，先期規劃包含委託專案管理及取得環境影響評估之主管機關核定，且同時完成第一棟研究大樓及全區公共工程設計、申請取得建造執照與各項許可審議，10個月內完成招標、實質內容設計及主管機關審議等行政程序（基本設計審議流程如下圖），按類似規模之建築案件所花時間，實屬短促且相當不易，回推本計畫自106年7月獲行政院核定起至107年5月完成設計得以發包，亦費時約10個月，故於107年6月開始辦理上網公告，尚符計畫推動期程，且過程有賴於中研院主動與各主管機關(工程會、臺南市政府都市發展局、工務局、環保局等)積極洽談，節省審議往返公文及時間，修正次數僅約1次。



圖1 基本設計審議流程圖
[image: ]
資料來源：中研院
中研院執行本計畫基本設計、送工程會基本設計審議及其他工程招標前應完成之審議作業，皆積極、盡力執行，未有拖延。
中研院為順利推動興建工程，已委託專業技術顧問及建築設計團隊分工執行，相關設計書圖及預算除招標前經由專家學者協助審查、公開閱覽取得相關疑義，公告招標後主動邀標、召開公開說明會、流標檢討原因及因應對策，也商請工程會協助，整個公告招標過程亦僅有一家廠商投標，故可顯現中研院已積極運用政府採購各項措施因應，終是未能克服當時營建物價上漲、缺工缺料等大環境之問題。因此，招標準備作業完整，工程標公告招標之流標，實屬非可預期情形，中研院已盡全力縮短招標程序，非有怠慢。
本計畫第一棟研究大樓興建工程及全區公共工程自完成設計、環境影響評估、都市設計審議、排水計畫、交通影響評估及建造執照申請等各項主管機關審議(查)工作後，緊接著進行工程招標；為提升興建工程品質與時程，亦採最有利標方式決標，同時細部設計及工程預算部分，除委託專管(PCM)作為技術顧問執行諮詢及審查工作外，亦邀集吳翰彰委員、陳耿裕委員、岳吉剛委員等專家學者協助中研院審查，主要目的即為提高工程圖說與預算之準確度。
該興建工程採購自第1次公告招標起，共經4次流標至第5次公告招標決標，過程中中研院積極要求設計單位重新檢討預算及工期之合理性，亦要求專管(PCM)審查其正確性，不但由中研院通知營造公會、廣邀廠商踴躍投標、召開說明會，向廠商說明標案內容，更請設計單位及專管(PCM)動員邀標，終是發生不可預期之流標情形。
鑑於本計畫屬於國家重大建設，中研院考量如何在最短時間發包執行之前提下，案請專管(PCM)及建築師(設計單位)提出檢討原因及具體改善方式，主要係因營建大宗物料(如模板與鋼材)價格上漲、及南部地區因台積電等企業及大型公共建設大量開發等因素，導致營造廠商因執行成本提高、或公司接案滿載，未有投標意願，其皆反映在本工程公告招標第1次及第2次均無廠商投標而流標，因此中研院召開第1次流標檢討會議，希儘以最少量之減項施作部分實驗室設備及軟體系統因應，但第3次公告招標仍是流標，結果顯示，該因應措施仍未有效解決前述原因導致營建廠商之增加成本。
於第3次公告招標流標後，中研院再召開第2次流標檢討，仍以在不影響取得使用執照及研究大樓使用目的下，採減項、減量或變更規格，以及調整履約期限方式因應，此為採購之公平公開，第4次公告招標比照第1次公告招標方式，須有3家以上廠商投標始得開標，雖經中研院再次辦理公開說明會，但僅有一家廠商投標而流標。期間中研院與工程會密切聯繫，工程會亦派員協助中研院檢視本工程招標策略及文件，經充分討論後，工程會表示中研院業依相關規定檢討流標之處置方案，故續行第5次招標，亦僅一家廠商投標，符合最有利標程序而決標。
本工程變更設計項目皆審慎確認其具備時效性及必要性後，以符合長期需求、節省公帑的採購方式進行，中研院仍會參酌審計稽核意見，及早規劃相關採購作業方式辦理改進。
本工程公告招標，因營建大宗物料(如模板與鋼材)價格上漲、及南部地區因台積電等企業及大型公共建設大量開發等因素，導致提高營造廠商執行成本或接案滿載，未有投標意願而流標，前已說明檢討以減項、減量、及其他方式因應，其中減項發包項目計有垃圾冷藏設備、木作裝潢工程、溫室監控系統、溫室電動遮蔭工程及離心式冰水機組等。當時可列為減項及減量項目之主要原因係考量其未來可配合進駐之研究、實驗及運作實際情形調整規格，將更貼切實務面，兼顧發包之急迫性。
工程施工過程中，因規劃研究與實驗等學術進駐方向，考量未來另行發包採購及計畫經費尚是充裕之情形下，經專管(PCM)及設計建築師檢討後，建議納入既有工程契約內辦理，除可減少另案發包程序與施工時間，亦可在既有主棟設備系統下擴增，能較易解決設備相容、互通與連動等功能性問題，以及土建與機電工程界面整合問題，因此由設計單位依據需求再次細部調整規格後始納入變更設計。
規劃設計階段溫室需求調查，經溫室參訪、訪問專家學者建構溫室經驗，其需求經使用單位確認
另關於溫室之單層玻璃變更為複層玻璃案，其自規劃設計階段，已依據植物玻璃溫室之物理環境、構造及設備系統，參考中研院南部生物技術中心溫室，亦訪問成功大學及中興大學專家學者建構溫室的經驗，以作為設計溫室之參考案例，相關溫室設計之標準確實經使用單位確認。復於工程施工階段，為配合使用單位對於溫室玻璃結露、可見光通透率、溫度濕度控制等需求，須優化溫室玻璃之規格，且配合未來植物性狀調查自動化與大數據收集之先驅研究計畫，須增設高精準度之構架，經專管(PCM)及設計建築師再次檢討後，認為此兩項納入既有工程契約辦理，符合契約與法令規定，且將可節省另行發包與二次施工耗費之成本，且與既有結構併同施工較能減少施工界面問題，因此納入變更設計。
本案規劃初期研究辦公室及實驗室以彈性化模組化標準化設計，施工階段鑑於未來進駐單位更加明確，配合進駐單位需求調整變更，實屬必要。
南部院區未來研究發展將朝向跨領域之專題研究，以目標導向研究為主，因此，本工程於規劃之初，即以具有彈性調整之研究實驗空間，採模組化、標準化之單元設計，且預留管線供未來接用，包含PI研究室、實驗室、儀器室與助理研究室等，輔以各項環境控制及中央監控系統，為未來研究發展而建置。另外，設計亦考量節能及再生能源，透過專業計算設置大型耗能設備，兼顧運轉需求及備援系統，因此也取得黃金級綠建築標章以及鑽石級智慧建築標章，以凸顯中研院在建築節能、營運管理上之努力。
施工階段鑑於未來進駐單位更加明確，且進駐使用條件需更加細分，建立資源有限、資源共享及使用者付費觀念，決議優化用電計費裝置，案經專管(PCM)及設計建築師再次檢討後，認為此項納入既有工程契約辦理，符合契約與法令規定，且將可節省另行發包與二次施工耗費之成本，因此納入變更設計。
綜上，中研院辦理南部院區第1棟大樓興建工程執行過程，審計部認為該院未積極辦理工程基本設計階段送審事宜，且未詳實審查送審資料之完整性，影響後續工程招標作業時程。未覈實評估合理採購金額，致工程歷經多次招標始決標。又未就採購發包過程減項或減量之未來申請綠建築標章或營運所需項目，及早規劃相關採購作業方式。未審慎考量工程規劃內容是否符合使用單位需求，以及未來營運期間之建築節能需求，大幅展延計畫期程，肇致本計畫第1階段興建工程之實際完工日期(109年9月21日中午12時)，已較計畫原定完工日期(108年12月底)，落後達8個月餘，延宕計畫完成期程等情。惟查，中研院稱已積極運用政府採購各項措施因應，終是未能克服當時營建物價上漲、缺工缺料等大環境之問題，實屬非可預期情形，且該院已盡力縮短招標程序，非有怠慢，亦屬實情。中研院仍應參酌審計稽核意見，及早規劃相關採購作業方式辦理改進，以確保計畫目標能如期達成。
中研院辦理「南部院區研究大樓(Ⅱ)(Ⅲ)興建工程」(下稱第2、3棟興建工程)執行過程，審計部認為，中研院未依計畫所列進度表妥適控管委託規劃設計採購招標期程，致計畫原定於110年3月底前完工期程，須展延至111年5月2日始能完工，延宕採購作業近8個月，影響工程完工及計畫完成期程。經詢據中研院說明稱，該院第2、3棟興建工程委託規劃設計技術服務採購期程確實較計畫延後8個月辦理，以及工程採購多次流標及合理工期檢討調整等影響，致計畫原定於110年3月底完工，調整為111年5月完工，且該院業於109年9月獲行政院同意修正本計畫期程。據此，該院後續辦理此類開發計畫案時，如遇有應變更需修正計畫事項，仍應適時辦理計畫修正，並於預定進度應考量增加各主管機關審查時程、審查後修改作業期程及工程流標作業時程等因素，納入風險管控時程，精進相關作業流程。
審計部認為，中研院辦理南部院區第2、3棟興建工程執行過程延宕採購作業近8個月，查核意見如下：
有關南部院區研究大樓第2、3棟興建工程執行過程，據本計畫伍、執行策略及方法章節項下表5.1-2「南部院區初期建設預定進度表」載列，第2、3棟興建工程之委託規劃設計招標期程為107年1至3月，工程招標期程為108年1至3月，工期約為2年(換算為730日)，預計於110年3月底前完工。經查，依上述計畫所定初期建設預定進度表所載，本計畫預定自107年1月起著手辦理第2、3棟興建工程委託規劃設計招標作業，並於同年3月底前完成招標作業。惟中研院於本計畫執行過程，並未依上述計畫所列進度表，針對採購作業擬訂執行里程碑，妥適控管招標作業，遲至107年9月4日始簽辦第2、3棟興建工程委託規劃採購案（依106年7月14日行政院核定之綜合規劃執行策略，本計畫採分區分階段方式開發，第一階段優先辦理「全區公共工程及研究大樓(Ⅰ)興建工程」之整體規劃設計，完成後於工程招標階段，同時辦理第二階段「研究大樓(II)(III)興建工程委託規劃設計及監造技術服務」採購案）招標事宜，並於同年9月14日簽准依政府採購法第22條第1項第9款規定，採限制性招標(經公開評選)方式辦理採購。該院嗣於107年9月20日辦理該採購案之公告招標，同年10月25日開標結果，計有6家合格廠商投標，復於同年11月8日評選結果，石昭永建築師事務所(下稱石昭永事務所)為第1優勝廠商，該採購案經該院於107年11月28日與該事務所完成議價後始於同日決標，已較計畫原定完成招標之期限(107年3月底)，延宕近8個月。
次查，第2、3棟興建工程委託規劃設計及監造採購案決標後，石昭永事務所依約於108年1月11日提送第2、3棟興建工程之基本設計成果，經專案管理廠商亞新公司審查並函請該事務所修正，於108年3月15日函送中研院審核，同年5月21日獲該院核定。中研院於第2、3棟興建工程基本設計成果核定後，爰著手進行該2棟興建工程提送工程會辦理基本設計階段審議作業，其相關基本設計階段審議文件，經中研院會同專案管理廠商亞新公司審查，並請石昭永事務所配合修正，該院於108年7月10日將本計畫第2、3棟興建工程基本設計階段審議報告書，函送工程會辦理審議事宜，該會審議後於108年7月26日函復中研院稱，有關該2棟興建工程之基本設計書圖，經該會參酌相關規定及資訊，予以尊重。石昭永事務所嗣接續辦理該工程細部設計圖說及招標文件送審作業，案經專案管理廠商亞新公司協助審查，中研院於108年10月14日簽擬辦理「南部院區研究大樓(II)(III)興建工程」(即第2、3棟興建工程)採購案公告招標事宜，同年10月21日簽准採公開招標、最有利標決標方式辦理採購。第2、3棟興建工程採購案經中研院分別於108年10月22日、11月22日辦理第1次、第2次公開招標公告結果，均因無廠商投標而流標，該院爰於108年12月3日召開流標檢討會議，決議該工程採購案之採購金額、工期皆屬合宜，建議不予改變，至於第3次上網招標之等標期，建議為30日等結論(第2次招標等標期為14日)，嗣於同年12月10日辦理第3次公開招標公告，109年1月9日開標結果，計有永青營造工程股份有限公司(下稱永青營造公司，共同投標廠商聯邦電力工程股份有限公司)1家廠商投標，復經109年1月15日評選結果，永青營造公司為最有利標廠商，該院於109年2月12日將工程採購案決標予該公司，決標金額16億4,573萬餘元，工期810日(較本計畫原定工期730日，增加80日)，預計於111年5月2日完工，較本計畫原定110年3月底前預計完工日期，落後達1年1個月，計畫執行進度未能依原定期程如期達成。
據此，第2、3棟興建工程執行過程，因中研院未依計畫所列進度表，針對採購作業擬訂執行里程碑，妥適控管委託規劃設計採購招標期程，延宕採購作業近8個月，致影響工程完工及計畫完成期程，核有效能過低等情。
據中研院稱，該院第2、3棟興建工程委託規劃設計技術服務採購期程確實較計畫延後8個月辦理，加上工程採購多次流標及合理工期檢討調整等影響，致計畫原定於110年3月底完工，該院業已函報行政院修正計畫期程，調整為111年5月完工(後續工程變更所需，已辦理第3次計畫修正，計畫年期展延至112年4月止)，相關說明如下：
本計畫執行各階段規劃設計前應完成全區整體性各項評估計畫，並取得主管機關許可同意，中研院後續依規定修正南部院區綜合規劃，報請總統府轉送行政院審議，修正本計畫之原興建年期至110年止展延至111年止，並獲行政院109年9月2日同意，未有效能過低情事，後續中研院亦持續積極辦理，控管執行期程。
南部院區位於臺南車站特定區產業專用區E區土地(基地面積7.3公頃)，依規定於興建階段應具備環境影響說明書、整體開發計畫、交通影響評估及排水計畫等整體性、全區性之計畫書，經各目的事業主管機關審議(查)，取得同意許可後始得興建開發，且其審議通過之內容，須作為後續各階段(含第二階段第2、3棟興建工程)開發之辦理依據及規劃設計原則。
中研院為盡速推動興建開發，要求設計單位及專管(PCM)確實辦理各項申請許可，執行過程摘要如下：
「南部院區興建工程環境影響說明書」於107年2月8日獲臺南市政府審查通過，107年5月7日環境影響說明書定稿本核備。
「南部院區(E區)開發計畫」於106年12月28日召開臺南市都市計畫委員會審議，續依審議意見修正，於107年3月31日經臺南市政府函復核定。
交通影響評估於107年3月30日經臺南市政府同意修正後核定。
排水計畫於107年5月17日函送定稿本予臺南市政府核備，107年6月28日經臺南市政府同意核備。

圖2 本計畫執行過程依時間順序概要
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資料來源：中研院。
上述申請須以全區整體性評估，取得許可同意後納入設計及施工，因此，第二階段「研究大樓(II)(III)興建工程委託規劃設計及監造技術服務」採購案於107年9月(第一階段工程招標期間)開始招標，107年11月決標，雖招標期程較綜合規劃內容(107年3月底)延後近8個月，但取得許可後將目的事業主管機關審議內容納入招標，將可避免因設計標的不明確導致履約爭議等情形。
另第二階段「研究大樓(II)(III)興建工程」之履約工期810日，較綜合規劃內容訂定730日增加80日，係因工程發包時，行政院公共工程委員會108年8月15日頒定「公共工程訂定工期參考原則」及其附表二「施工期間統計資料表」，故中研院依據該參考原則計算第二階段「研究大樓(II)(III)興建工程」之合理工期應為874日，惟考量綜合規劃整體執行之進度，中研院責成設計單位及專管(PCM)檢討可行方案，經檢討後建議中研院可縮短為810日，兼顧期程需求與興建工期合理性。
106年7月14日核定之綜合規劃第5-2頁「南部院區初期建設預定進度表」備註載明，該預定進度表後續依綜合規劃核定、環境影響評估、都市設計審議及建造執照等相關許可取得情形適時調整之。爰第二階段「研究大樓(II)(III)興建工程委託規劃設計及監造技術服務」採購案於取得全區整體性之各項許可後，適時調整辦理採購程序，並修正本計畫之原興建年期至110年止展延至111年止，並獲行政院109年9月2日同意。
南部院區綜合規劃開發案，採分階段分區方式開發(位於臺南車站特定區產業專用區E區土地，基地面積7.3公頃)，依規定於興建階段應具備環境影響說明書、整體開發計畫、交通影響評估及排水計畫等整體性、全區性之計畫書，經各目的事業主管機關審議(查)，取得同意許可後始得興建開發，其審議通過之內容，須作為後續各階段(含第二階段第2、3棟興建工程)開發之辦理依據及規劃設計原則。
中研院為盡速推動興建開發，要求第一階段工程(含公共工程)之設計單位及專管(PCM)確實辦理前揭各項申請許可。經各目的事業主管機關審議(查)核定後(最後一項排水計畫於107年6月28日同意備查)，續將審議內容納入招標文件，以避免因設計標的不明確導致履約爭議。
第二階段「研究大樓(II)(III)興建工程委託規劃設計及監造技術服務」採購案於107年9月20日上網公告，107年11月28日決標，中研院即責成專管及設計監造單位積極於11個月內完成設計階段各項作業(108年10月22日工程採購第1次公告)。工程採購階段按行政院公共工程委員會108年8月15日頒定之「公共工程訂定工期參考原則」及其附表「施工期間統計資料表」為依據計算合理工期，訂定契約第7條履約期程為決標次日起810日內竣工(較計畫核定730日增加80日)。另因工程採購多次流標期程延後，依規定修正南部院區綜合規劃計畫年期(原110年止展延至111年止)，並獲行政院109年9月2日同意。
據此，第2、3棟興建工程委託規劃設計技術服務採購案因前述因素，採購期程確實較計畫延後8個月辦理，加上工程採購多次流標及合理工期檢討調整等影響，致計畫原定於110年3月底完工，經函報行政院修正計畫期程，調整為111年5月完工(後續工程變更所需，已辦理第三次計畫修正，計畫年期展延至112年4月止)。
本案中研院辦理此類開發計畫案檢討後，提出精進作為如下：
依據行政院公共工程委員會108年8月15日頒定之「公共工程訂定工期參考原則」及其附表一「公共工程規劃設計作業時程參考表」及「施工期間統計資料表」為依據計算合理工期。
計畫書預定進度表參採過去經驗核實評估先期規劃、環境影響說明書、整體開發計畫等各階段所需之實際期程。
計畫書預定進度表再增加各主管機關審查時程、審查後修改作業期程及工程流標作業時程等，納入風險管控時程，以符實際。
與各主管機關加強橫向聯繫，縮短審查期程。
執行過程中，遇有應變更需修正計畫事項，適時辦理計畫修正。
要求專案管理加強計畫各項採購作業及執行期程控管，並提供精進策略，以縮短辦理期程，確保計畫目標能如期達成。
	綜上所述，中研院辦理第2、3棟興建工程執行過程，審計部認為，中研院未依計畫所列進度表妥適控管委託規劃設計採購招標期程，致計畫原定於110年3月底前完工期程，須展延至111年5月2日始能完工，延宕採購作業近8個月，影響工程完工及計畫完成期程。經詢據中研院說明稱，該院第2、3棟興建工程委託規劃設計技術服務採購期程確實較計畫延後8個月辦理，以及工程採購多次流標及合理工期檢討調整等影響，致計畫原定於110年3月底完工，調整為111年5月完工，且該院業於109年9月獲行政院同意修正本計畫期程。據此，該院後續辦理此類開發計畫案時，如遇有應變更需修正計畫事項，仍應適時辦理計畫修正，並於預定進度應考量增加各主管機關審查時程、審查後修改作業期程及工程流標作業時程等因素，納入風險管控時程，精進相關作業流程。
	中研院辦理南部院區第1棟興建工程，其變更設計增作溫室工項一節，審計部認為該院未審慎考量，溫室之施作過程並不影響主建物棟之工程施作，卻不當展延主建物棟之工期，致未依約扣罰廠商遲延履約之逾期違約金等情，中研院未見負責之答復。詢據中研院說明，第1棟主體與溫室工程為1個採購契約，建築執照為1幢1棟，且只有1個工程網圖及1條工程要徑，建造執照、施工工序皆為一體，相關審查與標章（如：五大管線與消防審查、綠建築標章及智慧建築標章）均須於全部工程完工後，方能取得許可並據以辦理使用執照，建物與溫室工程無法分割。再據工程會審視結果，本案變更設計必要性及新增工項與原契約關聯性，中研院之說明尚屬合理，以及溫室未改訂分段工期於工程實務尚無不合理之情，且本案依工程性質難以分段移交或使用，性質屬全部完工後使用或移交的情形，爰縱依審計部所指，就主建築物及溫室訂定分工期，而主建築物逾分段進度工期，並計逾期違約金，惟其如最後全部完工後使用或未有逾期，依前揭規定，已收取之主建物違約金，應予發還，而不會發生審計部所指之情形等語。	綜上所述，中研院後續於辦理變更設計作業與編列工期時，仍應就其必要性、關聯性及合理性，予以明確說明，加強專業審查，確實督導變更設計相關作業，謹慎處理，方能化解各界疑慮，以臻完善。
審計部認為，有關第1棟興建工程變更設計增作溫室工項，不當展延主建物棟之工期，致未依約扣罰廠商遲延履約之逾期違約金等情，相關意見如下：
依第1棟興建工程契約第7條第1款規定，該工程第1階段應自決標日起519日以內完工，另廠商承諾縮短工期30日。第7條第3款第1目規定，履約期限內有因不可抗力或不可歸責契約當事人事故、因天候影響無法施工、機關要求全部或部分停工、因辦理變更設計或增加工程數量或項目等情形之一(且非可歸責於廠商)，致影響進度網圖要徑作業之進行，而須展延工期者，廠商可向機關申請展延工期。同契約第17條第1款規定，逾期違約金，以日為單位，按逾期日數，每日依契約價金總額1�計算逾期違約金，廠商如未依照契約所定履約期限竣工，自該期限之次日起算逾期日數。
經查，第1棟興建工程之履約期限，依上述契約規定，應於109年2月29日前完工。中研院於該工程履約期間，因工程發包階段減項未發包之工項，如溫室監控系統、溫室電動遮蔭工程等，經檢討須增作，以及配合溫室工程需求調整，變更溫室玻璃施作材質及新增植物性狀調查溫室等因素，分別於108年12月19日、109年1月14日及16日召開變更設計初審會議，並於109年3月2日簽擬辦理變更設計事宜，除配合電力、電信、瓦斯、自來水及消防等管線事業主管單位審查結果進行設計調整，亦配合上述變更設計等因素影響，依工程項目之備料施作時間及施工要徑進行綜合檢討結果，認為溫室新增項目備料、溫室玻璃安裝、植物性狀設備施作、溫室內遮蔭施作、溫室監控及裝修為工程施工之主要徑，且經專案管理廠商審查，於109年3月18日簽准展延工期117日，並於109年3月31日完成契約變更，加計先前因天候等因素影響之展延工期34.5日，該工程履約期限由109年2月29日，展延至109年7月31日中午12時。又第1棟興建工程施作內容，包含興建1棟地下1層地上4層之鋼筋混凝土主建物、地上1層之鋼骨結構溫室，以及景觀、共同污水管道、入口棚架等公共工程。依該工程契約圖說之全區配置圖及1層平面圖所示，上述鋼筋混凝土主建物及鋼骨結構溫室分屬不同建物，分別坐落於基地內不同位址，且依中研院核定之工程預定進度網圖所示，該工程係以主建物第1區、主建物第2區及溫室等3條獨立施作要徑進行工程進度控管，顯示主建物及溫室等2棟建物之施作過程，並無因某棟建物變更設計，增作或變更施工項目，而影響其他棟之工程施作。至於上述變更設計項目，除部分係配合管線事業主管單位審查結果，進行鋼筋混凝土主建物棟之設計調整外，主要係增作溫室監控系統、溫室電動遮蔭工程、變更溫室玻璃施作材質及新增植物性狀調查溫室等項目，該等溫室相關工項變更施作，並不影響主建物棟之工程施作。惟中研院於上述變更設計展延工期中，卻以溫室新增部分工項施作，將使工程因溫室工項備料及施作，成為施工主要徑為由，將主建物棟之工期一併展延117日，造成主建物棟之完工期限由109年4月5日中午12時(原為109年2月29日，因天候等因素影響展延工期34.5日)，展延至109年7月31日中午12時，如以工期未展延前計算，截至109年4月5日中午12時止，主建物棟之預定進度應達100.00％，然依該日工程監造報表所載之工程實際進度僅70.88％，且依第1棟興建工程委託規劃設計及監造採購案之109年4至9月各月份工作月報，截至原完工期限(109年4月5日)，主建物棟尚有1F大廳天花板骨架施作及封板、大會議室地毯及座椅施作、帷幕牆骨架及玻璃安裝；1至4F之輕隔間施作、輕隔間油漆批土、門框組立安裝、辦公室鋁門窗玻璃安裝、天花板骨架安裝、牆面泥作、地坪粉光、機電配管、線槽線架施作、風管安裝；2至4F外牆之鋁包板及鋁格柵施作；屋頂太陽能鋼構組立及太陽能板安裝、冷卻水塔設備安裝；入口棚架鋼構組立及吊裝等諸多契約工項尚未施作完成，履約進度嚴重落後，卻因中研院不當展延主建物棟之工期，而未依約扣罰廠商遲延履約之逾期違約金，有違契約規定及採購公平性。
綜上，第1棟興建工程履約過程，因中研院未審慎考量變更設計增作溫室之工項，其施作過程並不影響主建物棟之工程施作，而不當展延主建物棟之工期，致未依約扣罰廠商遲延履約之逾期違約金，核有未盡職責情事。
中研院主張溫室工項與主建物棟不可分割，故無計罰違約金等情，說明如下：
本案工程為1個採購契約，建築執照為1幢1棟，且只有1個工程網圖及1條工程要徑，本工程於變更設計按照契約及政府採購法檢討與執行，變更設計之緣由具備必要性，並與原契約具緊密之關聯性，如未以變更設計方式辦理，則會影響中研院研究團隊進駐之時程及研究發展，增加期程及經費。中研院依工程會建議說明變更設計之必要性、與原契約具關聯性，尚符契約及採購規定，亦無不當變更設計新增工項及展延工期之疑慮。
本工程整體規劃設計，建造執照、施工工序皆為一體，全數完成始能取得使用執照，營運啟用。南部院區採分階段興建，於開發前須取得全區整體性許可，各階段興建工程則須依需求及法規再行檢討，故「南部院區公共工程及第1棟建築興建工程」之工程範圍包含研究大樓、精密溫室、玻璃溫室及戶外公共工程等，在規劃設計、建築執照、施工工序、消防許可等皆視為一體，全數完成始能取得使用執照，進駐啟用。
本棟建造執照屬一幢一棟，五大管線（電氣、電信、自來水、汙水、瓦斯）及消防依建造執照全案審查通過，使用執照依各主管機關核定內容申請無法分割：復查本工程規劃設計即以研究大樓、精密溫室與玻璃溫室共用筏式基礎，其內部機電系統、中央監控等均相互連結，因此，建築系統與機電系統並非各自獨立；依建築法、消防法及其他相關法令檢討時，皆認定為「地上4層地下一層1幢1棟1戶」，按「建築技術規則建築設計施工編」定義，即本案建築工程地面層以下、以上結構及使用機能相連(非獨立分開)，具有共同出入口、防火牆及防火樓板，為同1幢1棟之建築。
使用執照、綠建築標章及智慧建築標章均須於全部工程完成方得依法提出全部之申請：另按本工程契約第2條第1項規定，第二階段工作為第一階段完成後60日以內使用執照及完成系統測試，第三階段為第二階段完成後120日以內取得綠建築標章及智慧建築標章。以上所述之使用執照、綠建築標章及智慧建築標章無論是在實質面或行政審查面皆須於全部工程完成(第一階段工程完成)方得依法提出全部之申請，為本工程契約立約之目標及精神。
依工程契約第7條，本工程第一階段(施工階段)之履約期限並無分段履約之規定：
第2條第1項履約標的及工作事項：包括興建公共工程、第1棟建築工程、BIM模型建置、取得使用執照、取得黃金級以上綠建築標章及鑽石級智慧建築標章等。
第7條第1項履約期限規定：第一階段為決標日起519日以內竣工(承商承諾縮短工期30天)，第二階段為第一階段完成後60日以內使用執照及完成系統測試，第三階段為第二階段完成後120 日以內取得綠建築標章及智慧建築標章。
按前述契約規定，本案履約期限第一階段應於期限內竣工之履約標的包括全部之公共工程及建築工程(含主建物及溫室)，施工階段履約期限並無分段履約之規定。
本工程施工預定進度網表，施工要徑僅為1條，非審計部所提3條獨立施作要徑：施工預定進度表中之分區編號-(1)第1區(結構體以東)、(2)第2區(結構體以西)及(3)溫室，係承商依工程結構體規模分區安排工種、工項、工班進行開挖，施作接地、筏基、各層結構體(梁版、柱牆)、結構配管、鋼構等之進度管理呈現方式，結構體以外之工程任務，還包括有編號(4)外牆工程、(5)裝修工程、(6)屋頂防水、(7)景觀工程、(8)生態滯洪池、(9)共同管道、(10)電梯工程、(11)電氣/弱電/給排水/消防管線及設備安裝(五大管線)、(12)機電設備、(13)嵌入式設備、(14)空調管線設備、(15)消防申請(16)使用執照的請領及取得(17)綠建築標章及智慧建築標章；工程要徑工項中包含公共工程(共同管道、景觀工程、生態滯洪池等)、全案的五大管線(電氣、弱電、給水、排水、消防管線設備安裝)。工程要徑非僅有結構體工程，亦包括前述各項工程任務，為全案檢討。
建築結構系統及機電設備之動力、監控、弱電與空調之冰水管線、消防系統等皆屬一體共用：按專管(PCM)及設計監造單位表示，本工程雖然以全區配置圖及1層平面圖來看分為不同建物，但溫室(玻璃溫室)實際為主建物(研究大樓、精密溫室)空間之延伸，且同為實驗室，另外因主建物(研究大樓)與溫室在建築設計上採整體設計，包含建築基礎為共用筏式基礎，以及主建物與溫室內機電設備之動力、監控、弱電與空調之冰水管線等皆屬共用，與溫室之機房與中控室皆設置於主建物，且相互連動相互整合，此外溫室的機電空調管線同屬一系統且連通，施工或變動時也因工序會影響主建築物棟裝修工程進度。因此，主建物及溫室之建築結構系統與機電系統並非各自獨立，係屬同一系統且可由各系統昇位圖得知，故施工過程中增作或變更施工項目，皆會互相影響工程施作。


圖3 主建物(研究大樓)與溫室在建築設計上採整體設計，包含建築基礎為共用筏式基礎
[image: ]
資料來源：中研院。
溫室與主體工程之建築結構系統是共構一體，（如下圖4建築結構地下室頂版-1樓底版施工階段空拍照圖所示），無法分割。



圖4 建築結構地下室頂版(1樓底版)施工階段空拍照圖
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資料來源：中研院。
另，溫室電力系統回到大樓B1F高壓變電站，以及溫室電力系統回到大樓1F精密溫室(緊急動力變盤及一般動力電盤)，溫室電信系統回到大樓1F電信/資訊機房，溫室監控系統回到大樓1F機房，溫室空調系統回到大樓B1F冰水機房及熱泵機房，大樓提供溫室自來水及純水，溫室消防(火警)系統回到大樓消防設備系統。由上述系統均顯見溫室工程與主體工程合為一體，不可分割。
溫室複層真空玻璃及植物性狀設備變更，增加工程施作複雜性、影響周邊景觀原契約工期：
第二次變更設計包含空調溫室之單層玻璃變更為複層真空玻璃，以及植物性狀設備安裝，施工時都需要有足夠的進場路線與安裝空間。其中真空玻璃、組件運送與外周圈玻璃的安裝皆會影響周邊景觀施作，而溫室的設備、管線與燈架等均須藉由玻璃構件固定，且穿透過玻璃，因此內牆玻璃安裝時程會影響每間溫室內部電力、電信、消防、監控與門禁的設備線路安裝，其相關線路最終都必須連回主建物棟的主系統；植物性狀調查設備則包含鋼骨結構與大型移動式攝影設備，施作時皆需要保留部分玻璃先不裝設，給予充足的空間進場與安裝。
溫室四周圍繞公共工程，院區規劃戶外全區供人及腳踏車行走(透水鋪面)舖面完工後吊車及重型施工車無法進場，施工動線與工進密不可分。
溫室的設備、管線、燈架與嵌入室設備等均須藉由玻璃構件固定，與複層真空玻璃及構件安裝工序密不可分。
第二次變更設計主建物棟與溫室增作總金額之比例，主建物棟64％高於溫室約為36％：
中研院109年3月18日核准之第二次變更設計內容，並非僅只增加溫室工程，其內容包含主建物棟及溫室等兩部分：
主建物棟變更設計項目包含新增離心式冰水主機、會議室視聽設備、櫃體裝修、垃圾冷藏設備及配合五大管線主管機關及事業單位審查結果辦理之設計變更項目。
溫室變更設計項目包含新增溫室複層玻璃、植物性狀設備、溫室內遮蔭、溫室監控等項目。
按設計監造單位檢討說明，第二次變更設計中，主建物棟佔該變更設計增作總金額之比例約為64％，溫室佔變更設計增作總金額之比例約為36％。
變更設計與施工同時（契約第20條）之依據：
依契約第20條第3款規定：「機關於接受廠商所提出須變更之事項前即請求廠商先行施作或供應，應先與廠商書面合意估驗付款及完成契約變更之期限，其後未依合意之期限辦理或僅部分辦理者，廠商因此增加之必要費用及合理利潤，由機關負擔。」，為利工程進行，變更設計對於施工進度之影響減至最低，變更設計作業與工程施工需同時併行。
本工程第二次變更設計係於108年7月前，設計監造單位即開始就變更設計項目進行檢討評估及辦理各項前置作業，中研院分別於108年7月5日、108年8月27日、108年12月19日、109年1月14及16日召開4次變更設計初審會議，故中研院依上述契約規定且經會議決議，將變更設計項目以書面通知承商辦理，且要求設計監造單位盡速完成變更設計文件報院。
第二次變更設計前，相關重要時間點：
第二次變更設計係於108年7月前，設計監造單位即開始就變更設計項目進行檢討評估及辦理各項前置作業，中研院分別於108年7月5日、108年8月27日、108年12月19日、109年1月14及16日召開5次變更設計初審會議，故中研院依上述契約規定且經會議決議，將變更設計項目以書面通知承商辦理，且要求設計監造單位盡速完成變更設計文件報院。

圖5 第二次變更設計前相關重要時間點示意圖
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資料來源：中研院。
本案工程為1個採購契約，建築執照為1幢1棟，且只有1個工程網圖及1條工程要徑，本工程於變更設計按照契約及政府採購法檢討與執行，變更設計之緣由具備必要性，並與原契約具緊密之關聯性，如未以變更設計方式辦理，則會影響中研院研究團隊研究發展及進駐時程，增加期程及經費。中研院依工程會建議說明變更設計之必要性、與原契約具關聯性，尚符契約及採購規定，亦無不當變更設計新增工項及展延工期之疑慮。
有關審計部所提疑義，中研院於110年8月2日函請工程會協助指導，為此工程會於110年8月24日召開「研商審計部對於『南部院區綜合規劃』內第1棟興建工程認有未審慎變更設計及展延工期案」會議。結論如下：
為釐清「第1棟興建工程」變更設計之原由與必要性、法理依據等，建議中央研究院針對下列事項向審計部說明予以說明：
變更設計之必要性：新增工項為何於本工程招標時未納入，而需變更設計中追加，其必要性及理由應詳細說明，說明方式可正、反面分析，如分析新增工項若採另案施作及納入本工程施作之優缺點、窒礙或困難之處，以釐清變更設計之必要性。 
新增工項與原契約之關聯性：若分析新增工項納入本工程確實有其必要性，應清楚說明新增工項施作時程與原契約之相互關聯性。 
變更後主要徑完成日為預定竣工日：工程既然有追加減工項，契約之工期應整體考量，據以判斷是否有影響主要徑作業，作為調整網圖及竣工日期之依據，並以變更設計後之主要徑完成日為預定竣工日。另，新增工項議約時，中央研究院為何未要求主棟建築物工程應依約階段性完工之理由，建議將相關理由詳細說明。
建議中央研究院依前述事項釐清，工程會尊重中央研究院本於機關權責，就個案事實之認定。
中研院依上述工程會建議，於本案檢討說明如下：
變更設計之必要性
施工過程中，遇有主管機關及事業單位審查意見、研究使用需求新增等情事，研究大樓、溫室及戶外公共區域皆有工程項目變更。
變更項目與使用執照，未來用水用電及消防系統互為關聯，不可分割。
契約項目與變更設計項目，有施工工序、施工動線相互影響。
本工程樓地板面積28,278.85 m2，工程約17個月，並非寬裕，為滿足研究實驗需求且達成進駐目標，評估以變更設計方式，減省二次發包、二次施工及拆除重作等時間與經費成本。
契約變更，有契約以外之新增項目，依契約規定得合理給予價金及工期，且須與廠商合意。
變更設計必要性之分析說明：
配合五大管線、消防等主管機關及事業單位審查意見，考量計畫執行期程，本案於五大管線審查階段同時辦理工程招標(採購)作業，爰於工程決標後須配合主管機關及事業單位之審查意見辦理變更設計，五大管線中有電力、消防等變更。
配合研究使用需求新增：研究所需實驗室之環境控制及條件是隨著研究對象或主題而接續調整，需求調整或新增則影響原設計及原工程契約內容，影響層面包括原契約之結構、隔間、機電、空調、燈具、消防、嵌入式設備等，因此須以變更設計方式納入原契約工程中整合施作，相互配合安裝，其工項無法獨立分割。若不納入原契約工程施作，將影響研究實驗之環境條件、實驗成果及啟用時程，倘日後另案採購二次施工，將造成原契約竣工後須配合拆除、調整，不但增加經費及工期，施工期間之動線、噪音、震動、粉塵等，亦將影響周邊空間的使用及實驗的進行；該等項目分別於108年9月至12月份即啟動需求檢討設計，並於109年3月18日簽奉核准。
配合營運需求新增：為因應完工後，研究團隊隨即開始進駐，考量對於會議室、辦公室有直接使用需求，且原空調系統之備援與垃圾冷藏設備於當時環境及經費之允許下，經檢討其確有必要性及避免另案採購二次施工衍生的敲除破壞，以及增加期程及成本支出等問題後，故以變更設計方式納入原契約工程施作。
其他(配合綠電檢討)：為綠電與市電相互轉換，原契約之風力發電系統設備須增加1組風力發電分電盤及相關銜接線路，另將綠電訊號回饋至中央監控系統增加Modbus控制器。
新增項目與原契約之關聯性
施工界面、動線及工序不可分：新增項目中包含土建(複層玻璃、櫃體裝修、溫室內遮陰、垃圾儲藏設備)，機電(五大管線、視聽設備、監控系統)，空調(離心式冰水主機)，精密儀器設備(植物狀設備)等，其涉及專業廠商種類多樣，與原契約之機電有緊密之關聯性，施工界面複雜，施工動線及工序密不可分。
施工責任與保固責任的分界：工程施工過程中，工項眾多，各工項之施工界面、施工動線、施工順序等都將影響施工的進度，因此同一個建築工程若工項界面重疊，由不同廠商承攬，施工階段易衍生施工責任分界問題，竣工後之整體系統測試及運轉權責則難以分界，而營運啟用後，當瑕疵產生時，其保固責任及保固範圍易造成推諉及爭議，增加營運管理之困難度。
設計及維護管理之整體性及系統性：無論主棟建築物 (研究大樓Ⅰ)、溫室或公共工程之變更設計項目都需要回歸原契約工程內進行系統整合，包括中央監控系統、機電系統、空調系統、裝修工程等，其整體性及系統性亦嚴重影響著營運啟用後之維護管理問題。
本案倘變更設計項目以另案採購、另訂履約期限的方式辦理，將導致以下困境，並不可行：
農業生技使用單位進駐研究大樓與溫室須同時運作，如變更設計另案採購，無法符合中研院研究需求。
工程界面整合困難、耗時及增加成本，系統如發生問題，責任難釐清界定。
因原有契約項目於工序仍存有前後關係，無法分別獨立施工。
其中溫室玻璃屬於外牆及隔間牆，如未合併檢討工期，使用執照及五大管線仍無法申請及取得。又為就已完成部分先行取得使用執照，須花費更多時間、經費辦理變更。
經行政院核定之原綜合規劃期程須再延長。
變更後主要徑完成日為預定竣工日：
按工程會之會議結論表示，工程既然有追加減工項，契約之工期應整體考量，據以判斷是否有影響主要徑作業，作為調整網圖及竣工日期之依據，並以變更設計後之主要徑完成日為預定竣工日。
經檢視本變更設計案之網圖及竣工日期，符合變更設計後之主要徑完成日為預定竣工日。
本工程新增工項議約時，未要求主棟建築物(研究大樓I)工程階段性完工之理由為：
本工程辦理變更設計，主棟建築物、溫室及公共工程都有追加減工項及新增工項，且溫室變更項目影響主棟建築物原契約工項之施工，關係密不可分，須整體檢討展延工期，因此主棟建築物無法獨立檢討，或要求維持於原契約期限(109年4月5日)內完工。
本工程契約係以工程會契約範本為依據訂定，依工程會訂定之契約範本或採購契約要項，獨立的工作並無要求(分項)要訂定一個獨立的工期，而且各工項會涉及到廠商人力及機具調度，所以相關規定亦無要求要分開計算工期，實務執行上，個案若有需要可於契約內訂定分段里程碑，仍依個案實際需要而定。本工程經檢討，主棟建築物(研究大樓Ⅰ)、溫室及公共工程之各項工作是相互關聯的，須整體考量各工項之關係及工序，規劃進度、安排不同工種人力及材料進場時間、調度機具及動線安排，爰本工程施工興建階段無法訂定分段里程碑，分階段完工；因此，原契約及變更設計皆以單一里程碑為原則，符合契約規定及營運使用。
中研院認為，本工程變更設計辦理過程，仍有下列事項得以妥予注意及改進，以臻完善：
施工預定進度表為控管工程重要文件，承商應詳實編排，尤其對於要徑、工序及工項與其關聯性應特別明確，包含建築裝修、機電空調、五大管線、運轉測試，及消防檢查、使用執照等送主管機關審查等項目，俾利清楚瞭解各工作項目之關聯性及要徑。
設計監造單位對於辦理變更設計作業、編列工期等，應就必要性、關聯性及合理性予以明確說明。
要求專管(PCM)加強審查專業，確實督導變更設計相關作業，協助中研院完成本工程。
對於變更設計文件、修正預定進度表等，承商、設計監造單位、專管之提送、審查行政程序應再加強，以臻完備。
據此，中研院認為，本工程(第一階段工程)全區為一張建築執照，按照契約及政府採購法辦理變更設計系兼顧法理，其具備必要性，並與原契約具緊密之關聯性，如未以變更設計方式辦理，則會影響中研院研究團隊109年進駐之目標時程及研究發展，並增加期程及經費。中研院依工程會建議說明變更設計之必要性、與原契約具關聯性，符契約及採購規定，亦無不當變更設計新增工項及展延工期之疑慮。中研院已責成專管及建築工程團隊檢討補充其關聯性，爾後中研院於執行類似案件時，將謹慎注意，亦要求專案管理及設計監造單位督導施工廠商，詳實繪製施工網圖，呈現原契約工項與變更設計項目施工之關聯性，以確實據以控管施工進度。審計部指正之事項，中研院將於後續工程契約訂定及涉及變更設計事項時，妥予注意謹慎處理，以臻完善。
主體工程與溫室工項於變更設計能否分割以及是否應罰違約金一節，案經工程會審視後說明如下：
中研院依工程會110年8月24日協助召開會議之建議事項，於110年10月26日及111年2月24日回應審計部意見，工程會針對中研院回應內容審視如下：
變更設計必要性之說明，尚屬合理：
建築物有2棟，中研院指出變更工項以主棟建築物為主，並包含部分溫室設施：
主棟建築物：五大管線調整(管線主管機關審查意見)、新增離心式冰水主機、會議室視聽設備、櫃體裝修、垃圾冷藏設備(營運需求-減項發包後追加)。
溫室：複層玻璃、植物性狀調查、溫室電動內遮蔭設備及溫室監控系統(研究單位使用需求)。
公共區：風力發電(綠電檢討)。

圖6 南部院區變更工項位置圖
[image: ]
資料來源：中研院。
前述變更，係實務上常遇見之情形，惟建議中研院爾後於相關類案發包前，仍應事先務實詳細洽詢研究單位之需求及經費合理性，避免因流標減項後再恢復施作或於履約期間追加而辦理變更設計。
新增工項與原契約關聯性之說明，尚屬合理：
中研院已就施工界面、動線及工序不可分；施工責任與保固責任的分界；設計及維護管理之整體性及系統性等關聯性提出說明，且探討是否另案採購、施作方式辦理之問題後，決定由原廠商施作。
實務上，新增工項採變更設計由原契約廠商施作或另案發包由其他廠商施作，主要係由主辦機關務實檢討其關聯性、 優劣利弊及是否可達採購目標決定之。
變更後是否改訂分段完工工期，應視符合分段完工使用：中研院指出主棟建築物及溫室都有追加減工項及新增工項，且溫室變更項目影響主棟建築物原契約工項之施工，二建築施工關係密不可分，主棟建築物尚難先行完成使用，爰未改訂分段工期，於工程實務尚無不合理。
有關違約金部分：本案依工程性質難以分段移交或使用，性質屬全部完工後使用或移交的情形，依工程會工程採購契約範本第17條第(九)款第2目之約定：「逾分段進度但未逾最後履約期限，其有逾分段進度已收取之違約金者，於未逾最後履約期限後發還。」爰縱依審計部所指，就主建築物及溫室訂定分工期，而主建築物逾分段進度工期，並計逾期違約金，惟其如最後全部完工後使用或未有逾期，依前揭規定，已收取之主建物違約金，應予發還，（若有逾最後履約期限，則係依第3目亦應扣抵）而不會發生審計部所指之情形。
綜上，中研院辦理南部院區第1棟興建工程，其變更設計增作溫室工項一節，審計部認為該院未審慎考量，溫室之施作過程並不影響主建物棟之工程施作，卻不當展延主建物棟之工期，致未依約扣罰廠商遲延履約之逾期違約金等情，中研院未見負責之答復。詢據中研院說明，第1棟主體與溫室工程為1個採購契約，建築執照為1幢1棟，且只有1個工程網圖及1條工程要徑，建造執照、施工工序皆為一體，相關審查與標章（如：五大管線與消防審查、綠建築標章及智慧建築標章）均須於全部工程完工後，方能取得許可並據以辦理使用執照，建物與溫室工程無法分割。再據工程會審視結果，本案變更設計必要性及新增工項與原契約關聯性，中研院之說明尚屬合理，以及溫室未改訂分段工期於工程實務尚無不合理之情，且本案依工程性質難以分段移交或使用，性質屬全部完工後使用或移交的情形，爰縱依審計部所指，就主建築物及溫室訂定分工期，而主建築物逾分段進度工期，並計逾期違約金，惟其如最後全部完工後使用或未有逾期，依前揭規定，已收取之主建物違約金，應予發還，而不會發生審計部所指之情形等語。	綜上所述，中研院後續於辦理變更設計作業與編列工期時，仍應就其必要性、關聯性及合理性，予以明確說明，加強專業審查，確實督導變更設計相關作業，謹慎處理，方能化解各界疑慮，以臻完善。

[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一至三，函請中央研究院檢討改進見復。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207][bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]調查意見一至三，函復審計部。
調查委員：浦忠成
 林文程
 范巽綠


中  華  民  國　112　年　3　月　16　日

6

image2.png
107/3/30 107/5/17 107/6/28 107/10/18 107/11/28
DB BRIk E EYRRAKHE  FPeERs—meTE ASEES_BeTR
EETBAEEEEARE TRAREEEDEGLE ERTBREERE TIREMRmsiASRE ERMTmERE
Y 2 \ 4 \V4 \ 2
107/2/8 107/3/31 107/5/7 107/6/22 107/9/20 1074
BiIETERRS ENREER)BERAE  BERERRE RSP T AR TR
SETRAEEER EETEHRERE ERTBRERARE IREEEFIRENE BEEMREES R ENS




image3.png
—
s
"

i1

HEALR

D o | ——] i —

)

i P

15 (10 Big)

—IE— R RERBER)

HERZE

7 B kKBS

[1]

17
I |

[(NA|

[AEm

|-+

1l





image4.jpeg




image5.png
108/11/07
108/7/8 108/11/14

EEE! BIREERE
mram RERERNARS 1085
—0 O O d
108/7/5 108/8/27 108/11/18 108/12/09 108/12/19
F—ROFRR B RUEEM BTG waEEE ERAFRR
- RALEMEEZE ) - RERSESAEE ) B REERH RPBRE )« FEROIIKER
BEETHS R ——— AR HRBH) - RS
. &gamﬁﬁiﬁfa Jrm——— . SERSHERERER
- KSUERMEAE M SE - FHEDERESEE
& e
- - 1095
- 109/2/18 109/3/18 109/4/05 109/7/31
109/01/07 iggﬁﬁé o) BEmbEE PRARGEE  mAMMIE B RBEME
EMRTERE sROEsEENE=R T B REER ®2HTH
. EABEERES (mE117E)

« BORBRELE...F




image6.png
Z@EEEHERR
T RMESZEER
—— ENEZERE
#HizEmithtaz

—— WERIE

RCELE R
RCELERERE

RCEEEREME

xHiEﬁ!l’rB—ﬁlﬂl&

A

=
o AEEE

FRs AR
+

LESERRTE

EIIEMEI




image1.png
2/15E2/20& 8 F R 107/3/12

R2281BE AT S E S EAIRIE 1074
107/1/26 107/2/14 107/3/2
ERRIHMREE H—R %—7
RIETIRIL PCMEBREIE
(RARE2/21511RE) AP
4/4z=4/8 REEDEH AR AR T2 ® S KB
mﬂgiﬁ REEEE Ble-mail 5t ASEE 107
107/4/11 107/5/15 107/5/23 107/6/4 107/6/20
2EAEDIRIE R LR BR TIRREsE
BERBES PCQ:!E’! BESRRTER TEAwEEE 107/6/22
EEPTB

TRIEMTEAS




