 調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc120800983]案　　由：據訴，臺灣白海豚物種數量逐年遞減，據行政院農業委員會（下稱農委會）林務局辨認白海豚之個體數量之紀錄，由早年目擊82隻，至106年目擊68隻、107年58隻、108年50隻、109年僅目擊32隻，顯見白海豚保育績效不彰，問題嚴重。農委會於97年公告臺灣白海豚為保育類物種，然身為《野生動物保育法》中央主管機關，於管轄白海豚業務期間，遲未依法公告重要棲息環境或逕行劃定野生動物保護區，延宕多年毫無進展，待海洋委員會海洋保育署（下稱海保署）於107年成立，該業務移交海保署時，尚停留在預告階段。另，依《漁業法》第44條第4款公告之「臺灣地區拖網漁船禁漁區位置及有關限制事宜」中未滿50噸拖網漁船不得於距岸3浬內作業，然刺網及拖網漁撈活動卻持續危害距岸3浬臺灣白海豚之棲地、食物及生命安全，公權力不彰，令人堪憂。究自97年農委會公告臺灣白海豚為保育類物種後，主管機關及各相關單位之保育政策、研究計畫、棲地劃設等作為如何？是否有延宕、怠於執法等違失？均有深究之必要案。
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc120801070]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]為瞭解臺灣西海岸日漸減少、被國際自然保育聯盟（IUCN）宣告為極度瀕危、亟需保育的白海豚之重要棲息環境之類別及範圍是否已依法公告，及政府相關機關採取之保育措施及執行情形等，案經函請海洋委員會（下稱海委會）及行政院農業委員會（下稱農委會）提供相關說明及卷證資料，並於民國(下同)111年4月25日、5月3日邀請中央研究院生物多樣性中心、成功大學水利海洋工程學系、成功大學生命科學系、國立自然科學博物館、中央研究院生物多樣性中心、屏東科技大學野生動物保育研究所、臺灣蠻野心足生態協會等學校、環保團體之學者專家到院諮詢，5月4日再邀請離岸風力發電業者到院座談。為求慎重，111年10月13日再詢問海委會海洋保育署（下稱海保署）、國家海洋研究院、海委會海巡署、海委會海洋資源處，農委會林務局、農委會特有生物研究保育中心、農委會漁業署等機關人員，全案業調查竣事，茲將調查意見臚陳如下：
[bookmark: _Toc42871494][bookmark: _Toc88558610][bookmark: _Toc88558759][bookmark: _Toc120801071]為保育臺灣西海岸日漸減少、被國際自然保育聯盟（IUCN）列為極度瀕危、亟需保育的中華白海豚，農委會於97年間依據「野生動物保育法」公告其為瀕臨絕種保育類野生動物，惟遲至103年4月間方預告「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」，且自此延宕多年毫無進展，迄107年間海委會海保署成立，農委會將該業務移交海保署時，延宕達4年仍未完成公告劃設，嗣經海保署於109年7月間始完成公告劃設。農委會於管轄白海豚業務期間，遲未依法公告重要棲息環境或逕行劃定野生動物保護區，顯未善盡中央主管機關職責，相關行政作為顯有怠失，核有未當：
[bookmark: _Toc120026745][bookmark: _Toc120714014][bookmark: _Toc120800187][bookmark: _Toc120801072]查農委會為保育臺灣西海岸日漸減少、被國際自然保育聯盟（International Union for Conservation of Nature, IUCN）宣告為極度瀕危、亟需的中華白海豚，前於97年間依據「野生動物保育法」公告其為瀕臨絕種保育類野生動物，並委託專家學者監測中華白海豚族群動態，評估其棲息熱點，並依據調查結果進行保護區域規劃後，經提送「農委會野生動物保育諮詢委員會」第8屆第1次委員會審議認可後，於101年1月修訂完成「中華白海豚野生動物重要棲息環境」規劃草案，其類別為海洋與河口之複合型生態系，範圍含括苗栗縣、臺中市、彰化縣及雲林縣，總面積763平方公里，該會表示，規劃範圍包含已調查到的98%白海豚目擊點等語。 
[bookmark: _Toc120026746][bookmark: _Toc120714015][bookmark: _Toc120800188][bookmark: _Toc120801073]據農委會查復，自101年「中華白海豚野生動物重要棲息環境」規劃草案出爐後，該會即開始與漁民團體溝通說明公告重要棲息環境之必要性及其生態上之效益。然相關漁會與漁民均表達反對意見，認為重要棲息環境劃設後，恐進一步限縮在地漁民作業範圍或漁獲。該會於102年10月間將劃設前仍面臨之問題及因應對策彙整提報「農委會野生動物保育諮詢委員會」第9屆第1次委員會議審查後，修正「中華白海豚野生動物重要棲息環境規劃書」，並於103年4月間預告訂定「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」，其類別為海洋生態系與河口生態系之複合型生態系；其範圍北起苗栗縣龍鳳港以北之森林公園沙灘，南邊界線為嘉義縣外傘頂洲西南端，西邊界線依中華白海豚在各區活動範圍之不同而以海岸線距岸1至3浬為基礎劃直斜線，東邊界線為海岸線距岸50公尺並包括主要河口，範圍共橫跨苗栗、臺中、彰化、雲林等4個直轄市、縣(市)。
[bookmark: _Toc120026747][bookmark: _Toc120714016][bookmark: _Toc120800189][bookmark: _Toc120801074]續查103年5月前揭「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」預告期滿後，漁民團體、環保團體及開發單位（經濟部、交通部、農委會漁業署）等各方意見分歧，包含：範圍訂定依據疑慮、擴大範圍確保中華白海豚族群存續、漁業相關利用行為限制、排除範圍內工業區等相關開發利用地避免妨礙國家整體經濟發展等無法形成共識，自此「中華白海豚野生動物重要棲息環境」劃設即延宕多年毫無進展。證諸農委會野生動物保育諮詢委員會於105年2月間召開第10屆第1次委員會議決議：「『中華白海豚野生動物重要棲息環境』經委員會討論決議預告，期間已甚久。」可見一斑。嗣農委會（林務局及漁業署）雖於同年4月間請全國漁會協助辦理說明會，惟迄107年4月間海委會海保署成立將該業務移交該署時，延宕達4年仍未完成公告劃設，即有怠失。
[bookmark: _Toc120026748][bookmark: _Toc120714017][bookmark: _Toc120800190][bookmark: _Toc120801075]再據海委會查復，依據行政院107年4月27日院臺規字第1070172574號公告，海洋野生動物保育之中央主管機關原為農委會，自107年4月28日起變更為海委會。有關中華白海豚野生動物重要棲息環境類別與範圍，農委會前於103年4月21日預告，惟迄海委會成立時尚未通過。為消弭各界對於中華白海豚重要棲息環境範圍劃設之疑慮，海委會成立後即投入白海豚保育相關調查及研究，廣納各界意見並加強溝通說明後，嗣於109年5月間預告「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」，面積為763平方公里，範圍涉及苗栗、臺中、彰化、雲林等4縣市。於109年8月31日發布「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」，並自109年9月1日生效（如圖）。該重要棲息環境包括苗栗、臺中、彰化、雲林等4個直轄市、縣（市），北起苗栗縣龍鳳港以北之森林公園沙灘；南邊界線為外傘頂洲西南端；西邊界線依中華白海豚在各區活動範圍之不同而以海岸線距岸1至3浬為基礎劃直斜線；東邊界線為海岸線距岸50公尺並包括主要河口。
[bookmark: _Toc120026749][bookmark: _Toc120714018][bookmark: _Toc120800191][bookmark: _Toc120801076][image: ]
[bookmark: _Toc120026750][bookmark: _Toc120714019][bookmark: _Toc120800192][bookmark: _Toc120801077]           中華白海豚野生動物重要棲息環境範圍示意圖

[bookmark: _Toc120026751][bookmark: _Toc120714020][bookmark: _Toc120800193][bookmark: _Toc120801078]審諸實情，農委會為保育臺灣西海岸日漸減少、被國際自然保育聯盟（IUCN）宣告為極度瀕危、亟需的中華白海豚，於97年間依據「野生動物保育法」公告其為瀕臨絕種保育類野生動物，惟遲至103年4月間方預告「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」，惟因重要棲息環境範圍甚廣，事涉各項開發建設及既有利用行為競合議題、各方意見分歧，中華白海豚重要棲息環境範圍劃設自此延宕多年毫無進展。迄107年間海委會海保署成立，農委會將該業務移交海保署時，延宕達4年仍未完成公告劃設，嗣經海保署於109年7月間始完成公告劃設。綜上可見，農委會於管轄白海豚業務期間，遲未依法公告重要棲息環境或逕行劃定野生動物保護區，顯未善盡中央主管機關職責，相關行政作為顯有怠失，核有未當。
[bookmark: _Toc120801079]棲息於臺灣西部海岸之中華白海豚已被國際自然保育聯盟（IUCN）列為極度瀕危（CR）物種，海委會所屬海保署雖已推動相關保育計畫進行棲地維護，執行減緩避忌措施及推動鯨豚觀察員制度，同時加強資訊公開及教育宣導等，惟近年調查發現中華白海豚族群數量已不及60隻且持續下降中，加上棲地破壞、水下噪音、廢水污染、食源減少及漁業誤捕等嚴峻威脅，已面臨滅絕，保育行動實刻不容緩。允應賡續加強相關調查研究及保育措施，期能有效保護中華白海豚，避免物種滅絕趨勢：
[bookmark: _Toc120026753][bookmark: _Toc120714022][bookmark: _Toc120800195][bookmark: _Toc120801080][bookmark: _Toc42871546][bookmark: _Toc88558831][bookmark: _Toc33885192]按棲息於臺灣西部海岸之中華白海豚（別名：印太洋駝海豚、白鯃、媽祖魚、粉紅海豚）呈流線體型，背鰭基部寬大，部分海域的白海豚甚至有明顯隆起，因此又稱為駝海豚。幼年時期的中華白海豚體呈黑色，青年時期呈灰色，成年時則呈粉紅色，成年中華白海豚體長約2至2.6公尺，體重約達150至230公斤。白海豚壽命約40歲，雌性通常3年左右生1胎。白海豚群體通常為10隻以下的小群體活動，食物主要包含底棲的石首魚類(叫姑魚，白姑魚等)。中華白海豚主要分布在東印度洋至西南太平洋的熱帶與溫帶海域，包含中國、香港、馬來西亞、泰國等。在臺灣西部海域活動的白海豚族群，以新竹到臺南為主要的分布範圍(有時往南北延伸)，此族群亦有建議為另一亞種（S.c. taiwanensis ，也稱「臺灣白海豚」），主要居住在水深20公尺以淺的水域。白海豚因壽命長而繁殖速度慢，且居住環境緊鄰陸地，而為高度利用沿近岸海域的物種，並仰賴河口進行攝食，受到各種人為活動與海岸開發的衝擊，致數量持續下降，已面臨滅絕。臺灣西部海域中華白海豚被國際自然保育聯盟(International Union for Conservation of Nature, IUCN)列為【極危】等級(CR)，保育需求刻不容緩[footnoteRef:1]。 [1:  參考資料來源：海保署網站（https://www.oca.gov.tw/ch/home.jsp?id=289&parentpath=0,5&mcustomize=ocamaritime_view.jsp&dataserno=202103160010）。
] 

[bookmark: _Toc120026754][bookmark: _Toc120714023][bookmark: _Toc120800196][bookmark: _Toc120801081]查據農委會、海保署97年至111年間對中華白海豚數量之調查結果，108年間辨識出47隻個體（含幼體5至8隻）；109年間辨識出32隻個體，幼體5群次；110年辦識出29隻個體，並新增3隻幼豚個體，幼體5群次；111年截至9月辦識出30隻個體，新增1隻青年個體，另有幼體群6次，可辨識數量由47隻逐年降至30隻。海保署則查復，108至111年間總調查有效努力里程達9,282公里、總有效目擊群數66群，建立68隻中華白海豚個體資料庫[footnoteRef:2]；該署及農委會歷年度調查區域及密度雖不盡相同，然皆顯示臺灣海域的白海豚數量皆很小，總數不到100隻，長期的追蹤調查顯示族群數量有下降趨勢，每年目擊的可辨識個體數有逐漸遞減趨勢。該署為擴大瞭解白海豚可能分布狀況，108年起將白海豚調查範圍自新北市淡水漁港到臺南市安平漁港。近3年目擊數量相對穩定，推估族群成體數約50隻，惟從長期監測結果發現，族群數量有遞減趨勢。該署後續將持續追蹤白海豚體表特徵與體色變化，以掌握族群動態與數量變化等語。綜上可見，棲息於臺灣西部海岸之中華白海豚已被國際自然保育聯盟（IUCN）列為極度瀕危（CR）物種，近年調查發現族群數量已不及60隻且持續下降中，已面臨滅絕，保育需求實已刻不容緩。 [2:  白海豚資料庫公開網頁連結: https://www.oca.gov.tw/userfiles/A47020000A/files/2020%E5%B9%B4%E7%99%BD%E6%B5%B7%E8%B1%9A%E8%B3%87%E6%96%99%E5%BA%AB001.pdf。相關研究報告可參考海保署網站。] 

[bookmark: _Toc120026755][bookmark: _Toc120714024][bookmark: _Toc120800197][bookmark: _Toc120801082]據海委會查復，影響白海豚群數量變動因素包括：漁業誤捕衝擊、水下噪音衝擊、廢污水排放及海水酸化衝擊、棲地破壞及族群分隔等。該會對於中華白海豚之保育工作，不僅限於物種本身，亦包含相關棲地環境保護。該會海保署已於108年7月及12月間邀集經濟部(工業局、能源局)、交通部航港局、環保署、農委會漁業署、中部地區各縣市政府等政府機關及中油、臺電等開發單位，召開兩次「白海豚保育跨部會分工會議」，採取之臺灣海域白海豚保育作包括：1.劃設重要棲息環境：109年8月31日發布「中華白海豚野生動物重要棲息環境之類別及範圍」；2.擬定保育計畫：海保署自108年起召開多次白海豚保育專家諮詢會議及跨部會分工會議，於110年6月發布「臺灣白海豚保育計畫」，集結各機關單位專業及能量，達到保育復育白海豚族群目標；3.相關專家諮詢及研商會議：110年5月海保署成立「白海豚專家諮詢小組」，小組成員16人，定期研商白海豚族群監測研究、調查項目相關事項之諮詢及建議。111年8月間海保署召開「白海豚優先復育行動平臺會議」，邀集涉及白海豚潛在生存區域之32個公民營機關（構）及漁民組織展開工作檢討，期逐步達成保育白海豚目標等。該署並推動及執行：定期監測海域環境品質、清除海洋廢棄物及查緝污染、推動「鯨豚觀察員」制度、設置「海洋保育巡查員」、監督離岸風力發電計畫環評承諾事項、減緩離岸風機衝擊、監測及管制水下噪音、取締違法漁業項、訂定意外捕獲海洋保育類野生動物處置原則及回報機制，及推廣安裝鯨豚忌避措施-小型音波器(pinger)，並自鯨豚較多的東海岸先行，以降低鯨豚(白海豚)之意外捕獲機率等，經查尚屬有據。
[bookmark: _Toc120026756][bookmark: _Toc120714025][bookmark: _Toc120800198][bookmark: _Toc120801083]然據本院諮詢之專家學者表示：「中華白海豚極度瀕危走向滅絕，數量100隻以下族群存續堪慮，60隻為基點，20年內降到20隻。每年死超過1隻，百年內消失，功能性滅絕。目前還在採取減輕措施並無實益，只是少得比較慢，應該是零損失」、「白海豚食源減少，89年至111年擱淺12隻，只有2隻胃袋中有食物。應該要做棲地保護，淡水、海洋交會區應好好保護」、「讓漁民願意公布和通報漁業混獲（誤捕白海豚）必須推動，和取得他們的信任」、「白海豚持續減少是事實，復育團隊技術能力不足，應該檢視復育團隊和尋找國際專家協助」等，再證棲息於臺灣西部海岸之中華白海豚已趨於滅絕，未來若真滅絕，不僅與當前國際維護生態多樣性及保育原則未合，並有影響我國國際生態保育形象之虞，海保署雖已採取相關保育措施，惟仍力有未逮，允應賡續加強檢討策進。
[bookmark: _Toc120026757][bookmark: _Toc120714026][bookmark: _Toc120800199][bookmark: _Toc120801084]綜上，棲息於臺灣西部海岸之中華白海豚已被國際自然保育聯盟（IUCN）列為極度瀕危（CR）物種，海洋保育署雖已推動相關保育計畫進行棲地維護，執行減緩避忌措施及推動鯨豚觀察員制度，同時加強資訊公開及教育宣導等，惟近年調查發現中華白海豚族群數量已不及60隻且持續下降中，加上棲地破壞、水下噪音、廢水污染、食源減少及漁業誤捕等嚴峻威脅，已面臨滅絕，保育行動實刻不容緩。海委會允應賡續加強相關調查研究及保育措施，期能有效保護中華白海豚，避免物種滅絕趨勢。
[bookmark: _Toc26522857][bookmark: _Toc120801085]查農委會依「漁業法」第44條公告「臺灣地區拖網漁船禁漁區位置及有關限制事宜」，業明定禁止拖網漁船於距岸3浬內拖曳網具作業或投網、揚網，「海岸巡防法」第3條則已規定海岸巡防機關執行漁業巡護及漁業資源之維護事項，然仍有環保團體陳情刺網及拖網漁撈活動，持續危害距岸3浬中華白海豚之棲地、食物及生命安全；又農委會雖稱已建立臺灣生物多樣性網絡及資訊聯盟，惟民眾查知瞭解中華白海豚相關生物觀測資料仍欠便利及明確，致有無從查知其生態資訊之陳訴等，均有未盡周延之處，農委會與海委會允應依法本於權責會同檢討妥處，俾有效避免漁業危害白海豚情事，並達加強資訊公開及保育教育宣導之目的：
[bookmark: _Toc120026759][bookmark: _Toc120714028][bookmark: _Toc120800201][bookmark: _Toc120801086]依據「漁業法」第2條規定：「本法所稱主管機關：在中央為行政院農業委員會；在直轄市為直轄市府；在縣 (市) 為縣 (市) 政府。」，同法第44條規定：「主管機關為資源管理及漁業結構調整，得以公告規定左列事項：……三、漁具、漁法之限制或禁止。四、漁區、漁期之限制或禁止。……」，準此，主管機關為資源管理，得以公告「漁區」、「漁期」等之限制或禁止事項，爰農委會依據「漁業法」第44條規定，於106年3月間公告「拖網漁船禁漁區位置及有關限制事宜」，其第2條規定：「漁業人經營拖網漁業及漁業從業人從事拖網漁業作業，應遵守下列禁漁區位置及有關限制事宜規定：(一) 禁止拖網漁船於距岸3浬內拖曳網具作業或投網、揚網。(二)禁止總噸位50以上拖網漁船於距岸12浬內拖曳網具作業或投網、揚網。」明定禁漁區範圍及違規之構成要件（漁船於禁漁區拖曳網具或投網、揚網即符合違規），另「漁業法」第54條[footnoteRef:3]則規定，主管機關為保障漁業安全及維持漁區秩序，應配置巡護船隊，實施巡緝及護漁工作，並依法核處違法案件。另海委會所屬海巡署則依據「海岸巡防法」第3條第7項第3款[footnoteRef:4]規定，協助執行違反「拖網漁船禁漁區位置及有關限制事宜」之取締工作。當海巡署接獲通報或海上巡弋發現漁民違規拖網行為時，即依職權予以取締、蒐證，並將相關事證函送漁政主管機關(農委會漁業署)調查裁處等。是以，對於臺灣沿近岸非法漁業行為查處之相關法令及權責機關實為明確。農委會並查復，該會於106年1月間修正發布「漁船建造許可及漁業證照核發準則」，對於刺網漁船進行總量管理，不再新增核發刺網漁業執照；110年1月間再公告「刺網漁業漁具標示措施」推動刺網實名制，透過網具溯源追蹤管理機制，讓漁業人將帶出海的漁具帶回港，若於海上漁具流失則要通報等語。 [3:  漁業法第54條：「為保障漁業安全及維持漁區秩序，主管機關應辦理左列事項：……二、 配置巡護船隊，實施救護、巡緝及護漁工作。……」]  [4:  海岸巡防法第3條：「海巡機關掌理下列事項：……七、執行事項：（三）漁業巡護及漁業資源之維護。……」] 

[bookmark: _Toc120026760][bookmark: _Toc120714029][bookmark: _Toc120800202][bookmark: _Toc120801087]然據環保團體陳訴，在臺灣西部沿海近岸棲息活動、瀕臨滅絕之中華白海豚，為高度利用沿近岸海域的物種，然國內刺網及拖網漁撈活動，持續危害距岸3浬中華白海豚之棲地、食物及生命安全，公權力不彰堪憂等。對此農委會查復略以，該會漁業署自99年起與海委會海巡署（原前行政院海岸巡防署，107年4月28日改制）共同執行「沿近海漁業管理執法合作專案計畫」，加強沿近海及岸際非法漁業查核及取締， 107年至111年9月經海委會查獲違反「拖網漁船禁漁區位置及有關限制事宜」禁止拖網漁船於距岸3浬內拖曳網具作業或投網、揚網之規定，並函送該會研處之案件共計133案。海巡署則查復，該署為執法機關，查處相關違規拖網案件時係以「漁船作業區域經緯度」及「作業漁具」等資料作為函送漁政主管機關之依據，違規拖網漁船進港後，海保署則實施檢查，並無漁業混獲、誤捕白海豚之紀錄等語。衡諸上情，農委會漁業署與海委會海巡署雖已本於權責依法共同加強沿近海及岸際非法漁業查核及取締，惟仍有公權力不彰致違法漁業持續危害距岸3浬中華白海豚之棲地、食物及生命安全之訴，難謂周妥，允應依法本於權責會同檢討妥處。
[bookmark: _Toc120026761][bookmark: _Toc120714030][bookmark: _Toc120800203][bookmark: _Toc120801088]續查，關於環保團體陳訴無從查知白海豚相關生物觀測資料，農委會特有生物研究保育中心未依「環境基本法」第15條規定蒐集、調查及評估白海豚生態資訊及建立環境資訊系統一節，農委會查復如下：
基於政府行政分工與權責，海洋生態保育與海洋資源永續管理業務，屬海委會海保署負責執行；農委會特有生物研究保育中心負責的領域，主要為陸域及沿海濕地之野生動植物調查、研究、保育與教育。有關建立環境資訊系統，該會特有生物研究保育中心依循「生物多樣性公約」的精神，建立全國性生物多樣性資料流通平臺-「臺灣生物多樣性網絡」(Taiwan Biodiversity Network ,TBN) (https://www.tbn.org.tw/)。業已彙整超過1,000萬筆資料，內含動物、植物、真菌及原藻4個生物界，5萬多個分類群於臺灣的分布紀錄 (包含白海豚資料)，可於前揭平臺查詢、瀏覽與下載。
為有效整合政府資源、流通與共享，國內六大生物多樣性資料庫管理單位：農委會林務局、林業試驗所、特有生物研究保育中心、海委會海保署、內政部營建署及中央研究院生物多樣性研究中心，業於110年9月間正式成立「臺灣生物多樣性資訊聯盟（Taiwan Biodiversity Information Alliance,TBIA）」，共同簽署合作協議，以「推動生物多樣性調查資料的開放、強化生物多樣性資料庫串連、構築生物多樣性資訊網絡合作平台、促進跨機關計畫合作與生物多樣性資訊技術交流、加強生物多樣性資訊可用性以支持保育決策」等作為共同理念與目標。TBIA亦於111年9月間擴增國立臺灣博物館與經濟部水利署兩位聯盟成員，透過跨機關資料庫合作，共同推動國內生物多樣性資料開放與共享[footnoteRef:5]。至今已完成「生物多樣性敏感資料開放作業原則」及「生物多樣性領域資料標準」制訂工作，並賡續進行「TBIA入口網（https://tbiadata.tw）」建置工作，完成後將可提供國內各界一站式的生物多樣性資訊共通查詢平台服務，預計於112年底前正式上線使用。 [5:  相關報導請參考：https://reurl.cc/rROW5E。] 

目前白海豚相關生物觀測資料，可從臺灣生物多樣性資訊聯盟（TBIA）的夥伴單位海保署的「海洋保育資料倉儲系統（https://iocean.oca.gov.tw/oca_datahub/）以「政府資料開放授權條款－第1版」的開放資料授權條款查知。刻正規劃匯整至前揭「TBIA入口網」上；另臺灣生物多樣性網絡（TBN）刻正規劃將海保署開放的資料彙整至該平台網站，預定於111年12月底前匯入供各界查知。
   綜上，農委會雖已建置「臺灣生物多樣性網絡」及會同國內六大生物多樣性資料庫管理單位成立「臺灣生物多樣性資訊聯盟」（TBIA），並賡續建置「TBIA入口網（https://tbiadata.tw）」建置工作中，惟民眾查知瞭解中華白海豚相關生物觀測資料仍未臻便利及明確，允應賡續妥處策進，以達到加強資訊公開及保育教育宣導之目的。
[bookmark: _Toc120026762][bookmark: _Toc120714031][bookmark: _Toc120800204][bookmark: _Toc120801089]綜上，農委會依「漁業法」第44條公告之「臺灣地區拖網漁船禁漁區位置及有關限制事宜」，業明定禁止拖網漁船於距岸3浬內拖曳網具作業或投網、揚網，「海岸巡防法」第3條則已規定，海岸巡防機關執行漁業巡護及漁業資源之維護事項，然仍屢有環保團體陳情刺網及拖網漁撈活動，持續危害距岸3浬中華白海豚之棲地、食物及生命安全；又農委會雖稱已建立臺灣生物多樣性網絡及資訊聯盟，惟對於民眾查知瞭解中華白海豚相關生物觀測資料仍未臻便利及明確，致有無從查知其生態資訊之陳訴等，均有未臻周延之處，農委會與海委會允應依法本於權責會同檢討妥處，俾有效避免漁業危害白海豚情事，並達加強資訊公開及保育教育宣導之目的。  

[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc120801090]處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc120800206][bookmark: _Toc120801091][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一函請行政院農業委員會檢討見復。
[bookmark: _Toc120800207][bookmark: _Toc120801092][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見二函請海洋委員會檢討妥處見復。
[bookmark: _Toc120800208][bookmark: _Toc120801093]調查意見三函請行政院農業委員會、海洋委員會會同檢討妥處見復。
[bookmark: _Toc120800209][bookmark: _Toc120801094]調查意見函復陳訴人。
[bookmark: _Toc120800210][bookmark: _Toc120801095]調查意見上網公布。
[bookmark: _GoBack]
[bookmark: _Toc26522863][bookmark: _Toc33885206][bookmark: _Toc42871560][bookmark: _Toc88558844][bookmark: _Toc120026770][bookmark: _Toc120714039][bookmark: _Toc120800212][bookmark: _Toc120801097]調查委員：田秋堇
         趙永清
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