糾正案文
被糾正機關：衛生福利部、新北市政府。
案　　　由：111年4月14日2歲男童恩恩罹患新冠肺炎情況危急，家屬遵循政府防疫政策規定，電話聯繫新北市中和區衛生所未果，撥打1922防疫專線及119請求緊急送醫，亦未能及時獲得緊急醫療救護，救護車約81分鐘始抵達個案住家。案發當時衛生福利部對於危急案件之就醫流程管制措施未盡周延明確，1922防疫專線也未能傳遞正確緊急就醫訊息及發揮緊急聯繫處理功能；新北市政府對於本案之處理程序，與內政部消防署及該市訂頒之消防應變指引有所未合，又該府所屬消防與衛生機關間未建立有效聯繫機制，危急案件一再重複詢問個資，行政效能不彰，且未依政府資訊公開法意旨妥處家屬申請提供機關間橫向聯繫錄音檔，有傷政府威信。衛生福利部與新北市政府未能善盡中央與地方主管機關職責，致生「政府失靈」，有違兒童權利公約第24條、聯合國COVID-19針對兒童之指引及國內有關兒童緊急醫療照護權之相關法律規定意旨，均有重大疏失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]民國(下同)111年4月14日新北市中和區2歲男童恩恩(暱稱，非真實姓名)罹患新冠肺炎(COVID-19)，出現發燒、意識不清、身體有紫斑、嘔吐、嗜睡等症狀，恩恩家屬於當日電話聯繫新北市中和區衛生所(下稱中和區衛生所)未能接通，其後撥打1922防疫專線及新北市政府消防局(下稱新北市消防局)119請求緊急送醫，救護車抵達個案現場時，距離家屬第1次進線119已時隔約81分鐘，其後送往衛生福利部(下稱衛福部)雙和醫院(下稱雙和醫院)救治，同年月19日恩恩搶救無效病逝，成為國內首例兒童染疫後引發腦炎重症致死個案，恩恩家屬質疑新北市政府自創「消防局須先聯繫衛生單位方能派遣救護車」之內部規定，該府衛生單位又無專人處理，致消防人員無法及時聯繫而延誤送醫，另指摘新北市政府於事發後以各種理由搪塞，拒絕提供機關間聯繫錄音檔，企圖掩蓋真相等情。
本院針對相關疑點，秉持「還原真相」、「釐清責任」、「促進改善」等原則，就恩恩案送醫流程重要環節深入調查，案經調閱卷證資料、諮詢專家學者意見、詢問衛福部、內政部消防署（下稱消防署）、新北市政府（由副秘書長朱惕之率消防局長黃德清、衛生局長陳潤秋等人到院說明）及臺北市、基隆市、桃園市等地方消防局與衛生局，實地履勘新北市消防局防疫派遣中心與救災救護指揮中心運作情形，其後個別詢問新北市消防局及該府衛生局（下稱新北市衛生局）案發當日接線處理人員、新北市消防局救災救護指揮中心主任李宇松、中和區衛生所主任曾莉媖、雙和醫院副院長劉燦宏、新北市副市長劉和然等多人，已調查竣事。本案調查發現，案發當時，中央於制度面，對於危急案件之就醫流程管制措施有未盡周延明確、1922防疫專線未能傳遞正確緊急就醫訊息，亦未發揮緊急聯繫處理功能等缺失；地方於執行面，有未依消防應變指引程序辦理、消防與衛生機關間未建立有效聯繫機制、危急案件一再重複詢問個資，行政效能不彰等缺失。雖然當時國內、外尚乏兒童確診重症病例，且疫情發展迅速，然此僅為尚無須對個人究責之理由，就「國家或政府機關之職責義務」而言，人民遵循政府防疫政策規定，卻未能獲得及時有效緊急醫療救護，發生「政府失靈」，有違兒童權利公約第24條、聯合國COVID-19指引及國內有關兒童緊急醫療照護權之相關法律規定意旨，衛福部與新北市政府未能善盡中央與地方主管機關職責，應予糾正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下：
[bookmark: _Toc421794870][bookmark: _Toc422728952]兒童權利公約、聯合國COVID-19針對兒童之指引及國內關於兒童健康照護權之相關法律規定
兒童權利公約第24條規定：「1.締約國確認兒童有權享有最高可達水準之健康與促進疾病治療以及恢復健康之權利。締約國應努力確保所有兒童享有健康照護服務之權利不遭受剝奪。2.締約國應致力於充分執行此權利，並應特別針對下列事項採取適當之措施：……（b）確保提供所有兒童必須之醫療協助及健康照顧，並強調基礎健康照顧之發展」。兒童權利公約施行法於103年11月20日施行，第2條明定：「公約所揭示保障及促進兒童及少年權利之規定，具有國內法律之效力」、第8條規定：「各級政府機關執行公約保障各項兒童及少年權利規定所需之經費，應依財政狀況，優先編列，逐步實施。」
聯合國COVID-19針對兒童之指引[footnoteRef:1] [1: 資料來源：聯合國人權高級專員辦事處網站(網址：https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx)。] 

聯合國人權高級專員辦事處「應對2019COVID-19指南」於前言指出，COVID-19是對社會、政府、社群和個人的一次考驗，阻止病毒傳播的措施，仍應尊重包括經濟、社會、文化、以及公民和政治權利在內的各方面人權。
「緊急措施」第1點規定：「政府必須做出艱難的決定來應對COVID-19。國際法允許採取緊急措施應對重大威脅，但限制人權的措施應與評估的風險相稱，是必要的，並以非歧視的方式實施。這意味著要有特定的重點和持續時間，並採取盡可能少的侵入性方法來保護公眾健康。」第5點規定：「各國政府應告知受影響民眾緊急措施的內容、適用範圍以及預計持續期限，並且應定期更新且廣泛提供此類資訊。」
「兒童」第1點規定：「雖然兒童感染COVID-19似乎症狀較少，死亡率較低，但對兒童的保護每天都因預防和遏制病毒的措施而遭遇重大的風險。各國在制定和實施應對大流行病和恢復計畫時，應更加關注兒童保護需求和兒童權利。兒童的最大利益應該是首要考慮因素，也是應對措施的核心。」
兒童及少年福利與權益保障法第33條第2項及第56條第1項第2款規定：「交通及醫療等公、民營事業應提供兒童及孕婦優先照顧措施。」、「兒童及少年有下列各款情形之一者，直轄市、縣（市）主管機關應予保護、安置或為其他處置；必要時得進行緊急安置：……二、兒童及少年有立即接受醫療之必要，而未就醫。」
傳染病防治法第17條第1項規定：「中央主管機關經考量國內、外流行疫情嚴重程度，認有統籌各種資源、設備及整合相關機關（構）人員之必要時，得報請行政院同意成立中央流行疫情指揮中心，並指定人員擔任指揮官，統一指揮、督導及協調各級政府機關、公營事業、後備軍人組織、民間團體執行防疫工作」。
緊急醫療救護法第5條、第6條、第9條規定：「（第1項）為促進緊急醫療救護設施及人力均衡發展，中央衛生主管機關應會同中央消防主管機關劃定緊急醫療救護區域，訂定全國緊急醫療救護計畫。……（第2項）中央衛生主管機關為整合緊急醫療救護資源，強化緊急應變機制，應建立緊急醫療救護區域協調指揮體系，並每年公布緊急醫療品質相關統計報告。」、「直轄市、縣（市）政府應依轄區內之緊急醫療救護資源，配合前條第一項之全國緊急醫療救護計畫，訂定緊急醫療救護實施方案，辦理緊急醫療救護業務。」、「中央衛生主管機關應依第5條第2項之緊急醫療救護區域協調指揮體系，委託醫療機構於各區域內組成區域緊急醫療應變中心（以下簡稱區域應變中心），辦理下列業務：一、即時監控區域內災害有關緊急醫療之事件。二、即時掌握區域內緊急醫療資訊及資源狀況。……」。
[bookmark: _Hlk122335602]恩恩案發生前，為降低社區傳播風險，疾病管制署依據中央疫情指揮中心決議事項，於109年2月即發布實施「感染管制措施」，禁止居家隔離或檢疫者自行前往就醫，並頻繁透過廣告向民眾進行政令宣導。兒科急重症醫學專家於本院諮詢時表示，上開管制措施係為成人設計，沒有考量到兒童的特殊情況，缺乏彈性。衛福部制定之「居家隔離通知書」範本雖有「緊急避難外出不予處罰」之規定，惟查恩恩案當時適用之範本，「緊急避難」例示文字係為「火災、地震」，易使一般民眾認為限於天災。衛福部於恩恩案發生一周後，於111年4月21日修正「隔離通知書」範本，於緊急避難之例示文字明確增列「或需緊急外出就醫」，顯見修正前「居家隔離通知書」範本之規範用語有欠明確，不符行政程序法第5條行政行為明確性原則之法治國要求，也未考量參照聯合國COVID-19針對兒童之指引，以維護兒童健康權及最佳利益。
[bookmark: _Toc421794871][bookmark: _Toc422728953][bookmark: _Hlk119590646]為降低社區傳播風險，中央疫情指揮中心於109年2月13日召開之「COVID-19專家諮詢會議第8次會議」決議：「居家隔離或檢疫者其隔離或檢疫期間，非急迫需求之醫療或檢查原則上應延後。惟當出現符合通報定義或須採檢之症狀（發燒、急性呼吸道感染或肺炎）時，應依循現有之機制處理。居家隔離或檢疫者於隔離或檢疫期間若有出現任何症狀欲就醫時，應先主動與衛生局聯繫，禁止自行前往就醫。當居家隔離或檢疫者經衛生局同意外出就醫後，應依其指定之方式前往指定之醫療機構，嚴禁搭乘大眾運輸工具，外出時應戴上口罩，並遵照醫院訂定之看診機制就醫」。嗣由衛福部疾病管制署（下稱疾管署）於109年2月17日發布實施「居家隔離、檢疫或自主健康管理者接受醫療照護時之感染管制措施」(下稱「感染管制措施」)。恩恩案111年4月14日發生當時，疾管署111年1月1日修訂之「感染管制措施」第二點規定：「居家隔離、檢疫或自主健康管理者於管理期間若有出現任何症狀欲就醫時，應先主動與衛生局聯繫，禁止自行前往就醫」：……(三)緊急狀況（如：急產、動脈瘤破裂、大量出血、昏迷、無生命徵象等）：居家隔離、檢疫或自主健康管理者之家人應直接撥打119及聯繫衛生局，並告知緊急救護人員相關疾病史資料時，如TOCC[旅遊史(travel history)、職業別(occupation)、接觸史(contact)及是否群聚(cluster)]；由緊急救護人員先行通知接收個案之急救醫院有關其TOCC。」
恩恩父親於案發前一日（111年4月13日）於工作所在地新竹市確診，其配偶與2名小孩家住新北市中和區，3人於案發當日早上被匡列隔離，3人於當日上午至雙和醫院進行PCR篩檢，恩恩母親未確診，2名小孩均為陽性，恩恩於案發當日陸續出現發燒、意識不清、身體有紫斑、嘔吐、嗜睡等症狀病況危急，恩恩雙親遵循「感染管制措施」有關禁止自行前往就醫之相關流程管制規範，電洽中和區衛生所未能接通，撥打中央1922防疫專線及新北市消防局119請求緊急協助送醫，亦未能獲得及時之救護，救護車抵達恩恩住家時，距離家屬第一次進線119，已時隔約81分鐘，新北市消防局與衛生單位間之聯繫處理情形為何，固應予以究明，恩恩住家距離雙和醫院不遠，家屬於病況危急之際，仍遲遲苦候，未敢自行前往就醫，與當時居家隔離者「禁止自行前往就醫」之防疫措施有關，對家屬而言，政策上的就醫管制實首當其衝，中央疫情指揮中心制定之就醫流程管制措施，於案發當時有無未盡周延之處，本院認為有透過恩恩案詳予檢視之必要，期使防疫政策更趨完善。
兒科急重症醫師於本院諮詢時表示，上開「禁止民眾自行前往就醫」之相關就醫流程管制措施，係為成人設計，沒有考量到兒童的特殊情況，缺乏彈性。國立臺灣大學附設醫院（下稱臺大醫院）兒童醫院院長黃立民於本院諮詢時表示：「中央疫情指揮中心要讓醫院的急診和病房有秩序地來運作，是不得已的，所以它必須有指引，……指引非常嚴格，這是可以理解的，不過通常所有的指引，就是要留一條路，萬一有人非常緊急的時候該如何處理方式，不過，我把指引看過一遍，我發覺它似乎沒有留這條路，可能怕每個人自判很緊急，利用這一條自己就跑去了」、「不願意開後門的時候，如果今天感染者都是成年人，這個問題比較小，因為成年人病情比較好預測，成年人生命力會相較孩童生命力強，比較可以拖延一點，第一次疫情大部分染疫都是成年人，問題不大，第二波亦即111年這波疫情，染疫範圍很大，就感染到小孩」、「對我們兒科而言，最高指導原則是媽媽的直覺是非常準的，媽媽也不會沒事送到急診處，她一定是很恐慌很害怕才會送去。所以，這個指引沒有讓民眾有自己判斷的空間，在兒科就會出現問題」、「國內其實做很多事情，都是用成人的思維，然後擴張到兒童，再加上2020年和2021年一直沒有兒童罹患新冠肺炎確診的案例，所以大家覺得這樣做下來是沒有問題的，很不幸到2022年，罹患新冠肺炎確診者，兒童占很大部分」；長庚醫療財團法人林口長庚紀念醫院(下稱林口長庚醫院)兒童加護科主任夏紹軒醫師亦表示：「『感染管制措施』裡面提到的緊急狀況，『急產』，這些很像不是兒童會遇到，『動脈瘤破裂』，也不是兒童會碰到的，『大量出血』是外傷性的，『無生命徵象』等於已經死亡了，只有一個『昏迷』，稍微跟這個恩恩現象扯得到關係，……像這樣的緊急狀況，是針對大人設計，而沒有針對小孩設計」。
衛福部針對兒科醫學專家質疑恩恩案當時適用之「感染管制措施」完全禁止民眾自行前往就醫，缺乏彈性一事，於本院111年8月24日詢問時表示：「居家隔離書」已明定「緊急避難外出」不予處罰，並未完全禁止民眾自行前往就醫，並於本院約詢會後補充說明表示：「『感染管制措施』之性質為行政指導文件，並非法規命令或行政規則」等語。
[bookmark: _Hlk119591203]惟查，疾管署依據中央疫情指揮中心決議事項訂定之「感染管制措施」，主要雖係供各級主管機關及醫事機構遵循之指引，然「禁止民眾自行前往就醫」之就醫流程管制措施，疾管署於疫情期間頻繁透過電視廣告進行政令宣導，已深植人心，況且中央疫情指揮中心確係於恩恩案發生後，於111年4月20日及21日陸續以新聞稿方式緊急宣布「自即日起，居家照護、居家隔離、居家檢疫者放寬就醫交通方式」、「COVID-19兒童病例居家照護警訊表徵與緊急送醫條件」，並於同年5月12日由疾管署修訂「感染管制措施」第二點為「居家隔離、檢疫者於管理期間若有出現任何症狀欲外出就醫時，應先主動與衛生局聯繫，緊急狀況時，得自行前往就醫」；此外，衛福部已將上開就醫流程管制措施規定內容，規範在該部制定「居家隔離通知書」範本內之「應遵守事項」，並明定違反者將遭受刑事處罰（依嚴重特殊傳染性肺炎防治及紓困振興特別條例第13條，處2年以下有期徒刑、拘役或新臺幣20萬元以上200萬元以下罰金），「居家隔離通知書」對居家隔離者係屬行政處分，「禁止自行前往就醫」之就醫管制措施，既已列入應遵守事項，且訂有罰則，對居家隔離者已生法律上之規制力。
經查恩恩案當時適用之「居家隔離通知書」範本（110年11月1日修訂版)雖有「緊急避難外出」不予處罰之規定，惟查緊急避難的例示文字係為「火災、地震」，易使一般民眾認為限於天災，衛福部於恩恩案發生後一周，於111年4月21日緊急修正「居家隔離通知書」範本「應遵守事項」有關「緊急避難外出不罰」之規定為：「若遇生命、身體等之緊急危難(如：火災、地震或需緊急外出就醫等)而出於不得已所為離開隔離處所之適當行為，不予處罰」，明確增列「緊急外出就醫不予處罰」之例示文字。由此顯見，「居家隔離通知書」雖有「緊急避難外出」不予處罰之規定，惟恩恩案當時之「居家隔離通知書」範本，有關「緊急避難外出不予處罰」之規範用語顯然有欠明確，使受居家隔離處分者陷入判斷困境，否則當無修正「居家隔離通知書」範本之必要。
[bookmark: _Hlk119612688]行政程序法第5條明定，行政行為之內容應明確。換言之，行政行為所規制之內容必須完整、清楚並無矛盾地表明，使當事人能夠立即知悉其所被要求者為何、其行為應如何調整，並使執行行政處分內容的機關能夠完成其任務。恩恩案當時之「居家隔離通知書」範本，有關「緊急避難外出不予處罰」之規定，顯然未能使受居家隔離處分者得以立即、清楚知悉「緊急外出就醫需求」不予處罰，規範用語確實不符行政程序法第5條行政行為明確性原則之法治國要求。
綜上，恩恩案發生前，為降低社區傳播風險，疾病管制署依據中央疫情指揮中心決議事項，於109年2月即發布實施「感染管制措施」，禁止居家隔離或檢疫者自行前往就醫，並頻繁透過廣告向民眾進行政令宣導。兒科急重症醫學專家於本院諮詢時表示，上開管制措施係為成人設計，沒有考量到兒童的特殊情況，缺乏彈性。衛福部制定之「居家隔離通知書」範本雖有「緊急避難外出不予處罰」之規定，惟查恩恩案當時適用之範本，「緊急避難」例示文字係為「火災、地震」，易使一般民眾認為限於天災。衛福部於恩恩案發生一周後，於111年4月21日修正「隔離通知書」範本，於緊急避難之例示文字明確增列「或需緊急外出就醫」，顯見修正前「居家隔離通知書」範本之規範用語有欠明確，不符行政程序法第5條行政行為明確性原則之法治國要求，也未考量參照聯合國COVID-19針對兒童之指引，以維護兒童健康權及最佳利益。
[bookmark: _Hlk119416551][bookmark: _Hlk119620368]恩恩家屬於案發當日17時42分及18時9分兩度進線1922防疫專線，表明小孩情況危急、聯繫新北市衛生單位困難，請求協助送醫。1922防疫專線面對家屬緊急卻聯繫無門之送醫請求，未能明確傳遞衛福部所稱「緊急避難外出不罰」、「情況危急得自行就醫」之訊息，亦未發揮協助聯繫衛生機關處理之功效，客服中心時隔2個半小時，於20時44分始將通報資料登錄於系統，其後才通知疾管署區域管理中心與新北市衛生局。雖據衛福部表示，當時1922業務量大作業不及，惟如何使「危急案件」可以透過1922專線「得知正確緊急就醫訊息」、「及時協助通報及聯繫處理」，本為主管機關之職責義務，疾管署並未律定危急案件之通報處理時效並確保提供有效及時聯繫處理管道，難卸委辦機關之責，衛福部難辭督導不周之咎，允應督促所屬確實檢討改善。
因SARS疫情時期，民眾大量進線傳染病諮詢需求，疾管署於93年建置「1922民眾疫情通報與諮詢服務中心」，並委託民間單位營運。據審計部查證，依疾管署委託辦理「111年1922民眾疫情通報及諮詢服務中心」採購案契約書及公開評選需求說明書規定，採購工作重點內容為傳染病衛生教育諮詢、疫情通報受理，其中「進線及服務流程」規定，民眾進線若屬疫情通報或須緊急聯繫，客服人員應立即通知該署區域管制中心處理。民眾撥打1922防疫專線，旨在獲得主管機關的有效協助，1922防疫專線對於危急案件，理應發揮「提供正確緊急就醫資訊」及「協助及時通報並聯繫處理」之效能。
疾管署副署長莊人祥於本院111年8月24日詢問時表示：「緊急避難外出不罰，1922客服人員於恩恩家屬進線請求協助時，曾向家屬說明情況危急得自行就醫」等語。
惟經本院比對衛福部提供恩恩家屬進線1922的錄音譯文，經查恩恩家屬於案發當日17時42分及18時9分兩度撥打中央1922防疫專線，第1通進線表示難以聯繫中和區衛生所，第2通進線說明家屬撥打新北市消防局119，119執勤員向家屬表示需待聯繫衛生單位始能出車，家屬擔心小孩生命危急等語。1922客服人員請家屬持續撥打119或聯繫衛生單位，並請家屬向消防單位說明情況危急，請消防隊立即出車，並未向家屬提及「情況危急得自行就醫」。另查恩恩家屬於當日17時42分第1次進線，客服中心時隔2個半小時，於20時44分始將通報資料登錄於系統，於20時51分電郵通知疾管署區域管理中心，並於20時56分與新北市衛生局電話聯繫，此際恩恩已在雙和醫院救治。1922防疫專線面對恩恩家屬緊急卻聯繫無門之送醫請求，未能明確及時傳遞衛福部所稱「緊急避難外出不罰」、「情況危急得自行就醫」之訊息，亦未發揮協助聯繫機關處理之實效。
衛福部於本院詢問時所提書面說明雖稱：「當時疫情升溫，1922防疫專線進線業務量大，作業不及」等語，惟如何使「危急案件」可以透過1922防疫專線，「得知正確緊急就醫訊息」、「及時協助通報及聯繫處理」，本為中央主管機關之職責義務，疾管署並未律定危急案件之通報處理時效並確保提供有效及時聯繫處理管道，難卸委辦機關之責，衛福部亦難辭督導不周之責。對此，衛福部於本院詢問時檢討表示，已精進作業流程，律定緊急就醫需求案件之登錄作業時間以10分鐘為原則。
綜上，恩恩家屬於案發當日17時42分及18時9分兩度進線1922防疫專線，表明小孩情況危急、聯繫新北市衛生單位困難，請求協助送醫。1922防疫專線面對家屬緊急卻聯繫無門之送醫請求，未能明確傳遞衛福部所稱「緊急避難外出不罰」、「情況危急得自行就醫」之訊息，亦未發揮協助聯繫衛生機關處理之功效，客服中心時隔2個半小時，於20時44分始將通報資料登錄於系統，其後通知疾管署區域管理中心與新北市衛生局。雖據衛福部表示，當時1922業務量大作業不及，惟如何使「危急案件」可以透過1922防疫專線「得知正確緊急就醫訊息」、「及時協助通報及聯繫處理」，本為主管機關之職責義務，疾管署並未律定危急案件之通報處理時效並確保提供有效及時聯繫處理管道，難卸委辦機關之責，衛福部難辭督導不周之咎，允應督促所屬確實檢討改善。
[bookmark: _Hlk122332747][bookmark: _Hlk122333613][bookmark: _Hlk122334633][bookmark: _Hlk119658739]新北市消防局於恩恩案發前，已配合消防署110年6月1日函頒之「消防機關應變指引」，於同年7月6日修訂「新北市消防應變指引」，明定「應優先派遣救護車著裝前往」、「同時聯繫衛生單位指定後送醫院」兩者同時並進，然新北市消防局疏未配合上開修正後的「新北市消防應變指引」規定，一併修正「處理流程圖」供所屬遵循，加以案發前少有確診民眾撥打119請求緊急送醫，致使119執勤員依循以往由衛生單位轉送消防局執行檢疫送醫案件之處理流程辦理，未如對外宣稱消防局原「防疫派遣室」(111年4月22日更名為「防疫派遣中心」)具有判斷輕重症分流，重症就可快速跟醫院聯繫並立即派遣指定醫院之功能[footnoteRef:2]，就錄音譯文顯示，新北市消防局119執勤員及護理師確實積極聯繫處理，惜因未能迅即聯繫衛生單位及衛生單位確認收治醫院耗時，堅持等待衛生局指定後送醫院，截至19時6分54秒才派遣救護車並通知人員著裝出勤，該局雖無延宕之故意，然疏於修正「處理流程圖」且教育訓練不足，派車程序究與消防署及新北市之消防應變指引有所未合，新北市消防局雖設有「防疫派遣中心」，然名過其實，並未落實緊急醫療救護法規定及確實遵守消防署訂頒之「消防機關應變指引」，難卸疏失之責。 [2:  據111年5月15、16日各媒體報導，新北市市長侯友宜對外表示，消防局在3月成立「防疫派遣中心」(新北市消防局於本院111年9月6日履勘調查時表示，案發時原名為「防疫派遣室」，111年4月22日更名為「防疫派遣中心」)，負責輕重症分流、醫療收治、後續追蹤關懷及民眾諮詢，接到電話的消防員，第一時間必需要有高精準的判斷，若是重症就要快速跟醫院聯繫，立即有效派遣至指定醫院。] 

恩恩案發前，消防署曾針對疫情會商衛福部及各地方消防局意見並舉行視訊會議討論草案內容後，於110年6月1日正式訂頒「消防機關應變指引」，通函各地方消防局遵行，新北市消防局亦配合修訂該市消防應變指引，中央與新北市之消防應變指引對於危急案件」之派車標準作業程序意旨相同，均為「派遣救護車及著裝出勤」與「通知衛生局指定後送醫院」同時並進，新北市消防局理應知悉「危急案件」派車標準作業程序，且既為「危急案件」，派車程序不因其後疫情警戒等級調降為二級而有所不同
恩恩案發前，消防署早於110年5月21日擬訂「消防機關因應嚴重特殊傳染性肺炎第三級疫情警戒救護應變指引草案」，函請衛福部及各地方政府消防局表示意見後，於同年月27日邀集各消防機關緊急救護科科(課)長及疾管署防疫醫師召開視訊會議，嗣於同年6月1日正式訂頒「消防機關因應嚴重特殊傳染性肺炎第三級疫情警戒救護應變指引」(下稱「消防機關應變指引」)，通函各地方政府消防局即日生效並查照轉知。消防署訂定之「消防機關應變指引」於二、「應變措施建議」、(二)「源頭管控：救災救護指揮中心注意事項」、2.明載：「當119受理民眾自述為『快篩陽性或確診者』請求送醫時，應先確認是否有下列症狀，符合任一項者，通知最近適當單位(防疫專責隊)著標準防護（或以上）等級裝備前往，同時積極連絡衛生機關指定後送醫院；如未有下列症狀者，請民眾洽詢地方政府(衛生局)專線或1922等平臺協助後續事宜：(1)意識不清。(2)喘或呼吸困難。(3)持續胸痛、胸悶。」並於二、(三)「出勤防護及注意事項」之3.(2)明定疑似或確診重症病患之送醫原則為：「居家之確診者如經救護人員評估應送醫時，以當地衛生機關指定醫院為主；倘未及於準備後送前指定醫院收治，則送往就近適當醫院，並請救災救護指揮中心(科)『務必』事先通知接收醫院預為準備。」
[bookmark: _Hlk119659775]新北市消防局配合消防署訂定之「消防機關應變指引」，於110年7月6日修訂（該市於109年4月17日函頒）「新北市政府消防局執行嚴重特殊傳染性肺炎防疫勤務期間應變指引」（下稱「新北市消防應變指引），修訂後之「新北市消防應變指引」壹之一、（一）、6.明定「防疫救護案件」之處理方式：「若遇危急個案狀況，應優先派遣就近分隊救護車前往，並於出勤單位穿著出勤防護裝備及執勤同時，立即通報衛生局，由衛生局儘速安排收治醫院及聯絡醫院預做準備，指揮中心依衛生局安排之醫院進行通報後續事宜」。
中央疫情指揮中心雖宣布自110年7月27日起調降為二級警戒，防疫目標朝著與病毒共存，恢復日常活動，惟消防署於本院111年8月24日詢問時表示，119救災救護指揮中心受理民眾送醫請求時，倘確認為危急狀況，依「各級消防機關救災救護指揮中心作業規定」、緊急醫療救護法第12條規定：「直轄市、縣（市）消防機關之救災救護指揮中心應由救護人員24小時執勤受理緊急醫療救護申請、指揮救護隊或消防分隊執行緊急傷病患送達醫療機構前之緊急救護並聯絡醫療機構接受緊急傷病患」及第29條規定：「救護人員應依救災救護指揮中心指示前往現場急救，並將緊急傷病患送達就近適當醫療機構」意旨，不因病患是否為確診者身分，屬危急狀況就應派遣救護車前往現場，並按「就近適當」原則送醫；該署111年4月17日以Line通訊軟體緊急通報各縣市消防局為再次重申常規，並非修改派車標準。
準此，新北市消防局於恩恩案前，理應知悉並遵循消防署訂定之「消防機關應變指引」有關「危急案件」之派車標準作業程序，「新北市消防應變指引」與中央派車規範意旨並無不同，且依消防署說明，倘屬「危急案件」，依緊急醫療救護法意旨，派車程序自不因其後疫情警戒等級調降為二級而有所差異。
恩恩案發前，新北市消防局少有確診民眾直接撥打119請求送醫案件，多由衛生單位轉送消防局執行檢疫送醫，加以新北市消防局救災救護指揮中心並未依據修訂後「新北市消防應變指引」一併修正「處理流程圖」，並於其內標明危急案件之處理程序供基層同仁遵循，以致119執勤員沿用舊「處理流程圖」，依循以往案件模式處理，故於家屬進線119時表示「正確流程一定要衛生單位來處理，消防隊才可以派救護車」，引發外界質疑新北市創設與中央消防指引不同之派車程序
新北市政府於本院函詢及約詢時，均未如實說明新北市消防局於恩恩案前即已訂定「新北市消防應變指引」，且已配合消防署訂定之「消防機關應變指引」修訂「新北市消防應變指引」之事實，截至本院111年9月19日個別詢問新北市消防局案發當日處理恩恩家屬第1、2通進線之執勤員及聯繫衛生單位與雙和醫院之護理師等3人，互核該等人員說詞，獲知新北市消防局確有訂定「新北市消防應變指引」及配合中央指引修正之事實，該局始詳實提供相關資料。
[bookmark: _Hlk119671584]經查新北市消防局救災救護指揮中心曾於110年6月3日簽奉核准(由該中心主任李宇松核定)依110年5月12日修訂版之「新北市消防應變指引」訂定「COVID-19疑似或確診病人處理及標準作業流程」、「COVID-19疑似或確診病人處理及標準作業流程圖」，影發執勤員遵行。修正前（110年5月12日修訂版）之「新北市消防局應變指引」，於壹之二、(一)、2.針對「防疫救護案件」明定「危急個案派遣：就近派遣本局救護車(不問是否為專責防疫分隊)，致電分隊說明傷病患狀況、並確實提醒、加快穿戴防疫裝備及攜帶救護相應器、耗材，以安全且迅速方式前往救護。」而修正後（110年7月6日修訂版）之「新北市消防應變指引」，於壹之一、（一）、6.明定防疫救護案件之處理方式：「若遇危急個案狀況，應優先派遣就近分隊救護車前往，並於出勤單位穿著出勤防護裝備及執勤同時，立即通報衛生局，由衛生局儘速安排收治醫院及聯絡醫院預做準備，指揮中心依衛生局安排之醫院進行通報後續事宜」。修訂前、後之「新北市消防應變指引」，主要差異在於修訂前之「新北市消防應變指引」並無「應優先派遣救護車」等文字，而新北市消防局於修訂「新北市消防應變指引」後，並未一併配合修正「處理流程圖」供所屬遵循。本院111年9月19日個別詢問新北市消防局案發當日處理家屬進線119之執勤員及護理師，該等人員表示：案發當時不是很清楚中央指引，均係遵循「新北市消防應變指引」及「處理流程圖」辦理。
新北市政府於本院111年9月1日詢問時表示：恩恩案發生前，當時確診民眾多由新北市衛生局通知消防局後送集中檢疫所或醫院，少有確診民眾自行撥打119電話報案案件。
綜合上開事實，恩恩案發前，因新北市消防局少有確診民眾直接撥打119請求送醫案件，多為衛生單位轉送消防局執行檢疫送醫案件，加以新北市消防局救災救護指揮中心並未依據修訂之「新北市消防應變指引」一併修正「處理流程圖」，並於其內明確標註危急案件之處理程序供119第一線人員遵循，以致119執勤員仍沿用舊處理流程圖，依循以往處理模式辦理，而於接獲家屬進線119時向家屬表示「正確流程一定要衛生單位來處理，消防隊才可以派救護車」，引發外界質疑新北市創設與中央「消防機關應變指引」不同之派車程序。
恩恩家屬當日於17時59分55秒第一次進線119請求緊急送醫，新北市消防局認定情況危急，惜因僵固等待衛生局指定後送醫院，截至19時6分54秒才通知消防隊派車及著裝出勤，雖無延宕之故意，然派車程序確實與中央「消防機關應變指引」及「新北市消防應變指引」有所未合，不符緊急醫療救護法之規定意旨
恩恩家屬當日曾於17時59分55秒及18時21分58秒兩次進線新北市消防局119，說明恩恩病況危急，請求緊急送醫。執勤員於18時8分47秒回電告訴家屬「正確的流程一定是要衛生單位來處理，我們消防隊這邊才可以派救護車」，119護理師致電中和區衛生所2次、衛生局3次均未能接通，於18時22分0秒聯繫雙和醫院急診，詢問是否可以收治，經雙和醫院急診以必須先聯絡該院感控中心確認床位才可收治，其後新北市消防局119於18時25分14秒聯繫上衛生局，通知個案送醫需求(通話時間約7分1秒)，因需查證個案資料，通話過程中，由新北市消防局119同步聯繫家屬，新北市衛生局於18時35分58秒聯繫雙和醫院感控中心，協調執行緊急救護業務調度專責病床，雙和醫院感控中心於18時50分聯繫新北市衛生局回覆已準備收治，新北市衛生局於18時54分53秒通知消防局119說明收治醫院為雙和醫院(通話時間約4分)，新北市消防局119於19時5分0秒聯繫雙和醫院，確認醫院已收到個案收治需求，並於19時6分54秒派遣救護車出勤，救護車於19時18分54秒抵達個案現場，於19時27分7秒抵達雙和醫院。
由錄音譯文內容以觀，新北市消防局119當日執勤員及護理師依據家屬報案內容認定恩恩情況危急，且急於聯繫衛生單位及收治醫院，並無延宕處理之故意，惟新北市消防局未能「派遣救護車及著裝出勤」與「聯繫衛生單位指定後送醫院」兩者同時並進，提供到院前之緊急救護，處理程序究與消防署「消防機關應變指引」及「新北市消防應變指引」有所未合。
新北市消防局於本院詢問時辯稱：「應優先適用疾管署訂定之『感染管制措施』」、「消防署事後才修改派車指引」、「危急案件立即派車將造成救護車在路上空轉」等語，尚無可採；臺北市、基隆市、桃園市等地方消防局於本院詢問時，均稱應依緊急醫療救護法及消防署「消防機關應變指引」辦理
新北市政府及新北市消防局於本院函詢及約詢時辯稱：「疫情期間應優先適用傳染病防治法及疾管署訂定之『感染管制措施』」、「消防署事後才修改派車指引」、「危急案件立即派車將造成救護車在路上空轉」等語，主張恩恩案並無違失。
惟查，緊急醫療救護法第12條及第29條規定係要求地方消防機關救災救護指揮中心，應24小時執行緊急傷病患「送達醫院前」之緊急救護。恩恩案當時疾管署111年1月11日修訂之「感染管制措施」，係請民眾如有緊急狀況直接撥打119及聯繫衛生局，此與緊急醫療法規定並無衝突。疾管署111年1月11日修訂之「感染管制措施」因完全禁止民眾自行就醫，危急案件要求民眾撥打119及聯繫衛生局，故透過119緊急派遣救護車的橋接機制，提供民眾緊急醫療救護。又消防署訂定之「消防機關應變指引」本即為考量疫情及消防勤務之應變措施，乃區分「一般防疫案件」與「危急案件」之派車作業程序為不同之規範，且指引內容已訂定消防機關人員避免染疫之措施。又消防署訂頒「消防機關應變指引」前，已會商衛福部及地方消防機關意見，權衡傳染病防治法與緊急醫療救護法相關規定意旨，並無新北市政府及新北市消防局所稱危急案件應優先適用傳染病防治法及疾管署訂定之「感染管制措施」之問題。
恩恩案後中央修正之指引，乃疾管署訂定之「感染管制措施」修正放寬「緊急情況時得自行前往就醫」，至於消防署訂定之「消防機關應變指引」，基於緊急醫療救護法規定意旨，於恩恩案後並未修正，消防署於本院111年8月24日詢問時明確表示恩恩案後僅是重申規定，促請各地方消防局注意辦理。臺北市、基隆市、桃園市等地方消防局於本院111年9月1日上午詢問時均表示不論疫情處於三級或二級警戒期間，只要確認民眾陳述內容有危急症狀，依緊急醫療救護法規定均應立即派遣救護車提供到院前之緊急醫療救護。
至於新北市消防局辯稱「危急案件立即派車將造成救護車在路上空轉」等語，係屬實務執行面之問題，尚不得據此主張恩恩案當時派車程序符合「消防機關應變指引」。
綜上，新北市消防局於恩恩案發前，已配合消防署110年6月1日函頒之「消防機關應變指引」，於110年7月6日修訂「新北市消防應變指引」，明定「應優先派遣救護車及著裝前往」、「同時聯繫衛生單位指定後送醫院」兩者同時並進，新北市消防局疏未一併修正「處理流程圖」供所屬遵循，加以案發前少有確診民眾撥打119請求緊急送醫，致使119執勤員依循以往由衛生單位轉送消防局執行檢疫送醫案件之處理流程辦理，錄音譯文顯示，新北市消防局119執勤員及護理師確實積極聯繫處理，惜因未能迅即聯繫衛生單位及衛生單位確認收治醫院耗時，堅持等待衛生局指定後送醫院，截至19時6分54秒才派遣救護車並通知人員著裝出勤，該局雖無延宕之故意，然疏於修正「處理流程圖」且教育訓練不足，派車程序究與消防署及新北市之消防應變指引有所未合，新北市消防局未能落實緊急醫療救護法規定及確實遵守消防署訂頒之「消防機關應變指引」，難卸疏失之責。
[bookmark: _Hlk119686602][bookmark: _Hlk120718019]新北市衛生局與中和區衛生所於案發當日截至19時均有人員在勤，因疫情擴大，新北市確診及居隔人數眾多，案發當時配合清零政策，衛生單位人員忙於精準疫調及採檢送醫，業務量大，須透過電話反覆聯繋確認安排，以致防疫專線時常處於忙線中。衛生單位人員雖無怠勤，惟中和區衛生所於疫情期間疏未調整電話自動語音答覆內容，又將24小時緊急聯絡專線之說明置於語音最後，民眾難以注意，未能及時聯繫，不免有所質疑，肇生民怨，另就機關職責而言，新北市衛生局負有提供民眾緊急送醫諮詢及協助消防局迅速指定後送醫院之義務，未能建置其他有效緊急聯繫管道，仍難辭其咎。
案發當日新北市消防局119接獲家屬進線後，於18時11分至18時21分電話聯繫中和區衛生所2次、新北市衛生局3次皆未接通。據新北市政府表示，中和區衛生所電話總機設定在非上班時間會自動切換語音答覆：「中和區衛生所您好，現在是下班時間，請於上班時間再來電，如要詢問新冠疫苗相關問題，最新資訊發布在新北市衛生局官方預約網站，或是於上班日上午9點到下午5點再來電，如有緊急事件，如行政相驗等緊急問題再撥打0955xxx074，中和衛生所關心您。」該所於疫情期間，未能調整電話自動語音答覆內容，復將24小時聯絡專線之說明置於語音最後，民眾未能及時聯繫，不免有所質疑，肇生民怨。又據本案新北市消防局119執勤員於本院111年9月19日詢問之說明，當日未撥打中和區衛生所24小時緊急聯絡專線之原因，係因情況緊急，未能注意到自動語音答覆最後說明內容。
有關案發當時，中和區衛生所與新北市衛生局人員是否在勤之疑義，新北市政府說明如下：
新北市衛生局部分，111年4月14日疾病管制科編制職員出勤36人，17時在勤35人、18時在勤33人、19時在勤30人；至23時仍有17人在勤。同日局內其他科室支援及防疫專線(三班制)委外駐點25人，17時在勤20人、18時在勤16人、19時在勤12人。
中和區衛生所部分，編制職員出勤23人，17時在勤21人、18時在勤19人、19時在勤10人。
至於事發當天新北市消防局何以未能及時電話聯繫上中和區衛生所與新北市衛生局之疑義，新北市衛生局局長陳潤秋、科長許玉芬、中和區衛生所主任曾莉媖等人於本院111年9月1日、19日、21日詢問時表示，事發當日新北市確診及居家隔離人數眾多，新北市衛生局與中和區衛生所配合中央防疫措施須透過電話反覆聯繋確認，電話量大，同仁都在工作崗位上努力認真協助民眾的需求，當時線路忙線中等語。另據新北市政府於本院約詢會後補充書面說明略以：「依據疾管署111年1月1日修訂之『感染管制措施』，針對確診者及接觸者的相關處置都須透過中央法定傳染病通報系統(法傳系統)及接觸者健康追蹤管理系統(Trace系統)查詢，及必要時與民眾確認身分，因防疫身分別不同，如確診者、快篩陽個案、接觸者或居家檢疫者等相關處置(包括確診者疫調與收治、接觸者匡列與採檢及居隔管理或協助就醫、群聚案件處理等)、送醫流程及感染管制措施亦有所不同，故須覈實查證。因Omicron病毒變異株潛伏期縮短及傳播速度快，本土疫情持續擴大，惟中央當時針對COVID-19仍採取清零策略，新北市依循中央策略，針對每一確診病例進行精準疫調，且擴大匡列密切接觸者，而當日新北市確診360人(中和區63人)、居隔人數高達1萬多人為全國之冠(中和區1300多人)，個案或接觸者都須由衛生局、衛生所人員透過電話反覆聯繋確認安排，同仁都在工作崗位上努力認真協助民眾的需求」[footnoteRef:3]。 [3:  新北市政府111年9月16日新北府消義護字第1111773302號函復說明。] 

綜上，新北市衛生局與中和區衛生所於案發當日截至19時均有人員在勤，因疫情擴大，新北市確診及居隔人數眾多，案發當時仍處於清零政策，衛生單位人員忙於精準疫調及採檢送醫，業務量大，須透過電話反覆聯繋確認安排，以致防疫專線時常處於忙線中，衛生單位人員雖無怠勤，惟中和區衛生所於疫情期間疏未調整電話自動語音答覆內容，又將24小時緊急聯絡專線之說明置於語音最後，民眾難以注意，未能及時聯繫，不免有所質疑，肇生民怨，另就機關職責而言，新北市衛生局負有提供民眾緊急送醫諮詢及協助消防局迅速指定後送醫院之義務，未能及時擴增防疫專線或建置其他有效之緊急聯繫管道，仍難辭其咎。
[bookmark: _Hlk119688871]本案情況危急，然錄音譯文顯示，新北市消防局與家屬間之往來通話及消防局與衛生局間之往來通話，聯繫處理過程中竟有6通電話一再重複確認個案之姓名、出生年月日、身分證字號、地址等個資。新北市消防局於本院詢問時坦承該局派遣系統應可呈現報案個資、亦能將資料置頂，本案因先後由不同執勤員接聽電話，因案件量大，疏未注意，衛生局接線人員於本院詢問時則稱，消防局前後數通電話非由同一位人員與其聯繫，故重複詢問家屬個資。新北市消防局與衛生局處理緊急送醫，卻一再重複詢問個資，行政效能不彰，均應確實檢討改善。
[bookmark: _Hlk114060332]經查案發當日恩恩家屬於17時59分55秒第一通進線，首位執勤員已向家屬確認地址、小孩症狀、姓名、出生年月日、身分證字號等個資，並由護理師聯繫衛生單位，該局119於18時21分58秒接獲家屬第2通進線電話，由另位執勤員接聽電話，再次向家屬確認個資，並於18時27分23秒回電確認小孩個資，18時31分16秒再回電確認媽媽個資，並再次詢問案家地址。當日18時25分14秒新北市消防局119護理師電話聯繫上衛生局後，通話時間約7分鐘，參照錄音譯文內容，衛生局處理人員於該通電話中一再向消防局人員確認小孩與家屬個資，截至18時35分58秒衛生局才電話聯繫雙和醫院感控，衛生局嗣於18時54分53秒致電消防局時又一再重複確認個案住家地址、小孩姓名、出生年月日、身分證字號等個資後，並告知收治醫院為雙和醫院。本案情形危急，惟家屬進線新北市消防局119、119執勤員回電家屬、119護理師致電衛生局、衛生局致電119執勤員，新北市消防局與衛生局人員前後竟有6通電話重複詢問個資，就家屬角度而言，不免質疑處理情形是否符合緊急送醫精神。
消防署對於消防派遣系統能否避免重複確認個資之疑義，於本院詢問後以書面表示：「該署119指揮派遣系統對於已受理之案件，會自動比對後續報案來電號碼及受理案件距離，相同來電號碼或案件距離相近(預設50公尺，參數可調整)，會以欄位變色方式提醒受理人員案件重複，新北市消防局非使用消防署版派遣系統」[footnoteRef:4]。 [4:  消防署111年9月6日消署護字第1110700634號函復說明。] 

新北市消防局執勤員一再重複詢問家屬個資一事，該局緊急救護科科長林士閔於本院111年9月1日及9月21日詢問時口頭表示：「我們系統是有呈現之前報案資料，其實是可以不用重複詢問，但因為執勤者因為也很急，所以也忽略之前報案資料」、「我們系統登打個資資料，如果不同人接電話，相關個資資料可能在系統上會被洗版，當時同仁可能很多案件沒有注意到。在衛生局打電話回我們消防局部分，這部分其實我們不需要再確認個資，這也是我們同仁沒有注意到同筆資料，因為當時報案量真的很多」；該局火災預防科科長林登港於本院111年9月1日詢問時稱：「系統對於有報案個資應該能放置頂，這是有改進空間，避免重複詢問」。
新北市衛生局當日接線處理之個案管理師，對於何以當日18時25分那通電話一直詢問新北市消防局個資，18時54分聯繫新北市消防局又一直詢問個資之疑義，於本院111年9月21日詢問時稱：「確認個資是因為當時中央採取清零政策，避免疫情感染管制失控，所以一而再再而三確認個資」、「確認後送醫院後，我們再打電話給119，因為119接線同仁和第一通打電話來的同仁不同，所以還要跟新北市消防局護理師確認個資。我在之前還打電話给家屬，也是確認家屬地址」等語。
綜上，本案情況危急，然錄音譯文顯示，新北市消防局與家屬間之往來通話及消防局與衛生局間之往來通話，聯繫處理過程中竟有6通電話一再重複確認個案之姓名、出生年月日、身分證字號、地址等個資。新北市消防局於本院詢問時坦承該局派遣系統應可呈現報案個資、亦能將資料置頂，本案因先後由不同執勤員接聽電話，因案件量大，疏未注意，衛生局接線人員於本院詢問時則稱，消防局前後數通電話非由同一位人員與其聯繫，故重複詢問家屬個資。新北市消防局與衛生局處理緊急送醫，卻一再重複詢問個資，行政效能不彰，均應確實檢討改善。
恩恩家屬為報案當事人亦為利害關係人，為維護權益依政府資訊公開法向新北市政府申請提供完整錄音檔，對市府而言具有澄清真相及維護機關公信力之重大公益，該府未具體說明理由及法律依據，任由消防局以恩恩家屬非當事人為由，拒絕提供機關間聯繫錄音檔或完整錄音譯文，不僅行政處分有不符明確性之程序違法，實體上亦缺乏正當性，家屬質疑恩恩當時病況危急，新北市消防局堅持等衛生局指定醫院，才派遣救護車，抵達個案住家時隔81分鐘，要求查明真相，非無理由，新北市政府對於相關疑點未能積極督促所屬妥為說明，有傷政府威信，處置失當。
恩恩家屬為釐清真相，於111年5月27日依政府資訊公開法向新北市政府申請提供相關通話錄音(包括新北市消防局聯繫衛生單位及衛生單位聯繫醫院等)。案經新北市政府分文交由消防局及衛生局處理。新北市消防局於111年6月2日提供該局受理119報案通話內容錄音譯文及該局與衛生單位間的「處置作為摘要表」（包含新北市消防局致電中和區衛生所與新北市衛生局，新北市衛生局回電消防局）給恩恩家屬，同年6月6日提供119回電家屬錄音譯文及救護紀錄表，同年6月7日提供新北市消防局自行繪製119致電衛生單位(包含中和區衛生所、新北市衛生局)未接通之通聯摘要表(包含起始時間、接通與否，非電信公司通聯紀錄)給家屬。新北市衛生局於同年6月2日、7日提供該局聯繫家屬、雙和醫院及新北市消防局之「簡表」(包含通話時間及通話概要，非錄音譯文)給家屬，並說明該局及中和區衛生所未裝設電話錄音設備，無法提供錄音檔。恩恩家屬質疑，新北市消防局以簡陋表格予以搪塞，未附有任何製表依據，難以核實表格之真實性，要求新北市政府提供完整機關間橫向聯繫錄音檔資料，遭該府拒絕。
經查新北市政府消防局函復恩恩家屬之公文，並未敘明拒絕提供機關間聯繫錄音檔或完整錄音譯文的理由及法律依據。恩恩家屬向本院訴稱：新北市消防局人員係以口頭向其說明，通話錄音涉及執勤員聲紋隱私以及背景音可能有他案個資等理由駁回，家屬兩度前往新北市消防局聽取錄音，只能聽到恩恩媽與消防局執勤人員間之電話錄音。對此，新北市政府於本院詢問時表示：「因本案錄音檔涉及個人資料保護法、政府資訊公開法及新北市消防局監視器材設備管理及電磁紀錄調閱複製作業要點，故僅提供家屬與消防局通話逐字譯文，其餘錄音檔(包含橫向聯繫單位)因家屬非雙方聯繫通話者，故不予提供」。
按行政程序法第46條規定，當事人或利害關係人為主張或維護其法律上利益，得向行政機關申請提供有關資料。依政府資訊公開法第6條及第18條規定，政府資訊以公開為原則，限制公開為例外，限制公開需有法令為依據始得為之。又依最高行政法院見解，「就人民閱覽具有檔案性質之政府資訊事件，政府機關即應審查檢視有無檔案法第18條及政府資訊公開法第18條第1項各款情形，如無上開規定所列限制公開或不予提供之政府資訊，即應准依人民之申請提供之；倘政府資訊中雖含有限制公開或不予提供之事項者，若可將該部分予以區隔，施以防免揭露處置，已足以達到保密效果者，依政府資訊公開法第18條第2項規定意旨，應就該其他部分公開或提供之。」（最高行政法院109年度判字第194號、106年度判字第250號判決意旨參照）
新北市消防局拒絕提供或聽取機關間橫向聯繫之錄音檔、完整錄音譯文，並未以書面說明限制之理由及法律依據，作成明確之行政處分，率以口頭說明，於程序上有不符行政處分明確性原則之違法；實體上，恩恩家屬為報案當事人亦為利害關係人，為維護權益，釐清真相，依法提出請求，錄音檔事後查證結果並無所謂他案背景音，且市府提供錄音檔具有澄清真相、維護公信力的重大公益，至於新北市消防局執勤員、護理師與衛生單位及雙和醫院人員間之聯繫對話，提供完整錄音譯文或提供家屬聽取錄音，尚無洩漏個人資料之虞。
綜上，恩恩家屬為報案當事人亦為利害關係人，為維護權益依政府資訊公開法向新北市政府申請提供完整錄音檔，對市府而言具有澄清真相及維護機關公信力之重大公益，該府未具體說明理由及法律依據，任由消防局以恩恩家屬非當事人為由，拒絕提供機關間聯繫錄音檔或完整錄音譯文，不僅行政處分有不符明確性之程序違法，實體上亦缺乏正當性，家屬質疑恩恩當時病況危急，新北市消防局堅持等衛生局指定醫院，才派遣救護車，抵達個案住家時隔81分鐘，要求查明真相，非無理由，新北市政府對於相關疑點未能積極督促所屬妥為說明，有傷政府威信，處置失當。

[bookmark: _Toc524902730]綜上所述，111年4月14日2歲男童恩恩罹患新冠肺炎情況危急，家屬遵循政府防疫政策規定，電話聯繫中和區衛生所未果，撥打1922防疫專線及119請求緊急送醫，亦未能及時獲得緊急醫療救護，救護車約81分鐘始抵達個案住家。案發當時衛福部對於危急案件之就醫流程管制措施未盡周延明確，1922防疫專線也未能傳遞正確緊急就醫訊息及發揮緊急聯繫處理功能；新北市政府對於本案之處理程序，與內政部消防署及該市訂頒之消防應變指引有所未合，又該府所屬消防與衛生機關間未建立有效聯繫機制，危急案件一再重複詢問個資，行政效能不彰，且未依政府資訊公開法意旨妥處家屬申請提供機關間橫向聯繫錄音檔，有傷政府威信。衛生福利部與新北市政府未能善盡中央與地方主管機關職責，致生「政府失靈」，有違兒童權利公約第24條、聯合國COVID-19針對兒童之指引及國內有關兒童緊急醫療照護權之相關法律規定意旨，均有重大疏失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _GoBack]提案委員：趙永清、葉大華、蘇麗瓊
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