調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據悉，臺中市沙鹿區榜文段土地，民眾未依水土保持法規定申請開發，濫墾山坡地總面積超過1公頃，落差高達17公尺，嚴重影響公共安全等情案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730][bookmark: _GoBack]民國（下同）110年7月5日媒體報導，有民眾未依水土保持法申請許可，濫墾山坡地成3階平台，總面積超過1公頃，落差高達17公尺，嚴重影響公共安全。經本院監察業務處多次函查，均未確實改善完成水土保持處理與維護。案經本院函請臺中市政府及經濟部針對本案檢附改善前後照片並說明檢討情形；111年4月28日現場履勘，聽取台灣糖業股份有限公司（下稱台糖公司）副總經理陳○○簡報，並就相關問題詢問台糖公司中彰區處（下稱中彰區處）、臺中市政府水利局（下稱臺中市水利局）副局長馬○○及相關主管人員，嗣經該等機關補充相關問題書面資料到院。今調查完竣，茲列述調查意見如下：
1、 本案榜文段258地號土地係因原始地貌及既有山溝等地勢高低落差，導致高低落差高達17公尺，尚無報載所稱「濫墾山坡地成3階平台，總面積超過1公頃，落差高達17公尺」情事。
據110年7月5日媒體報導，有民眾未依水土保持法申請許可，濫墾山坡地成3階平台，總面積超過1公頃，落差高達17公尺，嚴重影響公共安全。
經查，疑似遭濫墾濫挖山坡地為臺中市沙鹿區榜文段258地號，屬都市計畫內保護區，該筆土地為台灣糖業股份有限公司（下稱台糖公司）所有，行為人為承租人楊政旺。
[bookmark: _Hlk97713788]經台糖公司初步勘查結果，本案土地係因原始地貌及既有山溝等地勢高低落差，導致高低落差高達17公尺，承租人開發部分為第1階平台耕作層與第2階平台保護層，兩層落差約3~4公尺；另第2層與山溝處高低落差約12~13公尺，屬造林地，並未被開發（如圖1~4）。故尚無報載所稱「濫墾山坡地成3階平台，總面積超過1公頃，落差高達17公尺」情事。
山溝處
第1階平台耕作層
第2階平台保護層

圖1 榜文段258地號109年10月地貌
[image: ]
[bookmark: _Hlk105058165]圖2 榜文段258地號109年11月地貌（行為人開發前）

第1階與第2階高低落差約3-4公尺

第1階平台耕作層
第2階平台保護層
第2階與山溝處高低落差約12公尺
山溝處

圖3 榜文段258地號現地高低落差（100年5月）
[image: ]
圖4 榜文段258地號110年7月地貌（行為人開發後）

2、 本案承租人於現地開挖整地係為種植作物所需，尚非契約所禁止，惟其事先未依契約向台糖公司中彰區處提交水路、填土等改善申請書、土壤來源證明及土壤檢測報告書；亦未向水土保持法主管機關臺中市政府提出水土保持處理與維護申請，顯然違反規定，經濟部允應督促所屬台糖公司加強巡查經管土地，落實履約管理。
據經濟部查復，台糖公司中彰區處政風單位於110年4月26日下午2時方接獲民眾電話反映榜文段258地號土地疑有違規使用情形，該區處農場課山子腳農場洪姓巡查員及廖姓主任於同年月28日上午8時至現場巡查，發現承租人未依該公司「農業用地租賃契約書」規定申請取得有關機關同意，即逕自於該地施工整治水路及整地填土（如圖5~6），該區處立即制止承租人不得再進行相關工程，並依巡查防護計畫規定填報「農場土地巡查紀錄/通報單」陳核。
[image: 沙鹿榜文258]
圖5 榜文段258地號110年4月28日現況照片1
[image: 沙鹿榜文258_2]
圖6 榜文段258地號110年4月28日現況照片2
經查，台糖公司中彰區處洪姓巡查員曾於110年4月13日巡查榜文段258地號，當時承租人有除草整地行為，惟其視為農作所需，故未回報異常。依經濟部查復書面資料，洪姓巡查員所填土地巡查計畫表，現況記載為「盆栽」。依本案契約書第2條規定略以，本契約土地現供作種植[footnoteRef:1]使用，「盆栽」屬契約規定得種植之「盆栽苗木」農作物，洪姓巡查員僅將巡查現況簡記為「盆栽」，未詳細載明為「盆栽苗木」。經經濟部責成台糖公司釐清相關人員違失責任，中彰區處於110年9月9日召開人事評議委員會決議：「農場廖主任有疏於監督失職行為，另該農場洪技術員有土地巡查紀錄不實及未盡租約管理之責，各記申誡1次處分，以資警惕」。 [1:  芥菜、九層塔、菠菜、地瓜葉、茄子、小白菜、秋葵、青江菜、花卉、盆栽苗木及辣椒。] 

本案經台糖公司詢據承租人表示，因承租地為山坡地且表層為礫石，土壤較淺不利種植區域進行填土，其餘則進行雜草整除及土地整平之作業。台糖公司中彰區處已依契約書規定，要求承租人提交水路、填土等改善申請書、土壤來源證明及土壤檢測報告書，並告知須依水土保持法相關規定向主管機關提出水土保持處理與維護申辦作業，承租人業分別於110年4月28日及5月19日立即向該區處提出水路設施改善及填土申請，另於5月26日補送土壤檢測合格報告，該區處依契約規定分別於5月19日函復同意依原有涵管位置施作改善；及6月9日函復同意依現況已填土壤整地運用，不得再於承租土地有清運、新填土方情事發生。
綜上，本案承租人於現地開挖整地係為種植作物所需，尚非契約所禁止，惟其事先未依契約向台糖公司中彰區處提交水路、填土等改善申請書、土壤來源證明及土壤檢測報告書；亦未向水土保持法主管機關臺中市政府提出水土保持處理與維護申請，顯然違反規定，經濟部允應督促所屬台糖公司加強巡查經管土地，落實履約管理。
3、 本案係該府主動發布新聞稿，尚非媒體報導始知悉。行為人（即承租人）110年6月28日提送之水土保持處理與維護說明書經臺中市政府水土保持服務團於同年7月6日審查完竣；並於同年10月28日完成改善，業經臺中市政府於同年11月24日同意備查。惟為免類似情事發生，臺中市政府允應加強監測轄管山坡地違規熱區。
按水土保持法第33條第1項規定：「有下列情形之一者，處新臺幣（下同）6萬元以上30萬元以下罰鍰：……二、違反第12條至第14條規定之一，未先擬具水土保持計畫或……。」另依刑法第185條規定：「損壞或壅塞陸路、水路、橋梁或其他公眾往來之設備或以他法致生往來之危險者，處5年以下有期徒刑、拘役或1萬5千元以下罰金。因而致人於死者，處無期徒刑或7年以上有期徒刑；致重傷者，處3年以上10年以下有期徒刑。第一項之未遂犯罰之。」
據臺中市政府查復，本案係該府主動發布新聞稿，尚非媒體報導始知悉。該府查處作為如下：
本案係有民眾向行政院農業委員會水土保持局（下稱農委會水保局）檢舉臺中市西屯路32號對面山坡地遭濫墾濫挖，臺中市沙鹿區公所依農委會水保局110年4月14日函[footnoteRef:2]，於同年月21日現場勘查，發現違規地點位處臺灣大道西側山坡，地點偏僻，遭濫墾濫挖山坡地為該區榜文段258地號，屬都市計畫內保護區，現況表土裸露無植被，另有挖土機作業中。 [2:  行政院農業委員會水土保持局110年4月14日水保監字第1101864955號函。] 

該府110年4月22日派員巡查，巡查紀錄表查復有未經申請擅自開挖整地情事並經現場制止其繼續施作。該府水利局（下稱臺中市水利局）會同該府水土保持服務團於110年5月5日進行會勘並做成紀錄（下稱5月5日會勘紀錄），現場確有未經申請許可即擅自開挖整地、堆積土石情形，違規面積約13,700平方公尺，該筆土地為台糖公司所有，行為人為承租人楊政旺。
本案行為人未經申請許可，擅自於山坡地範圍開挖整地、堆積土石，臺中市水利局110年5月7日[footnoteRef:3]函請行為人依5月5日會勘紀錄，於110年5月12日前完成緊急簡易減災措施（如臨時排水措施等），並依水土保持技術規範於110年6月5日前提送水土保持處理與維護說明書（含水土保持法第6條規定之專業技師簽證）到局憑辦。臺中市水利局以土石方數量眾多，恐有致生水土流失之虞，又下方保全對象為臺灣大道，涉及刑法第185條公共危險罪，依刑事訴訟法第241條規定向臺灣臺中地方檢察署告發[footnoteRef:4]。 [3:  臺中市水利局110年5月7日中市水保管字第1100038027號函。]  [4:  臺中市水利局110年5月12日中市水保管字第1100038264號函。] 

有關本案水土保持改善情形：
[bookmark: _Hlk97724650]臺中市水利局於110年5月12日辦理會勘，現場臨時減災設施已完成，同意備查。行為人110年6月28日提送之水土保持處理與維護說明書亦經臺中市政府水土保持服務團於同年7月6日審查完竣，同意備查。臺中市水利局於110年7月12日函[footnoteRef:5]請行為人於110年8月10日前依所提說明書改善完成。 [5:  臺中市水利局110年7月12日中市水保管字第1100057116號函。] 

行為人因無法於限期內如期完成水土保持處理與維護，110年8月4日具函向臺中市水利局申請展延，經該局同年月9日[footnoteRef:6]同意展延至110年9月10日。經承租人施作完成，提請審查，臺中市水利局於110年9月1日會勘並於同年月6日函[footnoteRef:7]復承租人略以，滯洪沉砂池雖已施作完成，惟仍有部分堆土情形不符上開說明書，爰依水土保持法規定裁罰；另現況植生覆蓋不足情形，請承租人儘速於110年10月30日前完成植生覆蓋或敷蓋，並將改善成果送至該局。 [6:  臺中市水利局110年8月9日中市水保管字第1100066421號函。]  [7:  臺中市水利局110年9月6日中市水保管字第1100076062號函。] 

經承租人110年10月28日依9月1日會勘紀錄改善完成，臺中市水利局於同年11月16日辦理會勘，認現地裸露部分已恢復植生或以黑網覆蓋（如圖7~8），承租人於榜文段258地號土地實施應有之水土保持處理與維護已完成，爰於同年11月24日[footnoteRef:8]同意備查。 [8:  臺中市水利局110年11月24日中市水保管字第11000972111號函。] 

[image: ]
圖7 臺中市水利局110年11月16日會勘榜文段258地號照片1
[image: ]
圖8 臺中市水利局110年11月16日會勘榜文段258地號照片2
綜上，本案係該府主動發布新聞稿，尚非媒體報導始知悉。行為人（即承租人）110年6月28日提送之水土保持處理與維護說明書經臺中市政府水土保持服務團於同年7月6日審查完竣；並於同年10月28日完成改善，業經臺中市政府於同年11月24日同意備查。惟為免類似情事發生，臺中市政府允應加強監測轄管山坡地違規熱區。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法：
4、 [bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]抄調查意見，函請經濟部及臺中市政府確實檢討改進見復。
5、 [bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]調查報告之案由、調查意見及處理辦法上網公布。
調查委員：鴻義章
林盛豐
林郁容


中華民國　111　年　9　月　7　日
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