調查報告
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[bookmark: _GoBack]本案係陳訴人陳訴，交通部公路總局(下稱公路總局)[footnoteRef:1]辦理台20乙線(南左公路)拓寬改善工程[footnoteRef:2](下稱台20乙線拓寬工程)，將拆除渠等建物部分騎樓及退縮，恐影響整體結構安全，損及權益等情。前經本院監察業務處於民國(下同)110年5月28日函請交通部妥處逕復並副知本院。本案派查後，經調閱公路總局、臺南市政府(下稱市府)[footnoteRef:3]工務局、市府及臺南市南化區公所[footnoteRef:4](下稱南化區公所)等機關卷證資料[footnoteRef:5]，復於111年2月14日現場履勘並詢問公路總局副總工程司陳○堂、公路總局第五區養護工程處(下稱五工處)處長謝○雄、五工處曾文工務段(下稱曾文工務段)段長謝○和；臺南市(下同)南化區區長徐○立及南化區公所農業及建設課課長施○吉、南化區南化里里長余○輝等機關人員，已調查竣事，茲臚列調查意見如下： [1:  原交通部公路局，91年1月30日「交通部公路總局組織條例」施行後，更名為「交通部公路總局」。]  [2:  據公路總局說明，原「台20乙線0K+000~8K+838段拓寬案」配合樁號調整更正為「台20乙線0K+000~7K+900段拓寬改善工程」。]  [3:  原臺南縣政府(下稱縣府)，99年12月25日縣市合併升格為直轄市「臺南市政府」。]  [4:  99年12月25日縣市合併升格前為臺南縣南化鄉公所(下稱南化鄉公所)。]  [5:  公路總局以110年9月23日路養修字第1100116453號函、市府工務局以110年9月16日南市工新二字第1101075973號函、市府以110年12月20日府工新二字第1101521107號函、南化區公所以110年11月8日所農建字第1100751637號及同年12月23日所農建字第1100870648號函函復本院。] 

1、 台20乙線於68年即經臺灣省政府公告計畫寬度為20公尺，交通部公路總局在83年辦理路線規劃時未將6K+200~6K+860段(南化國小至青果市場前)預留道路狀況納入考量，89年辦理徵收時又錯失改正機會，導致多年來因民眾不斷陳情抗爭而暫緩辦理該路段拓寬工程，該局一再稱「考量全線路寬一致」、「若縮減部分路寬，恐增加行車之危險性」等語，未積極尋求道路拓寬之解決方式，反而使該路段成為全線瓶頸，並影響道路排水功能，核有怠失。
台20乙線自左鎮區至南化區，銜接台20線與台3線，長約8.4公里，原路基寬6公尺，前經臺灣省政府(下稱省府)68年1月8日[footnoteRef:6]公告「新公路路線系統省道暨重要縣鄉道公路計畫用地寬度」，修訂計畫用地寬度為20公尺。台20乙線拓寬工程於83年間完成細部設計(路基寬度15公尺、路權寬度20公尺)，經行政院於87年間核定[footnoteRef:7]納入「台灣地區砂石運輸道路系統改善計畫」按道路計畫寬度15公尺拓寬。89年及90年間依路權寬度完成土地及土地改良物徵收，且變更編定為交通用地，其拒絶受領或不能受領之補償費，亦皆於15年期限屆滿前領取完竣。90年間因前揭計畫所涉部分砂石開採區已禁採等客觀環境因素改變，修正辦理期程為88年至93年。公路總局於91年提送部分路段資料至行政院公共工程委員會(下稱工程會)審議，惟該會請該局檢討有無繼續執行必要，致91年度經費繳庫；該局於92年再送部分路段資料審議，工程會認應全線整體考量，致92年度預算遭刪除；93年度，該局為免影響整體計畫執行進度，故依計畫時程辦理結案，改於省道公路養護項下編列經費辦理。96年該局依交通部運輸研究所建議及工程會審查意見，先行辦理較急迫之6K+ 860~7K+800段施工。98年10月間，五工處邀集地方政府辦理「台20乙線危險路段確認會勘」，擬訂分標辦理順序，按經費可容納額度分年分標逐步辦理改善。台20乙線拓寬工程共分為6標，自98年7月迄108年3月，陸續完成5標，僅餘6K+200~6K+860段(南化國小至青果市場前)尚未辦理發包事宜。 [6:  省府68年1月8日68府交二字第8106號公告。]  [7:  行政院87年3月31日台87交13320號函。] 

89年2月起，原臺南縣南化鄉(下稱南化鄉)鄉民黃君等多次向五工處陳情略以，6K+200~6K+860段規劃拓寬時未鑑定中心線，捨原保留之道路用地另測中心線，致徵收範圍偏向右側(南側)住戶之騎樓內約1米半，需拆除渠等房屋騎樓，因該房屋興建已逾20年，將影響結構安全，要求採原道路用地中心線重新辦理測量查估，或縮減用地徵收範圍。對側(北側)所有權人阮君等則於89年3月陳情，以該路段業經公告及補償查估確定，請照原預定路線施工。案經五工處於89年3月10日辦理現場會勘及協調會[footnoteRef:8]、南化鄉公所於同年4月27日召開用地補償座談會[footnoteRef:9]後，五工處以同年5月25日[footnoteRef:10]函略以：6K+200~6K+860段變動所牽涉用地拆遷與補償協調解決及兩側居民認同，請南化鄉公所與縣府共同解決，如有爭議則維持原設計中心線；公路總局以同年10月19日函[footnoteRef:11]略以：為求全線路寬一致，以及該路段房屋密集，路邊停車需求較高並符合規劃及公平原則起見，仍請維持原規劃20公尺之計畫用地寬度；交通部則以90年5月3日[footnoteRef:12]函略以：該路段因屬非都市計畫區，選線原則係以儘量採現有道路中心線(即路面中心)並合乎路線規範標準為測設原則，台端等要求更動路線，原則需獲兩側地主同意，否則仍維持原設計中線辦理拓寬。迄102年7月30日，南化里民蘇君等向曾文工務段陳情，抗議該路段拓寬嚴重偏離中心線且賠償不公等，曾文工務段於同年10月3日函復[footnoteRef:13]略以：6K+200~6K+860段兩側民房密集區業經臺南市玉井地政事務所於102年10月1日現場測繪並確認89年間路權用地徵收之地籍邊線，設計廠商亦於同日依據此地籍邊線重新放樣中心樁位，並將修正路權圖及座標表等成果資料。另，市府工務局於107年9月19日召開6K+200~6K+860段拓寬協調會議，決議維持依原設計路寬20公尺拓寬，並請五工處提供民眾意願調查表及本案工程相關說明資料予南化區公所協助發放、回收調查資料，以了解當地民眾意願。惟據南化區公所函復稱，因五工處迄今尚無提供民眾意願調查表及本案工程相關說明資料予該公所協助發放，故該公所尚無回復五工處及市府工務局；市府工務局亦函復稱，查無該協調會議後相關資料。嗣陳訴人李君等於本院110年5月19日109年度地方機關巡察陳訴略以：公路總局辦理6K+ 200~6K+860段拓寬工程，將拆除渠等近50年老舊建築物部分騎樓，恐影響結構安全，陳請縮減計畫路寬；且該工程未依道路中心樁位定位，致渠等建築物需拆除後退2公尺，對面建築物卻可保留2公尺無須拆除，涉有不公等情。經本院函請交通部妥處逕復並副知本院。五工處則於110年6月18日[footnoteRef:14]函復略以：「因考量全線路寬一致，以及該路段房屋密集，路邊停車需求較高並符合規劃及公平原則起見，仍維持原規劃20公尺之計畫用地寬度」及「本案於107年市府工務局召開協商會後已暫緩辦理，俟地方協調取得共識再辦理拓寬」等語。本案派查後，公路總局再函復以「本路段因屬非都市計畫區，選線原則係以儘量採現有道路中心線(即路面中心)並合乎路線規範標準為測設原則」、「若要符合全線數塊區間皆完全在兩側既有民房之中線，則本路段之設計將出現多處折點並不符合部頒規範標準」、「本案道路中心線於83年間辦理細部設計時即已定案」、「本路段前、後已拓寬完成，若縮減部分路寬，恐增加行車之危險性」等語。 [8:  五工處以89年3月23日(89)五工字第8930212號函檢送會議紀錄。]  [9:  南化鄉公所以89年4月28日(89)所建字第2646號函檢送會議紀錄。]  [10:  五工處89年5月25日(89)五工工字第8909719號函(函復陳情人)。]  [11:  公路總局89年10月19日(89)路規劃字第8994130號函(函五工處)。]  [12:  交通部90年5月3日交公(二)90字第0777號函(函復陳情人、副知本院)。]  [13:  曾文工務段五工曾字第1020005847B號函。]  [14:  五工處110年6月18日五工企字第1100048535號函(函復陳訴人，副知本院)。] 

依南化區公所現有保存資料，台20乙線南化國小至青果市場鄰近兩旁建築物大部分於70年左右申請建築執照，因當時建築執照配置圖尚無套繪地籍圖資，無法得知建築線劃設之精確位置，但圖說內之建築物均劃設於台20乙線計畫道路邊界外(已將預設路寬20公尺納入考量)。又據本院履勘發現，6K+ 200~6K+860段(南化國小至青果市場前)兩旁民房多為連棟式建築，尚無蜿蜒曲折情形，據公路總局說明，該路段南側有27戶民宅，其中24戶會被拆到主結構物；北側有37戶民宅，目前有1戶(連棟建築其中1戶)主結構與路權線齊平。原規劃20公尺的路權，有緩衝帶可做水溝、植生，部分民宅與路面之高低差問題也可以此緩衝帶做斜坡，提高住戶進出的安全性，對於行車也較安全。依現況路線如僅拆遷路權內非主體結構之棚架尚可達15米之道路寬度，倘若高差太大或居民不同意，就要麻煩地方配合解決處理，我們會儘快提出相關圖說請區公所、里長召開地方說明會，取得共識後再推動後續工程等語。(詳下圖片及照片)
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	南化區公所現有保存資料(72年建築執照申請圖資)，可見該建築物劃設於台20乙線計畫道路邊界外(已將預設路寬20公尺納入考量)。
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	Google107年9月拍攝之街景圖，可見南化鄉青果市場前之連棟建築(南化30號之1至30號之12，共12戶)，且面前道路並無蜿蜒曲折情形。

	[image: ]路權範圍標示點


	本院111年2月14日履勘照片，可見台20乙線20公尺寬路權範圍確實影響民宅騎樓樑柱，且民宅與道路存在相當程度的高底差。


另查，南化區公所109年下半年度里長業務聯繫會報請曾文工務段派員會勘改善南化國小左前方(6K+ 300~6K+450段)左側排水溝，會勘結論為「排水溝改善案將於該路段拓寬工程施工時一併辦理」。該公所110年度下半年里長業務聯繫會報，再請曾文工務段派員會勘改善南化國小大門對向(6K+300~6K+ 450段)路側排水溝及段南化里30-1號至30-12號( 6K+600~6K+720)民宅前排水溝，曾文工務段原則同意儘速於111年汛期前辦理改善，惟須先報請上級核示同意後始得辦理。顯見6K+200~6K+860段拓寬工程延宕，已影響道路排水功能。
綜上，台20乙線於68年即經省府公告計畫寬度為20公尺，其6K+200~6K+860段(南化國小至青果市場前)南側有27戶民宅、北側有37戶民宅，大部分於70年左右申請建築執照，已將預設路寬20公尺納入考量。台20乙線於83年間完成路線規劃，需拆除該路段南側24戶民宅之結構體約1.5至2公尺，公路總局於89年間辦理土地及土地改良物徵收時，即有民眾陳情該道路拓寬將拆除騎樓樑柱，影響房屋結構安全，嗣後再有民眾陳情「規劃拓寬時未鑑定中心線」、「捨原保留之道路用地不用，而另測中心線」等情，顯見該局在83年辦理路線規劃時未將預留道路狀況納入考量，89年辦理徵收時又錯失改正機會，導致多年來因民眾不斷陳情抗爭而暫緩辦理該路段拓寬工程，該局一再稱「考量全線路寬一致」、「若縮減部分路寬，恐增加行車之危險性」等語，未積極尋求道路拓寬之解決方式，反而使該路段成為全線瓶頸，並影響道路排水功能，核有怠失。
交通部公路總局業就本案6K+200~6K+860段拓寬事宜研擬解決方案，並提出相關評估報告及圖說，臺南市南化區公所亦已函送路肩芒果樹移植計畫書，然老樹移植約需時半年至1年，而該路段未來無論採何種方式拓寬，芒果樹皆須移植，因此，交通部公路總局與臺南市南化區公所允應儘速完成芒果樹移植事宜，並召開協調會議取得當地居民共識，以利後續工程推動，俾促進台20乙線整體交通順暢。
據南化區公所說明，基於整體交通順暢及人車通行便捷性考量贊成6K+200~6K+860段拓寬工程，並建議以現況道路中心線往兩側辦理拓寬，雙側僅需各退縮2公尺即可達到民眾訴求，且道路寬度仍有16公尺，應可滿足車流量需求，路肩芒果樹移植事宜，則建議由曾文工務段編列預算自行辦理，並由該公所協助找尋可移植用地。
本院履勘發現，6K+200~6K+860段(尤其是6K+660處)路肩尚存有許多芒果老樹，係南化區公所之公共造產，應由區公所負責移植。南化區公所稱，俟該路段拓寬工程與地方居民達成共識後，該公所可以先作業(找尋可移植用地並提出移植計畫)，公路總局再辦理工程發包等語。曾文工務段稱，芒果樹移植約需半年至1年的時間，就算工程發包也要等老樹移植完成才能動工等語。公路總局則說明，(6K+ 200~6K+860段)原規劃20公尺的路權，有緩衝帶可做水溝、植生，部分高低差問題也可以此緩衝帶做斜坡，提高住戶進出的安全性，對於行車也較安全，但此理想受到(南側)這20幾戶的衝擊，會再做調整；經現場量測右側(南側)房屋主體結構位置與路寬位置，退縮約2.5公尺左右，大概就可不拆遷主體結構；倘顧及左右兩側平衡，就各退2.5公尺，車道仍可維持4公尺寬度及2公尺機慢車道、50公分路肩、1公尺水溝，可依現有道路高度、左右兩側住戶(共約50、60戶)做一規劃，整個高程規劃出來後，有關水溝與房屋的高程也會畫出來，倘若高差太大或居民不同意，就要麻煩地方(區公所)配合解決處理，我們會儘快提出相關圖說請區公所、里長召開地方說明會，取得共識後再推動後續工程；又，(該路段)不論要拓寬成15公尺或20公尺路寬，芒果樹都必須移植，若南化區公所可以先提出移植計畫，我們就可以先作業等語。
案經五工處於111年4月14日[footnoteRef:15]提出「台20乙線6K+ 200~6K+860用地寬度變更評估報告」及工程相關圖說，南化區公所則於同年5月12日函[footnoteRef:16]曾文工務段檢送本案相關(芒果樹)移植計畫書，但尚未訂定日期召開地方說明會。 [15:  公路總局111年4月22日路養修字第1110047026號函報本院並副知南化區公所。]  [16:  南化區公所則於111年5月12日所農建字第1110332025號函。] 

綜上，公路總局業就本案6K+200~6K+860段拓寬事宜研擬解決方案，並提出相關評估報告及圖說，南化區公所亦已函送路肩芒果樹移植計畫書，然老樹移植約需時半年至1年，而該路段未來無論採何種方式拓寬，芒果樹皆須移植，因此，公路總局與南化區公所允應儘速完成芒果樹移植事宜，並召開協調會議取得當地居民共識，以利後續工程推動，俾促進台20乙線整體交通順暢。
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]

2、 處理辦法：
1、 [bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一、二，函請交通部轉飭公路總局確實檢討辦理見復。
2、 調查意見二，函請臺南市政府轉飭臺南市南化區公所確實檢討辦理見復。
3、 [bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見，函復陳訴人。
4、 [bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]檢附派查函及相關附件，送請交通及採購委員會處理。
調查委員：
中華民國111年6月14日
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