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調 查 報 告  

壹、案  由：本院業已調查 84 案閒置公共設施，其活化推

動之具體成效為何？主管機關是否落實執行

輔導、評核及獎懲機制？有無建立完善管考

制度等情，實有總體檢並追蹤後續之必要乙

案。 

貳、調查意見： 

本院前已調查 84 案閒置設施，為了解本院調查之成

效，並檢視行政院列管閒置設施之相關機制，經綜整本

院前 84 案各案相關資料後，函詢行政院公共工程委員會

（下稱工程會），並於 102 年 7 月 8 日約詢工程會、交

通部及行政院農業委員會（下稱農委會）等相關機關主

管人員到院說明，業已調查竣事。茲就調查所得，臚陳

意見於后： 

一、本院之調查及工程會之列管，閒置公共設施之活化固

已具初步成效，然不問係工程會仍加強列管之 11 案抑

或各機關自行列管近四分之一未結案件，均仍有努力

空間，宜持續並加速推動活化作為。 

(一)本院前調查 84 案閒置公共設施相關之案件，依設

施型態，區分為：停車場、機場、遊艇港、漁港及

相關設施、公有市場、原住民服務中心與文物館、

社會福利館與活動中心及各類園區等 8 類，茲據各

案之相關資料，將本院前開 84 案之處理辦法及結

案情形，依設施類別，統計如下表： 

項次 設施類別 案件數 
處理辦法 結案 

糾正 檢討 已結 未結 

1 停車場 15 9 7 12 3 
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2 機場 7 5 7 3 4 

3 遊艇港 2 1 1 1 1 

5 漁港及相關設施 7 4 5 5 2 

5 公有市場 14 10 11 13 1 

6 
原住民服務中心

與文物館 
5 4 3 5 0 

7 
社會福利館與活

動中心 
18 12 11 14 4 

8 園區 16 9 11 11 5 

合計 84 54 56 64 20 

註：統計至 102 年 9 月。 

(二)行政院 94 年 8 月 17 日第 2953 次院會中，行政院

院長指示由工程會，會同經建會、研考會、主計處

、內政部、交通部…等相關機關，組成專案小組（

小組成員由相關機關副首長組成，下稱專案小組）

，檢討閒置之公共設施，以減少浪費閒置情況。活

化閒置專案小組列管迄今，已召開專案小組會議 30

次，並赴現場勘查與協助解決困難問題 300 次，列

管閒置案件累計 163 案，建設經費約 365.5 億元；

其中 152 案已達活化標準，列管中繼續推動計 11

案 。茲依目的事業主管機關別統計 163 案之列管

中及解除列管情形，表列如下： 

項次 
目的事業 

主管機關 

163 案 

列管中 解除列管 合計 

1 內政部 5 22 27 

2 文化部 0 4 4 

3 外交部 0 1 1 

4 交通部 4 56 60 



3 

 

5 原民會 0 15 15 

6 海巡署 0 1 1 

7 農委會 1 8 9 

8 環保署 0 2 2 

9 客委會 0 1 1 

10 財政部 0 1 1 

11 國防部 0 1 1 

12 教育部 1 17 18 

13 經濟部 0 23 23 

合   計 11 152 163 

註：統計至 102 年 9 月。 

(三)依上開工程會所提供資料，列管案件 163 案，迄今

已解除列管 152 案，解除列管比率高達 93.25％，

然依本院前調查 84 案之統計，經本院各相關委員

會同意結案存查由主管機關自行列管共 64 案，結

案件數之比率為 76.19％，近四分之一案件未結，

低於工程會之解除列管比率，應與本院案件係追蹤

至行政機關悉依調查報告或糾正案文予以檢討改

善，本院始乃同意結案有關。閒置公共設施之活化

作為，於本院之調查及工程會列管後，其活化推動

應已具初步成效，然尚在工程會列管中之 11 案，

及各部會自行列管未結之案件，從成立專案小組推

動活化減少閒置，列管迄今已逾 8 年多，仍未達活

化標準，完成解除列管，顯示各該案件仍有努力空

間，宜持續並加速推動活化作為，以杜國家資源閒

置。 

二、主管機關雖已建立閒置公共設施活化標準，以管考閒

置公共設施活化情形，然部分活化標準過於寬鬆，欠

缺客觀意見不符實際，亦影響活化成效，應切實檢討

。 

(一)依工程會提供之資料，有關專案小組訂定活化標準
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據以列管之情形略以： 

１、95 年 4 月 20 日第 5 次專案小組會議通過活化標

準；另於 96 年 6 月 29 日第 11 次專案小組會議依

據各目的事業主管機關所提活化標準修正建議，

第一次通案檢討修正活化標準。 

２、另依立法院第 7 屆第 4 會期交通委員會第 9 次全

體委員會議決議，為避免活化標準過於寬鬆，經

99 年 1 月 20 日第 22 次專案小組會議與 99 年 4

月 30 日第 23 次專案小組會議討論後，修正活化

標準。 

３、依立法院第 7 屆第 7 會期財政、內政、經濟、交

通委員會第 1 次聯席會議決議，有關「閒置公共

設施之清查、提報列管及活化標準等相關督考作

業似嫌寬鬆，活化成效有待商榷」一案，工程會

於 100 年 5 月 23 日召開專案小組第 27 次會議，

已請各部會配合檢討活化標準事宜，相關部會函

復表示建議維持現有標準。依 100 年 12 月 7 日

最新修訂之活化標準如下表： 

項次 類別 子類別 活化標準 備註 

1 
交通

建設 

停車場 

「一個月內平均小

時停車率≧30％」或

「尖峰小時停車率

≧70％」。  

1.個案尖峰時間之期

間由設施管理機關

提出，由目的事業主

管機關審查。 

2.經設施管理機關委

外經營之特殊個案

得由目的事業主管

機關核定活化標準。 

機場 

1.空間使用率達 70

％以上；或 

2.年租金收入占總

投資金額 5％以

上；或 
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項次 類別 子類別 活化標準 備註 

3.機場配合政策完

工使用 

觀光遊憩 
預估遊客量之 70％

以上。 
  

道路工程

（含橋樑） 
完工開放使用   

漁港 

基本設施配合政策

完工使用且公共設

施正常開放使用。 

1.基本設施：堤岸防護

設施、碼頭設施、水

域設施、運輸設施、

航行輔助設施、公害

防治設施、漁業通訊

設施。 

2.公共設施：魚市場、

曳船道、上架場、漁

具整補場、曬網場、

卸魚設備、漁民活動

中心、漁民休憩設施

等設施。 

3.若漁港內有其他類

別之相關設施閒

置，如辦公廳舍與魚

貨直銷中心等，則須

一併達到相關設施

活化標準。 

2 
工商

園區 

工業,科技,

生化,環保

園區 

完成開發土地之出

租(售)率達 70％以

上。  

「完成開發」為完成園

區內整體公共設施。  

3 
文教

設施 

訓練所 
設施利用率 40％以

上。  
  

文物館 

1.預估參觀人數之

70％以上。 

2.一年開館日達 300

天以上。  

3.演藝廳部分一年

達 30 場次。 

特殊個案之標準,得由

目的事業主管機關核

定。 
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項次 類別 子類別 活化標準 備註 

校舍 設施正常開放使用。 
取得使用執照,並完全

使用。 

4 
體育

場館 

室內體育場

館 

場地及內部空間活

動使用率須達全年

天數 50％以上。 

  

戶外封閉式

（以圍牆、

鐵絲網等隔

離）體育場

地 

1.場地活動使用率

須達全年天數 60

％以上。 

2.「戶外冷水游泳

池」，考量季節氣

候及實際使用性

與需求性等因

素，其活動使用率

須達實際開放期

間（5-7 個月）之

80％以上。 

  

戶外開放式

體育場地 

除維修整建情形

外，全年開放使用。 
  

其他特殊屬

性體育場館 

由目的事業主管機

關（工程會）認（核）

定，惟場地活動使用

率仍須達全年天數

20％以上。（如國際

標準棒球場、沙灘排

球場等） 

  

5 
社福

設施 

社福設施 設施正常開放使用。   

殯儀館,火

化場 
設施完成啟用   

6 
展覽

場館 

展覽館,產

業交流中

心,農業中

心 

全年展覽日數達 50

％以上及參觀人數

達預估人數之 70％

以上。  

取得使用執照,並完全

使用。 

7 
辦公

廳舍 
辦公廳舍 設施正常開放使用。   
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項次 類別 子類別 活化標準 備註 

8 市場 零售市場 
出租(售)率達 50％

以上。 

如屬多樓層建物有不

同用途者，出租（售）

率得分樓層計算。 

9 
工程

設施 
污水處理廠 

生活污水或截流污

水進廠處理 
  

(二)惟查，上開活化標準係依據各目的事業主管機關所

提，雖經專案小組之討論，然仍有部分標準顯有檢

討餘地，然相關部會表示建議維持現有標準，誠難

謂當。以漁港及社福設施之活化標準為例，其活化

標準分別為：「基本設施配合政策完工使用且公共

設施正常開放使用」、「設施正常開放使用」，若

設施僅著重開放使用而不問使用情形即認已符活

化標準而予解除列管，其活化標準猶同虛設。質言

之，基本設施配合政策完工使用且公共設施正常開

放使用之漁港，若終年完全未見 1 艘漁船泊靠，即

難謂非屬閒置；又開放使用之社福設施，整年未見

使用者，亦同屬閒置，卻符合其自訂之活化標準，

此種活化標準與實際脫節現象，何以說服納稅人！

？另部分活化標準係參考預估人數而訂定，其活化

標準似較客觀，惟預估人數是否確實持平客觀？是

否易淪為主管機機可任意自訂之數據以避免相關

設施遭到列管？爰活化標準顯不宜僅由行政機關

自行訂定，允宜考量進一步諮詢、參採外界及專家

意見，以避免督考作業遭致主觀、寬鬆之譏評。 

三、現行活化閒置公共設施管控機制，缺乏對解除列管之

案件再予定期實地查核作為，恐難確認解除列管案件

之活化實情。另對於閒置設施活化作業，宜考量建立

適切之獎勵及究責機制，並落實執行，俾收獎優懲劣

之效。 
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(一)工程會於接受本院約詢時表示： 

１、各主管機關依據「行政院活化閒置公共設施推動

方案」成立活化閒置公共設施推動會報，定期每

月檢討各列管案件活化辦理情形，及時協調解決

困難問題，並確實執行，督促主辦機關確實檢討

並擬具可行活化計畫，追蹤管制列管案件活化計

畫執行進度。 

２、為列管追蹤閒置公共設施活化辦理情形，行政院

94 年成立活化閒置公共設施專案小組按季召開

專案小組會議，督導各目的事業主管機關推動列

管閒置公共設施活化事宜，迄今已召開專案小組

會議 30 次，藉由專案小組建立跨部會協調機制，

要求各目的事業主管機關清查未依原計畫使

用、使用率偏低或長期停工具潛在閒置情形之公

共設施，予以活化。並適時赴現勘與輔導協助解

決各部會或各機關於推動閒置設施活化作業過

程遭遇之困難問題，累計達 300 餘次，委請專家

及專業團體構思解決對策，及舉辦交流研討會，

謀求最佳處理方式，協助各機關活化閒置或強化

原低度使用設施之功能與利用。目前仍屬列管尚

未完成活化之 12 件
1
，將持續列管相關機關至完

成活化。 

３、有關建立閒置公共設施長期追蹤活化成效機制

一節，除方案規定各主管機關清查所屬機關有無

閒置情形之公共設施外，為追蹤確保專案小組列

管解除後閒置案件，能發揮應有使用效益，工程

會已於 102 年 1 月 7 日函各中央目的事業主管機

                                      
1工程會 102 年 7 月 8 日接受本院約詢時說明列管中 12 件，惟其中「後龍濱海遊憩區促進民

間參與公共建設投資興建暨營運案」嗣於 102 年 9 月 12 日解除列管，爰工程會列管中案件

於本調查報告提出時為 11 件。  
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關督促所屬就已解除列管案追蹤，並經研議納入

行政院 102 年 5 月 31 日核定之「行政院活化閒

置公共設施續處作法」，要求各設施管理機關於

每年 1 月底前至「行政院活化閒置公共設施管理

系統」填報上年度使用情形，並檢視確認達活化

標準，如有低度使用或完全閒置情形，應提報納

入專案小組列管，持續追蹤管控。 

４、對於閒置設施活化作業推動不力之人員責任檢

討部分，辦理過程中已陸續針對專案小組列管尚

未活化案件，邀集行政院各管考機關檢討責任，

進行懲處者計 25 件，懲處人數 72 人，計申誡 67

次、記過 17 次，大過 1 次，職務調整 2 人。 

(二)現行上開閒置公共設施之輔導、管考機制，係由各

主管機關自行清查所屬機關有無閒置之公共設施

，並自行填報上年度使用情形，與檢視確認達活化

標準，仰賴各主管機關之查報。惟因上開機制，缺

乏對專案小組解除列管後之案件再予定期實地查

核機制，恐難確認解除列管案件之活化實情，即不

無被美化後之數據、資料所欺瞞之可能；如囿於人

力限制，至少應辦理實地抽查作業，並對查報不實

者嚴予課責，以利有效掌握相關設施實際活化情形

。另，據報對於閒置設施活化作業推動不力之人員

責任檢討部分，業已懲處者計 25 件，懲處人數 72

人，計申誡 67 次、記過 17 次，大過 1 次，職務調

整 2 人，惟相對於本院前立案調查 84 案及工程會

累計列管 163 案，案件懲處人員比率不高，有無失

真？是否切要？均有檢討之必要，似宜考量建立適

切之獎勵及究責機制，並落實執行，以收獎優懲劣

之效。 
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參、處理辦法： 

一、調查意見一至三，函請行政院確實檢討改進見復。 

二、檢附派查函及相關附件，送請交通及採購、內政及少

數民族、財政及經濟、教育及文化委員會聯席會議處

理。 

調查委員：杜善良 

          楊美鈴 

          程仁宏  

 

 

 

 

 

 

 

 

中   華    民   國   102   年    09   月     25      日  

附件：本院101年8月20日（101）院台調壹字第1010800303

號派查函暨相關案卷  宗。  


