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調 查 報 告  

壹、案  由：  外交部民國 96 年度補助民間團體從事國際

會議及交流活動經費，涉有違失乙案。 

貳、調查意見： 

本院第 4 屆第 9 次外交及僑政委員會，就外交部民

國（下同）96 年度補助民間團體從事國際會議及交流活

動經費（下稱補助活動經費），決議推派調查是否涉有

違失。案經調查結果，提出意見如次： 

一、補助活動經費作業所依循之「外交部補助民間團體從

事國際交流及活動費用要點」（下稱補助要點），規

範未臻周延，容有未當： 

外交部為協助民間團體參加或舉辦國際交流及活

動，於年度預算「國際會議及交流」計畫科目項下編

列經費補助各該民間團體，並於 94 年間訂定補助要點

據以執行。查該部近 5（93-97）年度補助活動經費之

實支數均高達新台幣（下同）4、5 億元之鉅，然該補

助要點之規範卻未盡周延，致補助活動經費之作業核

有如下缺失，容有未當： 

(一)補助要點所定之「專案處理」，其補助標準、處理

程序及核決權責等，均欠缺明確之規範，致相關作

業失其準據，適用上亦見浮濫： 

補助要點第 4 點係規範補助活動經費之補助原

則及項目，其第 6 款規定：「其他特殊重要之國際

交流及活動費用，得專案處理。」經抽查外交部 96

年度以專案方式處理之部分案例，發現有如下情事

： 

１、補助財團法人紙風車文教基金會辦理「台灣媽

祖紐約出巡」活動，補助項目包括演出費、製

作費、記錄費、機票款、往返機場交通費、運
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費、住宿費、餐費及簽證費等，已大幅逾越同

要點第 4 點第 2 款規定，參加國際會議及活

動，原則上係補助往返機票款之範疇。 

２、補助台灣聯合國協進會辦理「台灣加入聯合國

宣達團」活動，補助項目包括文宣費、膳宿費、

交通費及行政費等計 270 萬元，不僅同上項般

逾越補助範圍，補助金額占該活動總支出 271

萬 7,856 元之比率，幾已達百分之百，失卻補

助要點「部分補助」之原則。 

３、補助台中縣社區總體營造協會辦理「台灣人的

母親節慶祝活動」、中華民國原住民知識經濟

發展協會辦理「活力 2007 E 起舞動-全國原住

民族青少年及兒童母語歌舞劇競賽」、及台南

市培根文教協會辦理「第二屆青年領袖冬令

營」等多項不具外交屬性之活動，皆係基於特

殊考量方予補助者，惟未如其他案例簽請部

（次）長核定，而僅由司處長層級逕行核可。 

由以上事例，在在顯示「專案處理」之補助標

準、處理程序及核決權責等，由於欠缺明確之規範

，致受理之補助案如有不符一般補助原則標準而仍

欲予補助者，則將之歸於「特殊重要之國際交流及

活動」，以專案方式辦理，適用上不免浮濫，核定

程序亦呈紊亂。 

(二)補助要點第 7 點，有關經通知註銷補助活動經費者

，該補助款之收回期限與未繳回時之處理方式，均

未訂明，對於公帑權益之確保，付諸闕如；又被註

銷者並無一定年限停止其再次申請補助活動經費

之規定，亦難收儆示效果： 

補助要點第 7 點規定略以：「接受補助之民間

團體應於會議或活動結束後 1 個月內，…向本部結
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報…如因正當理由無法於規定期限內報核，應於期

限截止前向本部申請展延，展延期以 1 個月為限。

如未依限報核，復未申請展延，本部得逕予通知註

銷該筆補助款。本部補助經費倘於受補助案件結案

時，尚有結餘款或衍生利息等其他收入，應按補助

比例繳回或坐扣。」揆諸上開要點，其經通知註銷

補助活動經費者，該補助款之收回期限及未繳回時

之處理方式，均未訂明，對於公帑權益之確保，付

諸闕如；又被註銷者並無一定年限停止其再次申請

補助活動經費之規定，對於違規者亦難收儆示效果

。 

(三)受理補助活動經費申請之作業流程圖，對於審查小

組會議審核金額權限，及各司處主管與部次長核定

金額權責，皆未能明白標示，有欠妥適： 

詢據外交部稱，民間團體申請補助活動經費，

該部於受理申請案後，係定期召開「審查小組會議

」進行審查，會議採共識決並針對擬予補助案件之

補助金額及項目作成結論建議，擬補助金額在 10

萬元以下（含 10 萬元）者，再由業務承辦單位主

管層判同意補助；擬補助金額在 10 萬元以上者，

則由業務承辦單位另簽奉部次長核定。經核該部受

理申請補助活動經費案件之審查作業程序流程圖

，對於上述審查小組會議審核之金額權限，及各司

處主管與部次長核定金額之權責，皆未於該流程圖

中明白標示，致受理補助活動經費案件申請之相關

人員，無從由該圖中明確知曉相關權限與流程，實

有欠妥適。 

二、部分補助活動經費案件之受理與核結，概未能遵行補

助要點規定，相關審核作業核有失當： 

補助要點第 5 點及第 7 點分別規定略以：「民間
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團體應於活動舉行前 1 個月檢附相關文件…向本部提

出申請。」、「接受補助之民間團體應於會議或活動

結束後 1 個月內，檢送獲補助經費項目之各項原始支

出憑證，連同會議或活動舉辦情形及成果報告書向本

部結報。…」經就外交部 96 年度決算補助明細表及歲

出保留款分析表中，抽取其中 25 件補助案進行查核（

10 案係以專案預算執行補助、1 案迄未送交本院、14

案係使用補助要點規範之經費），結果如下： 

(一)有 8 件適用補助要點規範之案例，並非於活動 1 個

月前、而係活動前 1、2 週方由立法委員國會辦公

室轉交辦者，如：苗栗縣耕讀鄉土文化發展協會辦

理「2007 耕讀鄉土文化藝文暨觀光嘉年華活動」、

台中縣社區總體營造協會辦理「台灣人的母親節慶

祝活動」、台南市培根文教協會辦理「第 2 屆青年

領袖冬令營」、彰化縣大眾傳播業職業工會相關教

學冊及文宣海報之印刷等，外交部卻亦予受理，違

反上揭第 5點規定於活動前 1個月提出申請之比率

計 57％。（另據審計部函報，外交部補助台灣新世

紀文教基金會「聯合國研究中心籌備處」辦理研討

會，該基金會係於活動事畢方提出補助申請。經本

院詢問外交部，該部係以該基金會申請補助所辦活

動，該部長官均應邀參加且對活動內容及成效均有

所瞭解等為由，以「下不為例」方式，同意給予補

助。） 

(二)94年度補助世界台灣人大會第 5屆年會及國際研討

會之經費 8 萬美元，雖非以補助要點規範之經費支

應，然該會竟遲至 97 年 5 月 20 日（距撥款時日近

3 年）方以「開支明細表」而非外交部同意補助時

函示應檢附「原始單據」之要求辦理結報。詢據外

交部稱，依據「審計機關審核團體私人領受公款補
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助辦法」第 7 條規定：「領受公款補助之私人，如

其所領受之補助款為其支出之一部分者，得以領據

列報。」爰同意該會以領據辦理核銷。惟查上開辦

法並無排除以原始憑證辦理結報，外交部既已要求

檢具原始單據列報，在事隔多年後，於無任何書面

同意情況下，竟允諾該會逕以「開支明細表」辦理

核銷。另 96 年度補助台中縣社區總體營造協會辦

理「台灣人的母親節慶祝活動」10 萬元，原同意補

助時要求以原始憑證結報，事後亦係以領據核銷結

案。 

經核外交部對於上開補助活動經費案例之受理與

核結，概未能遵行補助要點規定，足徵相關審核作業

確有疏失。 

三、部分補助活動經費案件與外交業務相關性偏低，卻仍

准予補助並結案，益見審查流於形式，補助活動經費

失之草率： 

依補助要點第 3 點及第 6 點規定略以：「依法設

立之民間團體…有下列情形之一者，得依本要點申請

補助國際交流及活動費用：1、為維護或爭取我國在各

國際組織使用名稱、會籍及權益者。2、有助於達成外

交目標、促進國際交流或其他實質關係者。3、能增進

各國人民與我國之友誼與瞭解，對提昇我國際地位及

國際能見度有助益者。」、「有以下情形之一者，除

非申請團體提出充分證明文件及本部基於外交政策考

量，原則上不予補助：1、申請舉辦之會議或活動經本

部認定不具有國際性者…。」經查： 

(一)台中縣社區總體營造協會 96 年度辦理「台灣人的

母親節慶祝活動」、財團法人台北市基督教社會互

談會辦理「婚姻家庭關懷學術與實務研討會」、中

華民國原住民知識經濟發展協會辦理「活力 2007 E
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起舞動-全國原住民族青少年及兒童母語歌舞劇競

賽」、台南市培根文教協會辦理「第二屆青年領袖

冬令營」、彰化縣大眾傳播業職業工會相關教學冊

及文宣海報印刷費等申請補助活動經費案，各該活

動經外交部審查小組會議作成「外交屬性有限」之

結論，依該部受理補助活動經費之作業流程圖所示

，理應由各承辦司處簽辦逕予婉覆，然卻囿於政治

考量等因素，仍同意其補助活動經費之申請。 

(二)財團法人紙風車文教基金會 96 年在台舉辦「WHO，

給台灣一席之地-WHO 國際宣達團及 SARS 4 週年紀

念活動」，依該活動成果報告書所載，僅係於松山

醫院舉行 SARS 4 週年紀念會及製作 WHO 宣達團文

宣品，且披露本案活動之平面及網路媒體，均屬國

內業者，非如申請計畫書所陳有國際媒體參與，是

以該活動與外交無關至為明顯，外交部卻僅以所辦

活動之開幕有邀請外賓觀禮，能提升我國際能見度

為由而同意補助，並准予結報。 

(三)補助台北市婦女救援基金會 95 年 8 月間赴上海與

南京等地從事田野調查之經費，性質上屬兩岸活動

，揆之外交部依本院約詢所提供之 96 年度婉復補

助案明細表，其中有多件因係屬兩岸活動，如台北

市行無礙資源推廣協會「赴中國參加第 1 屆中國國

際福祉博覽會」、宜蘭縣南陽義學推廣協會「赴大

陸參加 2007 國際老人交流活動」、花蓮縣教師舞

蹈團「赴大陸雲南交流訪演」等，爰不予補助。然

外交部卻以「基於我政府一貫主張之『人權為普世

價值』理念，為表示政府對慰安婦案之重視與關懷

，似應超越政治與地區、政黨考量…」等語為由，

簽請同意補助。 

以上補助活動經費案例，或經審查小組會議審議
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與外交業務相關性偏低，或依成果報告印證活動不具

外交屬性，或根本不屬補助要點規範之補助情事，卻

仍同意補助活動經費，足徵審查流於形式，補助草率

失當。 

四、補助活動經費相關案卷管理失當，任事怠忽，亟應檢

討改善： 

本院第 1 次約詢外交部時（98 年 7 月 21 日），

就外交部 96 年度決算所列經費補助明細表中，抽取部

分補助案進行查核，要求該部檢送各該案件自申請、

審查、簽辦、核定至結報等過程之全部案卷資料過院

，其中補助新台灣交流協會辦理部落文化發展及社會

關懷研討會部分膳宿費 10 萬元案，直至本院第 2 次約

詢時（98 年 9 月 18 日）尚未送達，雖經再次提示，

惟至本調查報告完成仍未檢送，亦無隻字片語說明未

能陳送之緣由，不僅曝露該部相關公文案卷管理之失

當，任事態度之輕忽，亦不足取，亟應檢討改善。 
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參、處理辦法： 

一、調查意見函請外交部確實檢討改進見復，並就 96 年度

補助新台灣交流協會辦理部落文化發展及社會關懷研

討會部分膳宿費 10 萬元案，補送該案相關案卷資料到

院。 

二、調查意見函復審計部。 

 

 

 

 

 

 


