[bookmark: _GoBack]糾正案文
被糾正機關：嘉義市政府。
案　　　由：嘉義市政府辦理「嘉義市華興橋改建工程周邊道路(許厝庄12米計畫道路工程)」，未能積極有效督導工程進度，致原預定300日曆天之工期，經減作縮減工期55天後，仍較原預定工期延遲1年5個月餘始完工，嚴重影響當地居民生活品質及交通安全，審計機關並認其有減免施工廠商應受契約罰處及登刊政府採購公報責任之虞；又，該府在未經確認既有排水箱涵產權歸屬、使用情形，及取得使用同意之下，即將區域排水直接接引排入，並同意減做0K+273~0K+490段雨水下水道箱涵，不僅大幅提升排水風險，且該府迄至本院履勘及詢問後，始查明並著手辦理該既有排水箱涵之土地撥用程序，以上均核有違失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]有關審計部109年度嘉義市總決算審核報告，嘉義市政府(下稱市府)爭取拓寬該市華興橋周邊許厝庄12米計畫道路及新建雨水下水道，工程進度嚴重落後，市府未能有效督導廠商趲趕工進，延宕全線開通時程，兼有履約管理欠佳情事等情，經審計部臺灣省嘉義市審計室(下稱嘉義市審計室)於民國(下同)110年12月10日到院簡報，本院並調閱市府及內政部等機關卷證資料[footnoteRef:1]，復於111年3月7日現場履勘並詢問嘉義市副市長陳淑慧率該府工務處處長蘇文崎及內政部營建署(下稱營建署)總工程司游源順率道路工程組正工程司于維靜等相關人員，已調查完竣，應予糾正。茲臚列事實與理由如下： [1:  內政部以111年1月25日內授營道字第1110801593號、市府以111年2月16日府工土字第1112101963號函復本院。] 

[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158][bookmark: _Toc421794870][bookmark: _Toc422728952]「嘉義市華興橋改建工程周邊道路(許厝庄12米計畫道路工程)」含道路拓寬、人行道、側溝及雨水下水道箱涵等工項，施工期間易有揚塵情形，且需設置護欄、警示等交通維持設施，原預定109年4月20日完工(工期300日曆天)，惟因工程進度嚴重落後，經設計監造單位於同年5月22日提送變更設計預算書圖，減做約6成的雨水下水道箱涵(減作金額新臺幣789萬餘元)、縮減工期55天，該工程仍較原預定工期延遲1年5個月餘始完工，嚴重影響當地居民生活品質及交通安全，審計機關並認其有減免施工廠商應受契約罰處及登刊政府採購公報責任之虞，顯見嘉義市政府未能積極有效督導工程進度，核有違失。
(1) 「嘉義市華興橋改建工程周邊道路(許厝庄12米計畫道路工程)」(下稱許厝庄道路拓寬工程)係106年7月25日經內政部「104-107年度辦理生活圈道路系統建設計畫」(下稱生活圈道路計畫)核定，規劃由許厝庄西側開闢至北側銜接至文化路口12米計畫道路共802.195公尺並設置人行道，及1.5Mx1.5M雨水下水道共479公尺，工程費為新臺幣(下同)3,143萬元。原併入原華興橋改建經費辦理，106年9月30日市府與營建署完成簽訂委託代辦協議書後，改由市府代辦，工作項目包含製作規劃報告、預算書圖、基本設計及細部設計、工程發包等，工程經費即為核定工程費3,143萬元(內政部分擔82%，計2,577萬餘元、市府分擔18%，計565萬餘元)，連同市府於107年度配合水利工程經費1,418萬餘元，合計總工程經費4,561萬餘元。
(2) 許厝庄道路拓寬工程原預算金額4,289萬2,621元，經107年11月5日、11月21日、11月29日3次公告招標，均因無廠商投標而流標；嗣經調整預算金額為4,561萬7,033元，再經108年3月26日、4月11日2次公告招標，同年4月19日以4,330萬元決標，工期300日曆天，預定109年4月20日完工。施工廠商於108年5月28日提報施工計畫書及品質計畫書，並於同年5月30日開工。該施工計畫書及品質計畫書經6次審查及修正後，市府於同年8月8日核定，承商則於108年8月15日進行放樣作業，同年9月16日進行AC路面切割及雨水下水道箱涵(下稱雨水箱涵)位置開挖。迄營建署南區工程處(下稱南工處)109年3月12日辦理抽查時，發現本案工程施工進度嚴重落後(預定進度60.26%，實際進度18.40%，落後達41.86%)，並對承商予以扣點處置。迄至109年4月20日預定完工日，承商僅進行部分路段(0K+065~0K+185段約120公尺)之雨水箱涵施作，且各項計畫書資料送審延宕，全案實際進度僅22.15%。嘉義市審計室則於109年10月30日查核發現，本案工程實際進度僅34.15%，且市府對於落後狀況僅要求提出趕工計畫或流於公文督促，無法有效改善落後情形，該府復於同年8月14日以雨水下水道施作恐造成周圍交通不便、廠商施工進度緩慢，嚴重影響本工程進度為由，核定原規劃減作(減做0K+000~0K+065段及0K+ 273~0K+490段之雨水箱涵)及設計審查，並簽請納入變更設計，恐實質免除施工廠商應受契約罰處及登刊政府採購公報之責任。
(3) 經查，市府核定之許厝庄道路拓寬工程規劃報告，分別提出「含人行道」、「不含人行道」及「含人行道及雨水箱涵」3個方案，其中方案一及方案二之工期為180日曆天，方案三則需300日曆天，並建議採方案三，於0K+000~0K+240段設置l.2M*l.2M之雨水箱涵及0K+240~0K+500段設置l.5M*l.5M之雨水箱涵，共約500公尺。嗣經內政部核定設置1.5Mx1.5M雨水箱涵總長479公尺，市府遂規劃於0K+008~0K+270段及0K+273~0K+490段設置1.5Mx1.5M雨水箱涵共479公尺，可見本案總工期因雨水箱涵設置增加約120日曆天，設計監造單位於109年5月22日提送第1次變更設計預算書圖，減做282公尺(約6成)的雨水箱涵(減作金額789萬餘元)、並縮減工期55天，變更總工期為245日曆天。惟本案工程仍較原預定完工期限延遲1年5個月餘，迄至110年9月30日始完工，嚴重影響當地居民生活品質及交通安全。
(4) 綜上，許厝庄道路拓寬工程含道路拓寬、人行道、側溝及雨水箱涵等工項，施工期間易有揚塵情形，且需設置護欄、警示等交通維持設施，原預定109年4月20日完工(工期300日曆天)，惟因工程進度嚴重落後，經設計監造單位於同年5月22日提送變更設計預算書圖，減做約6成的雨水箱涵(減作金額789萬餘元)、縮減工期55天，該工程仍較原預定工期延遲1年5個月餘始完工，嚴重影響當地居民生活品質及交通安全，審計機關並認其有減免施工廠商應受契約罰處及登刊政府採購公報責任之虞，顯見市府未能積極有效督導工程進度，核有違失。
嘉義市政府於本案工程預定完工日後約4個月(109年8月)，以雨水下水道施作恐造成周圍交通不便、廠商施工進度緩慢，且本案開挖時發現之既有排水箱涵排水效能優於原設計雨水下水道箱涵，且能達分流排水功效，同意減做0K+273~0K+490段雨水下水道箱涵，惟該府對於該垂直於原規劃雨水下水道箱涵，且深入住宅區之既有排水箱涵，在未經確認其產權歸屬、使用情形，及取得使用同意之下，即將區域排水直接接引排入，並同意減作，不僅大幅提升排水風險，且該府迄至本院履勘及詢問後，始查明並著手辦理該既有排水箱涵之土地撥用程序，核屬重大疏失。
1. 依營建署「雨水下水道設計指南」，「第一篇第二章2.2 資料收集項目及內容」「10.地籍資料：收集地籍圖及地籍謄本等資料，係為避免雨水下水道系統設施建構於私人用地，由於部分既有道路或設施用地，政府尚未辦理徵收，因此需收集地籍資料予以查明確認。」說明建設雨水下水道必須事前查明確認相關地籍資料。另營建署於93年核定「嘉義市區雨水下水道系統檢討及蘭潭地區雨水下水道系統規劃報告」(下稱93年雨水下水道系統規劃報告)規劃於本案工程0K+240~0K+500段設置總長約260公尺、箱涵尺寸1.2M*l.2M之雨水下水道。
1. 市府於107年7月3日核定本案工程規劃報告，有關雨水下水道規劃，經規劃設計單位依據前開營建署報告重新檢討及依據水理計算分析結果顯示「0K+ 000~0K+240段屬於未規劃雨水下水道之區段……建議設置l.2M*l.2M之雨水箱涵」、「0K+240~0K+500段屬於93年雨水下水道系統規劃報告雨水下水道設置段，原規劃之l.2M*l.2M雨水箱涵無法容納該區域之集水面積逕流量，故需調整為l.5M*l.5M之雨水箱涵」方可滿足需求，嗣經同年8月17日審查會通過核定基本設計，市府並於同年9月20日原則同意細部設計，擬開闢道路(含人行道)總長802.195公尺，並於0K+008~0K+270段約262公尺及0K+273~ 0K+490段約217公尺，設置1.5Mx1.5M雨水箱涵總長479公尺，排入西排支線。
1. [bookmark: _Hlk101427637]因本案工程迄至109年3月12日營建署辦理抽查時，工程實際進度僅18.40%，至同年4月20日預定完工日實際進度僅22.15%，不僅工程進度嚴重落後，且僅完成0K+065~0K+185段約120公尺之雨水箱涵施作，設計監造單位遂於同年5月22日提送第1次變更設計預算書圖，減做0K+008~0K+065段及0K+273~ 0K+490段約282公尺的雨水箱涵，市府則於同年8月14日以雨水下水道施作恐造成周圍交通不便、廠商施工進度緩慢，嚴重影響本工程進度為由，同意減作。據市府說明，係因承商施工開挖發現於0K+273~ 0K+490段新設雨水箱涵範圍處有既設排水箱涵阻礙本案工程雨水下水道設置，經設計監造單位調查該箱涵係許厝庄原有區域排水系統，並分析評估其排水效能優於本案工程設計之雨水箱涵且能達分流排水之功效，建議保留既有排水箱涵、減做本案工程雨水箱涵，並將總工期由300日曆天縮短為245日曆天。
1. 本院履勘時發現，上開既有排水箱涵係垂直於原規劃雨水箱涵，一端排入朴子溪，另一端卻深入住宅區，除道路部分外，其土地權屬及後續如何管理維護均屬不明(本院詢問時，營建署亦稱「既有排水箱涵的產權及維護管理就很重要，請市府要錄案」)。案經市府當場查明該既有排水箱涵總長約145公尺，坐落於該市北園段171、315-1地號國有土地，管理單位為財政部國有財產署南區分署嘉義辦事處(下稱國產署嘉義辦事處)。嗣後，市府將該箱涵納編該市雨水下水道系統圖資進行管理維護，並將依營建署訂定之雨水下水道管理手冊辦理例行性下水道巡檢，維護該既有排水箱涵排水功能。市府並擬於111年3月15日邀集國產署嘉義辦事處現勘，惟該處因故不克派員，另以同年月11日函提供書面意見，市府遂依該書面意見，依財政部97年12月29日函示，著手辦理上開2筆地號土地無償簡化撥用程序。
(9) 綜上，市府於本案工程預定完工日後約4個月(109年8月)，以雨水下水道施作恐造成周圍交通不便、廠商施工進度緩慢，且本案開挖時發現之既有排水箱涵排水效能優於原設計雨水箱涵，且能達分流排水功效，同意減做0K+273~0K+490段雨水箱涵，惟該府對於該垂直於原規劃雨水箱涵，且深入住宅區之既有排水箱涵，在未經確認其產權歸屬、使用情形，及取得使用同意之下，即將區域排水直接接引排入，並同意減作，不僅大幅提升排水風險，且該府迄至本院履勘及詢問後，始查明並著手辦理該既有排水箱涵之土地撥用程序，核屬重大疏失。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc524902730]
綜上所述，嘉義市政府辦理「嘉義市華興橋改建工程周邊道路(許厝庄12米計畫道路工程)」，未能積極有效督導工程進度，致原預定300日曆天之工期，經減作縮減工期55天後，仍較原預定工期延遲1年5個月餘始完工，嚴重影響當地居民生活品質及交通安全，審計機關並認其有減免施工廠商應受契約罰處及登刊政府採購公報責任之虞；又，該府在未經確認既有排水箱涵產權歸屬、使用情形，及取得使用同意之下，即將區域排水直接接引排入，並同意減做0K+273~0K+490段雨水下水道箱涵，不僅大幅提升排水風險，且該府迄至本院履勘及詢問後，始查明並著手辦理該既有排水箱涵之土地撥用程序，以上均核有違失，爰依監察法第24條規定提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]提案委員：郭文東、蔡崇義、陳景峻
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