[bookmark: _GoBack]糾正案文
1、 被糾正機關：金門縣政府。
2、 [bookmark: _Toc97022372][bookmark: _Toc97032466][bookmark: _Hlk97717946][bookmark: _Hlk97718048]案　　　由：金門縣印尼籍移工F女姊姊於民國110年7
月10日向勞動部1955勞工諮詢申訴專線申訴F女遭受性騷擾、仲介不當對待、被雇主指派從事許可外工作、扣留證件、仲介要求支付買工費等至少5項申訴，然金門縣政府社會處卻漠視F女有反映遭受性騷擾情事，未依性騷擾及相關法令處理；且該府社會處於同年月12日收案後，同日逕自通知仲介出面處理，嚴重輕忽所申訴內容已涉有仲介不當對待情事。另，F女向金門縣警察局金湖分局員警出示其遭受性騷擾之蒐證影片，然在警詢過程中，發生該府及仲介公司人員稱已找到新雇主且須立即決定是否接受，接受後就不要再打電話進行申訴等情，使F女處於強大的身心壓力而不得不為之抉擇。且該府警察局迄110年8月2日本案調查時，才將全案以適用性別工作平等法移請金門縣政府社會處續為調查。金門縣政府至本院約詢時，仍堅稱F女只是希望轉換雇主，未探詢F女轉換雇主之真意、未依職權進行調查，即以F女轉換工作為由逕予結案，嚴重忽視移工權益，確有怠失，爰依法提案糾正。


[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]本案緣於金門縣印尼籍移工F女（下稱F女）姊姊於民國（下同）110年7月10日向勞動部1955勞工諮詢申訴專線（下稱1955專線）申訴F女遭受性騷擾、仲介不當對待、被雇主指派從事許可外工作、扣留證件、仲介要求支付買工費等至少5項申訴，經調閱金門縣政府、勞動部及衛生福利部（下稱衛福部）等機關卷證資料，並於111年1月25日訪談證人、同年2月10日詢問勞動部勞動力發展署、衛福部保護服務司、長期照顧司及金門縣政府等業務相關人員後調查發現，1955專線內容已明確記錄F女被摸身體、被摸胸部、被照顧者配偶有露出下體等情，然金門縣政府社會處卻漠視F女有反映遭受性騷擾情事，認為F女是為了想轉換雇主而申訴，對於1955專線錄案之所有涉嫌違反法令內容，並未依性騷擾及相關法令處理，甚至未曾與F女及申訴者聯繫；且金門縣政府社會處於同年月12日接收該申訴案，同日逕自通知仲介出面處理，嚴重輕忽所申訴內容已涉有仲介不當對待情事。
另，F女向金門縣警察局金湖分局員警出示其遭受性騷擾之蒐證影片，表示感覺到被冒犯、不舒服，詢問紀錄雖載明「我不要提出申訴」，且員警告知相關申訴權益，並於性騷擾事件申訴書（紀錄）記載「暫不提出申訴」等內容，然在警詢過程中，發生該府及仲介公司人員稱已找到新雇主且須立即決定是否接受，接受後就不要再打電話進行申訴等情，使F女處於強大的身心壓力而不得不為之抉擇。該府警察局後續也未將F女提供影片列為相關證據，迄110年8月2日本案調查時，才將全案以適用性別工作平等法移請金門縣政府社會處續為調查。金門縣政府至本院約詢時，仍堅稱F女只是希望轉換雇主，全然忽視女性外籍家庭看護工的脆弱處境，對於求助常多所保留，且本案F女姐姐及友人先後向1955專線申訴，亦有NGO代為陳情；甚且，F女本就可與雇主合意轉換，若非遭受雇主涉及違法事項，F女又何須大費周章循此途徑。金門縣政府未探詢F女轉換雇主之真意、未依職權進行調查，即以F女轉換工作為由逕予結案，嚴重忽視移工權益，確有怠失，應予糾正促其注意改善。茲將事實與理由分述如下：
[bookmark: _Hlk95561579][bookmark: _Toc97022373][bookmark: _Toc97024686][bookmark: _Toc97032467][bookmark: _Toc97197554][bookmark: _Toc530143460][bookmark: _Toc421794870][bookmark: _Toc422728952]本案係F女於金門縣擔任家庭看護工期間，因遭雇主家人（被照顧者的配偶，下稱阿公）性騷擾，其姊姊於110年7月10日向1955專線申訴，1955專線將案件派至金門縣政府社會處查處。後續友人W君因擔心F女人身安全，再於110年7月13日向1955專線申訴，並請求協助報警及安置。F女亦向NGO（即民間團體）請求協助。NGO於協助過程中發現，金門縣政府承辦人稱F女是為了轉換到臺灣本島工作才故意製造事端，實際上與雇主相處和睦等語，後續至警局協助處理，卻未積極協助F女申訴性騷擾事項，不理會F女希望轉換雇主及仲介，以及至NGO安置中心之訴求，反而一再脅迫移工繼續跟原仲介回去，甚至為F女非法媒介新工作等事項，因而向本院陳訴。
[bookmark: _Hlk96589025][bookmark: _Toc97022374][bookmark: _Toc97024687][bookmark: _Toc97032468][bookmark: _Hlk84609686]依據勞動部勞動力發展署1955專線受理移工其他案件派案單：
[bookmark: _Hlk96588600]F女的姊姊於110年7月10日申訴案件[footnoteRef:1]內容略以：「F女在110年7月8日晚上22：00遭受阿公對她性騷擾，被摸身體，阿公有露出下體，……F女除了照顧被看護者(阿嬤)外，還被雇主指派從述許可之工作（種菜），……F女當初同意雇主保管護照及居留證，但目前希望取回自己保管，……已向仲介告知阿公的行為，但仲介不協助處理反而罵F女，F女希望轉換仲介，……。」 [1:  流水編號202107100471。] 

[bookmark: _Hlk96588732]F女的友人於110年7月13日申訴案件[footnoteRef:2]內容略以：「F女幾天前遭受阿公對她性騷擾，被摸胸部，……F女有自殺的念頭，……被雇主指派從事許可外之工作（照顧阿公），……已向雇主反映阿公的行為，但雇主未處理，……已向仲介告知阿公的行為，所以仲介要協助F女轉換雇主，但仲介要F女先支付3萬元轉換費用及1萬元車馬費，……。」 [2:  流水編號202107130352。] 

[bookmark: _Toc97022375][bookmark: _Toc97024688][bookmark: _Toc97032469]為釐清所訴內容，經本院詢問F女姊姊證稱：
[bookmark: _Hlk97045240]妹妹（即F女）第一次遭受性騷擾是在109年3月8日在廚房洗碗時，阿公從背後摸她的私密處跟胸部，最後她跑到鄰居家躲起來，不敢回家，不敢跟阿嬤也不敢跟仲介說。最近一次在110年7月8日晚上10點，她幫阿公洗頭時，阿公的手就東摸西摸，妹妹基於先前經驗判斷，先架好手機並錄製到被摸的影片。
[bookmark: _Hlk97045246]雇主向妹妹表示，若阿公再有一次不禮貌的行為，就讓她換雇主。妹妹因此希望能轉換雇主，換成和我一樣的仲介，並到臺灣工作。
[bookmark: _Hlk97045430]金門仲介告知妹妹可以轉換仲介並到臺北工作，但她要負擔換雇主以及仲介帶她到臺北來的所有費用（機票、食宿等）約4萬元，妹妹很單純，全都同意且仲介也有錄影。但我覺得這樣非常不好。
[bookmark: _Hlk97045436]我的仲介說可以幫妹妹找臺北的工作，但到臺灣的費用要自己負擔。我們沒有錢，所以我打給1955專線時不敢說，才說妹妹現在是安全的（不需安置及報警）。

[bookmark: _Hlk97045467]由上可知，F女係因已告知仲介公司遭受阿公性騷擾，卻未能獲得協助，因不願再受到騷擾，致有轉換雇主及仲介之需求。原仲介公司知悉有性騷擾情事後，雖協助F女轉換雇主，卻要求F女支付將近4萬元費用，讓F女原已弱勢的情境更為弱勢，F女姊姊遂向1955專線申訴，期能獲得政府協助。
[bookmark: _Toc97022376][bookmark: _Toc97024689][bookmark: _Toc97032470]對於上述事項，金門縣政府查復稱：
[bookmark: _Hlk97045484]F女姊姊於110年7月10日向1955專線申訴妹妹F女遭受阿公對她性騷擾，表示目前安全，不需要報警及安置，但希望轉換雇主，因勞動部1955專線督導判定非屬緊急案件，故未即時通知該府辦理與通報警方處理。該府於7月12日上午上班日始接獲申訴，並聯繫仲介、雇主及移工三方進行案情瞭解、釐清事實，協調移工欲轉換雇主之訴求，同日下午3時許三方達成轉換雇主協議。
110年7月13日下午，再次接獲勞動部1955專線承辦緊急來電告知，F女朋友W君於中午12時許致電1955專線申訴，表示F女目前不安全，需要報警及安置，並由1955專線接線人員協助報警。當日即派員前往金門縣警察局金湖分局（下稱金湖分局）瞭解案情及後續關懷處理。
F女於金湖分局製作詢問筆錄，僅提供一佐證性騷擾行為之影片，內容為阿公觸碰其頭部，後經該府瞭解該行為於其信仰之伊斯蘭教屬非禮行為。金門縣政府稱因無其他明確性騷擾事證，且F女表示只希望盡速轉換雇主赴臺工作，無意追究阿公無禮行為，當日下午5時許於金湖分局完成筆錄，F女在金門所屬之人力仲介公司即聯繫臺灣人力仲介公司協助其視訊臺灣新雇主，並成功媒合。
囿於7月中實施三級警戒，13日下午已無班機赴臺，當晚F女即由金門縣政府安置於當地in99旅館，14日中午由仲介公司負責人帶領她赴臺；並於新仲介協助下於同年7月15日完成轉換新雇主。
[bookmark: _Hlk97045513]同年7月23日金門縣政府再次聯繫關懷F女，她表示目前工作及生活情形一切順利無虞，遂以此結案，並重申未有對移工施壓、恐嚇及不當媒介等情事。
[bookmark: _Toc97022377][bookmark: _Toc97024690][bookmark: _Toc97032471]茲就依上述內容，摘要如下表：
	時間
	事件

	109年3月8日
	F女姊姊證稱F女第一次遭受雇主家人性騷擾。

	110年7月8日
	F女姊姊證稱F女在晚上10點，遭受雇主家人性騷擾，並錄製到影片。

	110年7月10日(星期六)
	F女姊姊向1955專線申訴（第1次，下午2時派案），F女於金門縣擔任家庭看護工期間，遭雇主家人性騷擾等申訴內容。

	110年7月12日(星期一)
	金門縣政府於上午（上班日）接獲申訴，並聯繫仲介、雇主及移工三方進行案情瞭解、釐清事實，協調移工欲轉換雇主之訴求。

	
	下午3時許三方達成轉換雇主協議。

	110年7月13日(星期二)
	F女朋友W君於中午12時許致電1955專線申訴，表示F女目前不安全、有自殺念頭，需要報警及安置，並由1955專線接線人員協助報警。
金門縣政府於下午接獲1955專線承辦緊急來電告知。當日即派員前往金湖分局瞭解案情及後續關懷處理。

	
	下午5時許於金湖分局完成筆錄。

	
	已無班機赴臺，當晚F女由金門縣政府安置於當地旅館。

	110年7月14日(星期三)
	14日中午由仲介公司負責人帶領F女赴臺。

	110年7月23日
	金門縣政府再次聯繫關懷F女，她表示目前工作及生活情形一切順利無虞，遂以此結案。

	110年8月2日
	金門縣政府警察局後將全案以適用性別工作平等法移請金門縣政府社會處續為調查。



[bookmark: _Hlk97196648][bookmark: _Toc97197581][bookmark: _Hlk95660907][bookmark: _Hlk95745947]依「加強外勞性侵害案件通報機制及相關單位業務聯繫分工與處理原則」及其「加強外勞人身侵害案件業務聯繫與處理原則暨流程圖」中，就性騷擾案件敘明申訴、通報、安置、解約、安排轉換雇主或返國等處理流程，而性騷擾須依當事人的主觀認定，外勞申訴案件如有涉及性騷擾時，主管機關即應就申訴內容善盡調查之責，此有衛福部張秀鴛司長於本院詢問時所復：「被害人自己認為不舒服，認為是被性騷擾，就是性騷擾。」「就剛剛提示的影片內容，這是在職場上執行職務時發生的性騷擾，應該要走性別工作平等法；但在警局時，如果員警是以性騷擾防治法判斷，沒有20條的事實，沒有25條的提告，認為不成立性騷擾。但對被害人來說，被害人對於員警判斷沒有成立性騷擾，可以再申訴；此時，警察做的判斷就會被駁回，而案件就會重新進入另一個處理環節，成立委員會去調查事實。但這必須是在被害人相當瞭解流程的情況。」「就剛剛提示1955專線錄案的內容（F女的姐姐及朋友所敘述，並明確記錄在案件單內的文字），其實是有涉強制性交未遂。」、勞動部薛鑑忠組長表示：「按SOP，申訴內容有提到的內容，就應該依各項申訴事由調查；涉及性騷，應該要走性騷的SOP處理；而不是只找仲介、雇主處理轉換雇主的部分；移工也有申訴從事許可外工作，金門縣府就應該就申訴內容，善盡調查。」等內容。
[bookmark: _Toc97022378][bookmark: _Toc97024691][bookmark: _Toc97032472][bookmark: _Toc97197582][bookmark: _Hlk95741273][bookmark: _Hlk97111216]惟查1955專線於110年7月10日下午2時派案後，金門縣政府於7月12日上午方接收該系統申訴，且僅依F女姊姊申訴表示「不需報警及安置，但希望轉換雇主」為由，著重處理F女轉換雇主之需求，輕忽派案內容已明載性騷擾行為事實（摸身體、阿公有露出下體、摸胸部）之緊急申訴案，未直接與F女或其姊姊聯繫確認所訴性騷擾內容等，當下未依性騷擾案件處理流程進行通報[footnoteRef:3]，遑論進行後續程序，確有怠失，此據該府所復「1955專線受理移工案件後續回覆暨追蹤處理情形紀錄單」（下稱處理情形紀錄單）記載：「7月12日約莫下午3時許即經移工、雇主及A仲介公司[footnoteRef:4]陳老板等三方溝通協調後，已同意F君轉換至台灣的新仲介公司和新雇主」等內容可證。再者，依該申訴內容可知有「仲介不當對待」、「仲介服務不佳」等情，該府理應知悉F女與仲介間關係呈現緊張且權力不對等，F女於此職場環境下處於相對弱勢，該府於協調過程卻未有外籍勞工諮詢服務人員到場協助，以確實傳達移工訴求，足見該府未善盡主管機關之責。 [3:  Step1：於接獲外勞申訴後，原則於7日內，指派外勞諮詢服務人員協助被害外勞、提供相關保護措施。Step2：徵詢外勞需求及意願後，填寫勞動部製作之「外勞人身侵害案件業務聯絡單」於1日內傳真至當地勞工主管機關所成立之外勞人身安全案件業務聯繫。]  [4:  即F女於金門工作時所委任之仲介公司。] 

[bookmark: _Toc97022379][bookmark: _Toc97024692][bookmark: _Toc97032473][bookmark: _Toc97197583]1955專線於110年7月13日再次接獲F女友人申訴稱F女不安全，需報警安置，且有自殺念頭，因此再次派案並通報金門縣警察局，警局並通知該府社會處派員到場。然據處理情形紀錄單所載「當日下午，金門縣政府移工業務承辦人員、通譯人員及A仲介公司陳老闆、仲介翻譯老師均前往金湖分局溝通」，當時環境位處警察局，仲介公司人員在場並於前（12）日已有接觸情形下，足可使F女心生壓迫，且若僅涉及前述轉換雇主事宜，何以F女友人需再向1955專線通報並請求報警安置，甚至提及F女有自殺的念頭等情。
[bookmark: _Toc97022380][bookmark: _Toc97024693][bookmark: _Toc97032474][bookmark: _Toc97197584]金湖分局洪姓員警於13日以性騷擾案件進行詢問，據詢問紀錄記載F女表示：「遭受雇主父親觸摸頭部，感到不舒服，所以到派出所報案」「因為我信奉伊斯蘭教，阿公觸摸我頭部的行為，是不禮貌的，所以是造成我不舒服的原因」「我不要提出申訴」等內容。經查金門縣政府於詢問後提供F女於金湖分局接受詢問之錄音檔，其實情為當時警方剛開始釐清F女報案原因時，詢問過程竟因A仲介公司同時聯繫臺灣新仲介公司，已協助F女找到臺灣的新雇主及新工作，急於確認F女轉換雇主意願，故警詢過程約90分鐘，高達46分鐘均在處理F女轉換雇主事宜。期間社會處羅姓承辦人更以「趕快決定」、「機會難得」、「你明天不去的話就不確定還有沒有機票去臺灣」，A仲介公司接續說服F女先接受臺灣的新工作，不要去人權團體安置，因為安置無法賺錢，一再要求F女打電話給姊姊及NGO，告知不需要她們協助，因為已經找到在臺灣的新雇主及新工作，並請姊姊不要再打電話到勞動部及1955申訴等語後，警局再接續詢問F女遭受性騷擾情形，方完成該次詢問筆錄。甚至金湖分局聘請之通譯曾告知如進行性騷擾申訴，雇主可以反告F女妨害名譽，讓F女選擇「講摸頭不禮貌就好」、「還是要提性騷擾」等語。因此，F女為換取順利到臺灣工作，於此孤立無援、強大身心壓力下，遑論提出性騷擾之申訴，進而爭取應有之權益，甚且於警詢後並寫下聲明書（如下圖）。再查，該府警察局後續也未將F女提供影片列為相關證據，迄110年8月2日本案調查時，才將全案以適用性別工作平等法移請金門縣政府社會處續為調查。
[image: ]
圖：F女所寫之聲明書（含翻譯）
[bookmark: _Toc97022381][bookmark: _Toc97024694][bookmark: _Toc97032475][bookmark: _Hlk97196762][bookmark: _Toc97197585]由上可知，警詢過程中F女面對縣府人員、警局員警、仲介公司人員及通譯，先是被迫決定是否接受新工作，進而須再決定是否提出性騷擾申訴。金門縣政府對於F女友人報警請求安置之原因，未探求F女尋求安置之真意，任由F女陷入孤立無緣，需獨自面對不友善的環境與強大的壓力，最後作出不提出性騷擾申訴決定。再者，F女本就可與雇主合意轉換，若非遭受雇主涉及違法事項，F女又何須大費周章循此途徑，而金門縣政府若重視維護移工人身安全與權益，於12日接獲1955通報時，隨即進入調查程序釐清性騷擾等情，何以僅由仲介公司與移工協調轉換雇主事宜，致使F女友人再次通報並要求報警及尋求安置，亦衍生F女支付轉換雇主、機票及旅館等費用爭議。顯然金門縣政府對於F女遭性騷擾之訴求及實情怠於調查，致未依性騷擾及其相關法令、加強外勞性侵害案件通報機制及相關單位業務聯繫分工與處理原則進行妥處，避重就輕僅著重處理轉換雇主事項，未重視移工權益，實有怠失。
[bookmark: _Toc97022382][bookmark: _Toc97024695][bookmark: _Toc97032476][bookmark: _Toc97197586][bookmark: _Hlk95654282]對於所生費用爭議，按就業服務法第40條第1項第5款規定，仲介機構不得要求、期約或收受規定標準以外之費用，或其他不正利益。申訴事項F女遭仲介公司要求支付轉換雇主3萬元及1萬元機票、旅館費部分，金門縣政府稱該費用係民間團體協助F女轉換雇主時，臺灣的仲介公司（即B仲介公司）所提出，非A仲介公司要求，A仲介公司老闆已告知F女，B仲介公司不得違法收取其他費用。然據F女姊姊提供本院之影片，A仲介公司於協助F女轉換雇主到臺灣工作時，曾要求F女須同意支付來臺面試之機票及未能當天來回之住宿費用[footnoteRef:5]。此外，F女原雇主（即金門雇主），係以看護母親名義申請家庭看護工，F女卻有協助阿公洗澡等許可外之工作情形。本案金門縣政府如確依加強外勞性侵害案件通報機制及相關單位業務聯繫分工與處理原則，循性騷擾案流程辦理，應由縣市政府安排轉換雇主事宜，然該府未循此途，致使F女須自行與雇主、仲介協調轉換雇主事宜，在相對弱勢情況下，實難以爭取及維護自身權益，此觀前述F女聲明書可證。F女雖已由三方合意轉換雇主並經勞動部許可接續聘僱，至臺灣工作。然F女究竟有無遭仲介公司不當收取費用（如買工費），或從事許可外之工作等情，均有待主管機關釐清並依調查結果查處，以維護F女相關權益。 [5:  因當時為疫情三級警戒期間，未能確定面試行程可否當天來回。] 

[bookmark: _Toc97022383][bookmark: _Toc97024696][bookmark: _Toc97032477][bookmark: _Toc97197587]再者，上述仲介公司涉嫌向移工收取買工費一事，及F女原雇主涉有指派移工從事許可外工作[footnoteRef:6]，勞動部於本院詢問時稱，將就上述仲介公司涉嫌向移工收取買工費一事，及F女原雇主涉有指派移工從事許可外工作再函請金門縣政府查明回復，可見金門縣政府當時於處理情形紀錄單所載內容：「仲介公司同時告知F女轉換新雇主，若新仲介公司欲收取其他費用是屬違法」「本府已告知雇主不得使喚移工從事許可外以外的工作」等，並未確實對買工費及從事許可外工作一節進行實質調查。若有，處理情形紀錄單應有更細緻記載，如向F女、撥打1955專線之陳情人、或是A仲介公司的談話紀錄內容，及有無索取費用的事證等。並將調查結果明確答復陳情人。甚至，當金門縣政府經調查知悉B仲介公司有向F女索取買工費時，亦應請B仲介公司所在地主管機關協助查明，以維護移工權益及政府形象。且無論是A仲介公司或B仲介公司，向移工收取轉換新雇主費用均屬違法，也應由金門縣政府以主管機關角色介入教示，金門縣政府於處理情形紀錄單填復「仲介公司同時告知F女轉換新雇主，若新仲介公司欲收取其他費用是屬違法」等文字作為結案，實有失社會對於主管機關之期待。
 [6:  就業服務法第57條第3款規定，雇主聘僱外國人不得有指派所聘僱之外國人從事許可以外之工作。違反者，處新臺幣3萬元以上15萬元以下罰鍰。] 

[bookmark: _Toc524902730][bookmark: _Hlk97044861][bookmark: _Hlk97716745][bookmark: _Hlk97716852]綜上所述，金門縣政府漠視F女有反映遭受性騷擾情事，未依性騷擾及相關法令處理，該府社會處於收案後逕自通知仲介出面處理，嚴重輕忽所申訴內容已涉有仲介不當對待情事。另，F女在警詢過程中，該府及仲介公司人員稱已找到新雇主且須立即決定是否接受，接受後就不要再打電話進行申訴等情。金門縣政府未探詢F女轉換雇主之真意、未依職權進行調查，即以F女轉換工作為由逕予結案，嚴重忽視移工權益，確有怠失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送行政院督飭金門縣政府確實檢討改善見復。
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]提案委員：葉大華、王美玉
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