調查報告
1、 [bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：按內政部警政署人事室108年底統計資料顯示，全臺警職人數為73,405人，其中具原住民族身分者2,321人，比率僅3.2%。較之非原民籍警職人員，比率似為懸殊。究中央警察大學及警察專科學校招考原住民族學生之成效及其畢業後通過警察特考之成果各為何？內政部警政署對於考試合格且具原住民族身分之警職人員，相關分發作業有無考量地域特性，研議提升其任職山地鄉之比率？具原住民族身分之警職人員於任職後，其升遷有無獲得平等對待？升遷比率有無失衡情事？原住民族高階警官人數為何？其占警界高階警官結構比率為何？對於依法屆退卻正值青壯年之原住民族軍士官兵，有無評估轉換為警力來源之可行性？事涉原住民族教育權及工作權，容有深入瞭解調查之必要案。

[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]    至109年年底，全國警察官(下稱警職)人數為7萬844人[footnoteRef:1]，具原住民族(下稱原民)身分之警職人數為2,271人，僅占約3.2%，較非原民籍警職人員之比率相差懸殊，再者，近年警察特種考試錄取率低且競爭激烈，更擴大原民錄取人數與一般生之差距。又原民警員基於與族人共通之文化或語言背景，如能在部落服務，有助於勤務之遂行。另依法屆退卻正值青壯年之原民軍士官兵，有無評估轉換為警力來源之可行性？事涉原住民族教育權及工作權，有深入瞭解調查之必要。案經內政部警政署(下稱警政署)[footnoteRef:2]、國軍退除役官兵輔導委員會(下稱退輔會)[footnoteRef:3]、原住民族委員會(下稱原民會)[footnoteRef:4]、考選部[footnoteRef:5]函復相關資料。已完成調查，綜整調查意見如下： [1:  參照警政署110年6月發行之109年警政統計年報第386頁。]  [2:  警政署110年1月14日警署人字第1100046678號函。]  [3:  退輔會109年12月30日輔人字第1090097165號函。]  [4:  原民會110年1月26日原民教字第1100004966號函。]  [5:  考選部110年1月4日選特三字第1090005577號函。] 

[bookmark: _Hlk80976981][bookmark: _Hlk81211367]至109年底，原住民族地區(55個鄉、區)警察分駐(派出)所現有人數計1,904人，具原民身分者計527人，僅占27.7%，中央警察大學(下稱警大)及臺灣警察專科學校(下稱警專)對具原民身分考生有加分優待錄取，且警察人員陞遷辦法有原民警察請調返鄉服務之規定，惟109年警大及警專分別錄取具原民身分者僅6人及27人，且107年至109年實際獲調者合計僅45人，目前考試及請調制度不足以解決原住民族地區原民警察人數短缺問題，警政署允宜研議如何確保原民警察人數充足且得於原鄉長期服務。
至109年底，原住民族地區(55個鄉、區)警察分駐(派出)所現有人數計1,904人，具原民身分者計527人，僅占27.7%：
原住民族工作權保障法(下稱〈原民工保法〉)第5條第4項規定：「本法所稱原住民地區，……，經中央主管機關報請行政院核定之地區。」行政院核定之「原住民地區」共55個[footnoteRef:6]，並經原民會公告於其官網如下： [6:  行政院91年4月16日院臺疆字第0910017300號函核定，其中30個山地原鄉，包括新北市烏來區	；桃園市復興區		；新竹縣尖石鄉	、五峰鄉	；	苗栗縣泰安鄉	；臺中市和平區		；南投縣信義鄉、	仁愛鄉		；嘉義縣阿里山鄉	；	高雄市桃源區、那瑪夏區	、茂林區	；	屏東縣三地門鄉、	瑪家鄉、霧台鄉、牡丹鄉、來義鄉、	泰武鄉	、春日鄉	、獅子鄉	；臺東縣達仁鄉、金峰鄉、延平鄉	、海端鄉	、蘭嶼鄉	；花蓮縣卓溪鄉	、秀林鄉、	萬榮鄉	；宜蘭縣大同鄉	、南澳鄉。25個平地原鄉，包括新竹縣關西鎮	；苗栗縣南庄鄉	、獅潭鄉；	南投縣魚池鄉	；屏東縣滿州鄉；花蓮縣花蓮市	、光復鄉	、瑞穗鄉	、豐濱鄉	、吉安鄉、壽豐鄉	、鳳林鄉	、玉里鄉、新城鄉	、富里鄉；臺東縣臺東市	、成功鎮	、關山鎮	、大武鄉、太麻里鄉、卑南鄉	、東河鄉	、長濱鄉	、鹿野鄉	、池上鄉。] 
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據警政署函復表示，至109年底，原住民族地區警察分駐(派出)所現有人數計1,904人，具原民身分員警人數計527人，約占27.7%：
依原民會針對〈原民工保法〉有關「原住民地區」之具體範圍，與現行「原住民地區警察機關」並非一致，以警察分局為例，其類型有「分局管轄範圍全為原住民地區」者、「分局所在地位於原住民區，其管轄範圍包括原住民區及非原住民區」者及「分局所在地非原住民區，但管轄範圍包括原住民區及非原住民區」者等3類。因考量各縣(市)政府警察局在分局設置上，受限於人力及預算等因素，無法搭配每個鄉鎮市行政區設置，且警察勤務警力部署係採「散在制」，係將員警分佈於各勤務執行機構(分駐所、派出所)，由其各別負責分配員警輪流服勤，全面掌握治安狀況，爰所提供原住民族地區之警察機關人數，均以原住民族地區警察分駐(派出)所配置人數呈現，以求數據覈實。
至109年底，全國警職人數為7萬844人，具原民身分警職人數為2,271人，約占3.2%，其中原住民族地區警察分駐(派出)所配置人數計2,179人，現有人數計1,904人(缺額比率約12.6%)，具原民身分員警人數計527人，占現有人數約27.7%，仍屬偏低。
警大及警專對具原民身分考生有加分優待錄取，且於警察人員陞遷辦法中有原民警察請調返鄉服務之規定，惟109年警大及警專分別錄取具原民身分者僅6人及27人，基於請調返鄉需考量當事人意願及權益，經查107年至109年實際獲調者合計僅45人，致返鄉人數有限：
警政署函復表示具原民身分考生參加警大及警專入學考試，享有筆試加分、優待錄取名額、放寬體檢身高及刺青標準等優惠規定：
警大：依考試科目成績原始總分加分3.75%；若同時通過原住民文化及語言能力證明者，依其採計考試科目成績原始總分加分5.25%；另每年原民招生名額比例，參考原住民學生升學保障及原住民公費留學辦法(下稱〈原民升學保障辦法〉)第3條[footnoteRef:7]精神，以招生總人數乘以2％，無條件進位法計算(人數約5~7人），「內含」於招生總人數，故具原民身分考生保障名額不低於2％之比例，近3年錄取具原民身分考生比率為107年2.16%，108年2.26%，109年2.4%。 [7:  原住民族教育法第23條第1項規定：「高級中等以上學校，應保障原住民學生入學及就學機會，必要時，得採額外保障辦理；公費留學並應提供名額，保障培育原住民之人才；其辦法，由中央教育主管機關定之。」爰據以訂定〈原民升學保障辦法〉，第3條第1項規定：「原住民學生參加高級中等以上學校新生入學，……其入學各校之名額採外加方式辦理，不占各級教育主管機關原核定各校(系、科)招生名額：……二、……專科學校二年制：(一)參加登記分發入學者，以加總分10%計算。但取得原住民文化及語言能力證明者，以加總分35%計算。……三、大學：(一)參加考試分發入學者，依其採計考試科目成績，以加原始總分10%計算。但取得原住民文化及語言能力證明者，以加原始總分35%計算。……。」同條第3項規定：「第1項所定外加名額，以原核定招生名額外加2%計算，其計算遇小數點時，採無條件進位法，取整數計算。但……。」] 

警專：筆試分數總分加10%。取得原住民文化及語言能力證明者，加總分35%。因加分而達最低正取錄取分數者，參酌〈原民升學保障辦法〉第3條規定及該校招生委員會106年1月6日第2次會議決議，錄取比例為招生名額2.35%，遇有小數點無條件進位，若筆試成績原始總分已達錄取標準者，則不計入優待錄取名額。具原民身分考生進入警專就讀之比例，近3年分別為107年3.62%，108年3.33%，109年3.67%。
警政署函復表示，考量原住民族地區交通、地理環境特殊，並鼓勵具原民身分員警返回原住民族地區服務，警政署於105年5月18日增訂〈警察人員陞遷辦法〉第22條第3項[footnoteRef:8]有關具原民身分巡佐及警員請調返鄉服務之規定，對於原住民族員警已相對保障其就業機會及工作權益。 [8:  警察人員陞遷辦法第23條第3項規定：「巡佐及警員等同一陞遷序列職務人員請調澎湖縣、金門縣、連江縣警察局或原住民巡佐及警員請調原住民族地區之警察局服務，其配偶、未成年子女或父母連續設籍並實際居住請調地區達2年者，其遷調順序，依遷調積分高低，與一般性特殊困難請調人員及一般請調人員按比例存記。」同條第4項規定：「前項人員核調後應於離島警察局或轄有原住民族地區之警察分局服務滿3年，始得遷調其他地區，且不得再依前項規定申請請調。但經機關考核成績欠佳，認有遷調之必要者，得不受服務滿3年之限制。」] 

109年警大及警專分別錄取具原民身分者僅6人及27人：
警大109學年度學士班四年制第89期招考錄取人數為251人，具原民身分計6人，約占錄取人數2.4%。6人均以加分優待錄取，無原始總分即達錄取標準者。
警專109學年度專科警員班第39期招考錄取人數為735人(含消防安全科、海洋巡防科)，具有原民身分計27人，約占錄取人數3.7%。其中原始總分達錄取標準者計9人，以加分優待錄取者計18人。
107年至109年實際獲調者合計僅45人：
為協助具原民身分員警返原鄉部落服務，警政署自99年起要求各警察機關於辦理警專畢(結)業生分配實務訓練或內部調整時，本於權責就其所屬原住民族地區警力缺額暨轄內治安、交通狀況及警力調度後，依當事人意願及遷調規定優先派任具原民身分員警至原住民族地區警察分局及分駐(派出)所服務。
107年至109年定期請調及核調結果詳如下表：
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是否恢復設立原住民警察專班：
基於以下考量，多位立法委員曾質詢或提案恢復警專原住民專班[footnoteRef:9]： [9:  立法委員孔文吉於104年11月11日在內政委員會質詢時建議再辦一次原住民警察專班考試(立法院公報第104卷第86期委員會紀錄第294-296頁)；立法委員徐榛蔚於105年12月15日在社會福利及衛生環境委員會「影響原住民族勞動權益專案報告」希望警政署能儘速恢復警專原住民專班(立法院公報第106卷第7期委員會紀錄第73頁)；據105年12月30日立法院議案關係文書所載，立法委員孔文吉等13人提案恢復警專原住民專班；據107年12月28日立法院議案關係文書所載，立法委員高潞．以用．巴魕剌等18人擬具「警察法」第15條修正草案增訂第2項規定「得依地方政府之原住民警察需求，設原住民族警察培育專班」；立法委員伍麗華於110年5月5日在內政委員會質詢時希望能處理警專原住民專班問題(立法院公報第110卷第62期委員會紀錄第384頁)。] 

原住民地區的派出所都可以發現一個問題，就是原住民籍警察愈來愈少，根據過去的習慣，派出所的所長都是原住民，語言也通。
部落裡面非常需要原住民警察，因為語言的關係，尤其部落裡耆老很多。不論在生活環境、文化或溝通上，其實原住民警察是公部門和地方、民眾最好的溝通橋梁。但自從警專停辦原住民族專班後，原住民警察之比例降低及高齡化之趨勢日益嚴重。
原住民警員在執行職務時大都可設身處地考量部落民眾傳統文化及生活背景等要素。然而，原住民專班停辦後，原住民族人擔任警察的人數逐年下降。原鄉族人大多深切企盼政府能積極培育在部落執行勤務的原住民警員人才，俾符合政府重視部落人才與原住民族自治之精神。
原住民警員在部落服務，可基於其與族民共通之文化背景以拉近兩者間之關係，不僅有助於勤務之執行亦備受族人肯定。
警政署函復表示並無恢復原住民專班之規劃：
成立「原住民專班」有其時空背景：有關「原住民專班」，係70年臺灣省警務處為配合山地管制加強警備部署，配置山地警力之缺額，令臺灣省警察學校(警專前身)辦理山地警員班(甲種警員班第100期第1梯次山地組138名)招考訓練(迄今僅招該期138人)，畢業後派至山地鄉服務，以維護山地治安，由於當時需配合加強山地管制警備部署之政策，加上並無特考任用問題，成立該班期有其時空背景。
原民考生於參加警察特考及警大、警專二校入學招生仍享有優惠措施：隨著時空環境變遷，現行山地管制範圍已縮小，且初任警察官依法均須通過警察招考制度方得以任用，未通過者則須面臨公費賠償等問題。而警大、警專向來採計畫性招生，其原民招生名額係以內含方式處理，若恢復設立原住民專班，限制其他族群不得報考，勢將產生排擠效應，引發公平性爭議，或其他族群要求援引比照，惟基於保障原民權益，具原民身分之考生於參加警察特考[footnoteRef:10]及警大、警專二校入學招生仍享有優惠措施。 [10:  公務人員特種考試警察人員考試規則第8條及公務人員特種考試一般警察人員考試規則第8條皆規定：「本考試體格檢查有下列情形之一者，為體格檢查不合格：一、身高：男性不及165公分，女性不及160公分。但具原住民身分者，男性不及158公分，女性不及155公分。……十、有幫派、色情等不雅之紋身或刺青。但已清除，或原住民基於傳統禮俗及現役、退除役軍人基於忠貞象徵而有紋身或刺青之圖騰者，不在此限。」] 

目前考試及請調制度不足以解決原住民族地區原民警察人數短缺問題，警政署允宜研議如何確保原民警察人數充足且得於原鄉長期服務：
目前公務人員特種考試原住民族考試(下稱原民特考)並無警察之類科，警政署函復表示原民特考不宜增列行政警察類科考試，考選部函復表示尊重用人機關意見：
警政署主張原民特考不宜增列行政警察類科考試之理由：
一般警察特考係因應警察勤(業)務之特殊性質所設，透過考試取得適格之警察人員，為用人機關申辦考試之目的。
經綜合考量警察特考設立之目的性、警察官制之特殊性及警察特考取才之單一性等相關警察人事制度，參照內政部與考選部於99年6月4日業務會談共同討論意見，建議仍予維持現行招考制度，應朝警大或警專招生儘量提升優惠比例、予以加分之方式進行為宜。
現行制度為自上游教育制度端，廣納具原民身分學生進入警察教育體制，輔以專業訓練課程，使具原民身分者得以有更多的機會進入警界服務。
考選部表示各項公務人員考試係配合用人機關任用需要，因此原民特考是否增加警察類科，須尊重用人機關意見。
由前揭警政署說明可知，現行制度為自上游教育制度端廣納具原民身分學生進入警察教育體制，惟109年僅錄取33人，實難謂「廣納」，具原民身分之考生於參加警察特考雖有優惠措施，但其分發單位不限原住民族地區警察機關，更無一定服務年限之要求，難以補實原住民族地區之原民警力。警政署函復表示警察特考規則不宜限定具有原民身分者應於原住民地區服務一定年限，理由如下：
原民特考係基於保障原民之就業權益所辦理之考試，限制具有原民身分者始得報考，爰基於其用人需要，訂有限制於原住民地區服務之年限規定。至警察特考係基於警察工作具危險性、機動性、高壓性與辛勞性等特性，與一般公務人員的工作性質迥異，有其特殊業務需要，爰舉辦警察特考以培育適任之警察人員，並於考試規則訂有其轉調年限規定，及格人員於6年內不得轉調申請舉辦特種考試機關及其所屬機關以外之機關任職[footnoteRef:11]。 [11:  警察特考規則第9條第2項規定，考試及格人員於訓練期滿成績及格取得考試及格資格之日起，實際任職6年內不得轉調內政部或海洋委員會及其所屬機關(構)、學校以外之機關、學校任職。] 

警察特考並未限定僅具有原民身分者始得報考，且以適用原民身高優待者須於原住民地區連續服務滿3年之規定，業基於避免限縮具原民身分員警之權益及特考法規一致性等因素考量，於99年9月21日修訂〈警察特考規則〉第10條第3項規定：
92年1月13日修訂施行之〈警察特考規則〉第10條第3項曾規定：「適用前條第1款但書[footnoteRef:12]之原住民，考試及格後須先在原住民地區連續服務滿3年，始得轉調非原住民地區警察機關任職。」[footnoteRef:13]惟該項規定於99年9月21日修訂時已刪除。 [12:  第9條第1款但書為原住民身高優待規定(降低為158公分)，於99年修正時條號移列至第8條，原住民身高優待規定修正為男性為158公分、女性155公分。]  [13:  考選部101年9月12日選特三字1010005113號書函表示，92年修正發布之警察特考規則第10條立法意旨，在於針對調整原住民應考資格條件之同時也課以其3年內專任於「原住民地區服務」之義務，以補充原住民地區不足之警力。] 

查當時警察人員之考試規則，除〈警察特考規則〉外，尚有〈公務人員特種考試基層警察人員考試規則〉(於99年9月21日修正發布名稱為〈一般警察特考規則〉)，惟後者並無限制轉調年限規定，兩者相關進用權利應趨於衡平及一致，爰上開條文刪除係基於特考法規一致性。
再者，全國警力分配係綜合考量各機關缺額、警民比例及治安、交通等需求辦理，考量員警遷調公平性並顧及具原民身分之員警有選擇服務地區之自由，爰不宜再限制其服務地區，且96年至98年間適用該限制轉調地區規定人員僅1人，管制上並無實益。
因此，基於維護具原民身分之員警得自由選擇服務地區之權益且避免有不合理之差別待遇，尚不宜於考試規則中限定具有原民身分之員警應於原住民地區服務一定年限之規定。
經查特種考試地方政府公務人員考試規則第8條第1項規定：「本考試及格人員自取得考試及格資格之日起，實際任職3年內不得轉調原分發占缺任用以外之機關，須經原錄取分發區所屬機關再服務3年，始得轉調上述機關以外機關任職。」〈原民特考規則〉第10條第1項亦有類似規定：「本考試及格人員自取得考試及格資格之日起，實際任職3年內，應於原分發占缺任用機關(構)任職。實際任職滿3年、未滿6年者，僅得轉調於原住民族工作權保障法所定之原住民地區，或辦理原住民族相關事務之各級機關(構)、學校任職。」上開規定之目的在於確保受分發機關人力充足且能服務較長時間。
至109年年底，全國具原民身分警職人數為2,271人，而原住民族地區警察分駐(派出)所具原民身分員警人數僅527人(約23.2%)，連四分之一都不到，顯示現行考試及請調制度不足以解決原住民族地區原民警察人數缺額問題，警政署允宜研議如何確保原民警察人數充足且得於原鄉長期服務。
[bookmark: _Hlk81320839]綜上，至109年底，原住民族地區警察分駐(派出)所現有人數計1,904人，具原民身分者計527人，僅占27.7%，109年警大及警專分別錄取具原民身分者僅6人及27人，且107年至109年實際獲調者合計僅45人，目前考試及請調制度不足以解決原住民族地區原民警察人數短缺問題，警政署允宜研議如何確保原民警察人數充足且得於原鄉長期服務。
至109年底，具原民身分之警監、警正、警佐人數占同官階總人數之比率分別為0.3%(僅1人)、3.2%、3.2%，在高階警官部分有提升之空間，警政署是否考量警察分局管轄範圍全為原住民族地區時，其分局長以符合資格並「具原住民身分」者為優先，另原住民族地區警察分駐(派出)所之主管亦同，除可彰顯政府重視原民警務人才及族人需求，亦可暢通具原民身分警察之陞遷管道。
[bookmark: _Hlk79670946]至109年底，具原民身分之警監、警正、警佐人數占同官階總人數之比率：
[image: ]
警政署函復表示具原民身分員警之陞遷考量：
現職警察人員之陞遷，悉依〈警察人員陞遷辦法〉等相關規定，依其學歷、考試、年資、考績、獎懲、訓練進修、外語能力、職務歷練、發展潛能、學識才能、領導能力等項目核計積分，並參據適任人選之品德操守、專業能力、工作績效、發展潛能、職務倫理及內外勤職務歷練等原則通盤檢討核定。
為加強照顧、拔擢具原民身分警官，已定期統計各官階原民員警人數，以供培育原民員警之重要參考。
經查〈內政部警政署保安警察第七總隊辦理陞遷案件作業要點〉第8點(六)明定，請調第四至九大隊(原森林警察隊)[footnoteRef:14]之分隊長以下人員，以「具原住民身分」且年齡未滿45歲者為優先，已考量到警察機關駐地與原民身分之關聯，而現行〈警察人員陞遷辦法〉第5條第3項規定：「本部警政署本於任務特性與考核及選拔並重原則，應依警察機關重要主管及專門性職務人員遴選資格條件(如附件三及附件四)，辦理各該職務人員之遴任作業。」該項規定之附件三為「警察機關重要主管及專門性職務遴選資格條件一覽表」、附件四為「遴任縣(市)政府警察局分局長須具備職務經歷及年資一覽表」，其中並無類似上開規定。 [14:  內政部104年11月2日內授警字第1040439628號函：查立法院「九十三年度中央政府總預算案」決議十一項(七)：第四目「農業發展」─「加強造林及森林永續經營計畫」項下有關「森林暨自然保育警察隊」經費准予先行動支四分之一，但為加強造林及森林永續經營，森林暨自然保育警察隊百分之八十應晉用原住民員警。另查配合103年中央機關組織改造作業，原臺灣保安警察總隊、國家公園警察大隊、環境保護警察隊、森林暨自然保育警察隊、高屏溪流域專責警力等機關及任務編組單位整合成立保安警察第七總隊。警政署於104年8月11日函發各警察機關辦理保安警察第七總隊警員15缺徵調，其徵調條件即以具有原住民身分優先……。] 

據警政署函復表示，現行原住民地區警察分局之類型有「分局管轄範圍全為原住民地區」者、「分局所在地位於原住民區，其管轄範圍包括原住民區及非原住民區」者及「分局所在地非原住民區，但管轄範圍包括原住民區及非原住民區」者三類。如屬於第一類「分局管轄範圍全為原住民地區」，其分局長如能優先考量到符合資格之原民警官，相信符合部落和族人之期待，也彰顯政府重視原民警務人才。分局管轄部分範圍屬原住民區域時，該轄區內之警察分駐(派出)所之主管也應為相同考量。
綜上，至109年底，具原民身分之警監、警正、警佐人數占同官階總人數之比率分別為0.3%(僅1人)、3.2%、3.2%，在高階警官部分有提升之空間，警政署是否考量警察分局管轄範圍全為原住民族地區時，其分局長以符合資格並「具原住民身分」者為優先，另原住民族地區警察分駐(派出)所之主管亦同，除可彰顯政府重視原民警務人才及族人需求，亦可暢通具原民身分警察之陞遷管道。
[bookmark: _Hlk81214586]對於依法屆退卻正值青壯年之具原民身分軍士官兵得否轉換為警力來源，警政署認為其如欲擔任警察官職務，仍須符合警察人員人事條例規定，始得轉任警職，且應停止領受退休俸或贍養金，評估其轉換為警力來源之可行性不高，考選部表示不符公務人員考試法且易造成考試公平性之爭議。又有關特種考試退除役軍人轉任公務人員考試(下稱退除役特考)及格人員分發機關是否增列警察機關，根據退除役特考規則規定，未包含警察機關，另按公務人員考試法及警察人員人事條例規定，退除役軍人無法直接任用為警察人員；礙於現行法規，警政署、退輔會及考選部函復皆認不宜，尊重相關機關之見解。
警政署函復表示，具原民身分之退除役軍人如欲擔任警察官職務，仍須符合警察人員人事條例(下稱〈警察人事條例〉)規定，始得轉任警職，且應停止領受退休俸或贍養金，評估其轉換為警力來源之可行性不高：
擔任警察官職務須符合經警察教育機構畢業或訓練合格，以及通過警察特考等2項條件：警察官之任官資格係採雙條件，依〈警察人事條例〉第11條規定，須經警察人員考試及格並經警大或警專畢業或訓練合格。爰目前欲擔任警察官職務，須經上開警察教育後，報考警察特考及格或通過警察特考，再經上開警察教育機構訓練合格。
為維持警力精壯，〈警察人事條例〉及警察特考訂有年齡限制及不得任用之消極要件：另為維持警力精壯，〈警察人事條例〉第10條規定，初任警佐不得超過40歲、警正不得超過45歲、警監不得超過50歲。爰〈警察特考規則〉第3條及〈一般警察特考規則〉第3條皆明定，三等及四等應考年齡均須37歲以下。且〈警察人事條例〉第10條之1明定不得任用警察官之消極要件。
退除役軍人就(再)任公職，應停止領受退休俸或贍養金：次查〈陸海空軍軍官士官服役條例〉第34條規定略以，支領退休俸、贍養金人員就(再)任一定職務，每月支領薪酬總額超過公務人員委任第一職等本俸最高俸額及專業加給合計數額，停止領受退休俸或贍養金，至原因消滅時恢復。
考選部函復表示不符公務人員考試法且易造成考試公平性之爭議：
依〈公務人員考試法〉下稱(〈考試法〉)第2條規定，公務人員之考試，以公開競爭方式行之，其考試成績之計算，除該法另有規定外，不得因身分而有特別規定。即凡符合各項考試應考資格者均得報考，並按考試成績高低順序擇優錄取。
按退除役特考在使退除役官兵取得擔任公職之資格，凡退除役官兵領有榮譽國民證者，均得以報考該考試。考量考試錄取人員未來從事相同工作，如就具原民身分之退除役軍人考試應試科目、錄取方式及服務地區另為規範，除不符現行法規外，亦違平等原則，且易引發外界質疑考試公平性。
有關退除役特考及格人員分發機關是否增列警察機關，警政署、退輔會及考選部函復皆認不宜：
按〈退除役特考規則〉第7條第1項規定，考試及格人員分發機關僅限國防部、退輔會、海洋委員會及其所屬機關(構)為限，並未包含警察機關。
警政署函復表示基於〈考試法〉及〈警察人事條例〉相關規定，尚無法修訂退除役特考及格人員之分發機關：
〈考試法〉第24條第1項規定已明定退除役特考分發機關範圍：
〈考試法〉第6條第2項規定略以，為因應特殊性質機關之需要，得舉行特種考試。又查〈考試法施行細則〉第7條規定略以，〈考試法〉第6條第2項所稱特殊性質機關，係指實施地方自治之政府機關及掌理以下特殊業務之機關，諸如掌理警察、消防行政、移民行政之內政部、掌理國軍退除役官兵輔導事項之退輔會，爰退除役特考之主管機關為退輔會。
退除役特考係因應事實上之特殊需要，有其依序安置退除役官兵就業之特定目的，並基於維護國家公平考試制度之必要，〈考試法〉第24條第1項業已明文，自88年起，退除役特考及格人員以分發國防部、退輔會、海洋委員會及其所屬機關(構)任用為限。
原住民族地區警察分駐(派出)所員額配置為警察人員，依〈警察人事條例〉規定，退除役軍人無法直接任用為警察人員：
按警察分駐所、派出所為勤務執行機構，負責警勤區之規劃、勤務執行及督導，爰原住民族地區警察分駐(派出)所係以配置警察人員為主。
次依〈警察人事條例〉第11條規定，警察官任官資格為警察特考及格並經警大、警專畢業或訓練合格，警察人員均以警察特考取才，倘於〈退除役特考規則〉第7條增訂分發至警察機關以警察人員任用，亦與上開〈警察人事條例〉規定相違。
退輔會函復表示依〈考試法〉第24條及〈退除役特考規則〉第7條規定，本考試及格人員，以分發國防部、退輔會、海洋委員會及其所屬機關(構)任用為限。上開機關僅海洋委員會及其所屬機關編制表內置有警察人員相關職務，該會得進用警察人員之職務出缺，除以外補方式商調其他機關警察人員外，其水上警察人員得經警察特考遴補進用，職務出缺後係經由警察特考遴補進用人員，除須具備〈警察特考規則〉所訂應考資格外，考試錄取人員尚需接受為期6個月專業訓練，工作性質亦與其他陸上警察人員不同，依法屆退卻正值青壯年之原住民族軍士官兵是否具備該應考資格或能否勝任該項工作，仍有疑慮。
考選部函復表示〈退除役特考規則〉如增訂「但考試及格人員具原民身分者，得另行分發至原住民族地區之警察機關任用」，將限縮具原民身分之考試及格人員分發權益，且有違考試公平原則。另基於警政人事一元化原則，警察人員任免、陞遷由警政署統一調度，考量員警遷調之公平及實務作業需求，似不宜另作規範。
綜上，對於依法屆退卻正值青壯年之具原民身分軍士官兵得否轉換為警力來源，警政署認為其如欲擔任警察官職務，仍須符合〈警察人事條例〉規定，始得轉任警職，且應停止領受退休俸或贍養金，評估其轉換為警力來源之可行性不高，考選部表示不符〈考試法〉且易造成考試公平性之爭議。又有關退除役特考及格人員分發機關是否增列警察機關，根據〈退除役特考規則〉規定，未包含警察機關，另按〈考試法〉及〈警察人事條例〉規定，退除役軍人無法直接任用為警察人員；礙於現行法規，警政署、退輔會及考選部函復皆認不宜，尊重相關機關之見解。
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[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一及二，函請內政部警政署參處見復。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見三，函請內政部警政署、國軍退除役官兵輔導委員會及考選部參考。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]檢附派查函及相關附件，送請內政及族群委員會處理。
調查委員：鴻義章
王美玉
葉宜津
[bookmark: _GoBack]
中  華  民  國　110　年　8　月　　　日
案  名：原住民警察人數比率偏少案
關鍵詞：原住民族、警大、警專、警察特考

18

image2.png
Rk e TR
O%EEE oimaﬂ QiE=MQ QEEMQ
QARMBQ Q=E/Q
Q HEE Q Qzame Q2umo Qzemo
QEHEQ QBRMBQ
o nmmo otﬁiﬂ Q mmmQ
QuEme
Q&BEMQ Q=mEme 0 xEmo
Q=EMQ Qa®mmQ Q mH®Q
QHFMY Q miEmQ Q mamo
QHBMQ QEFHQ Q=mmo
Q M Q Q EHHQ Q=umo
Omume QtEme
O%ﬂmv Q HEMmQ
- onnmg
Q mHmQ

QEEMBQ




image3.png
¥ 3 AN

¢ ZAAEB)- ZAEB/A)-
. 107 | 108 | 109 | 107 | 108 | 109 107 108- 109-
R R FE FR) R SR FE | KR R
5. 17 21 11°] 17 18] 104 100%] 85. 7% 90. 9%.
AL 19 19 2. 0. 0 0. 0% 0% 0%
3t 18 22, 13- 17» 18» 10 94. 4% 81. 8%.| 76. 9%.
HE D ITHFERIOFEF FERAFARERELEZE G AH,

B BI8ARIZA r&@%maﬁeﬁ EERR

B B BARAE e

.




image4.png
B OBlE O FE f#ls 3

22 EBMAR. 336 38,121, 32,387 70,844/
BRR I N 1 1,236 1,034 2,271,

btk 0. 3% 3.2%4  3.2%4  3.2%





image1.png
QEEMSQ QMTEEQ Q=M OFE_IEIJMB
QEmERQ Qatme
QH=u/Q QEsE89





