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糾 正 案 文  

壹、被糾正機關：行政院農業委員會、雲林縣政府、雲林縣

斗南鎮公所。 

貳、案   由：雲林縣斗南鎮公所於斗南魚市場遷建計畫

辦理過程，明知魚市場聯外道路所需徵收

及建設經費尚未編列預算，經費仍無著落

，卻執意辦理建築及冷凍庫工程之發包，

致已完工建物及設施任其長期閒置；另行

政院農業委員會漁業署及雲林縣政府於遷

建計畫審核過程，針對聯外道路斗南鎮公

所並未編列預算配合興建，未適時指正並

要求切實改善，均有疏失。 

參、事實與理由： 

雲林縣斗南鎮公所有鑑於該鎮舊有魚市場自民國（

下同）62 年啟用至今，其用地狹小，已不敷需求；且建

築物老舊，結構安全堪虞；又因恰位於斗南都市計畫區

東北隅，四周住宅群圍繞，其貨車進出、交易吵雜聲響

及魚腥味四溢已嚴重影響鄰近住戶之安寧及環境品質，

並迭遭當地居民反應，建議早日遷建改善。案經該公所

評估，擬將舊有魚市場遷建於高速公路斗南交流道東側

公有土地，嗣經雲林縣政府於 88 年 3 月 30 日公告「變

更高速公路斗南交流道附近特定區計畫(部分農業區為

批發市場及道路用地)案」計畫書圖，該公所於 88 年 8

月 7日檢陳該鎮「89年度地區農業建設發展方案細部計

畫－斗南魚市場遷建計畫說明書」函請雲林縣政府鑑核

，該府隨即將上開遷建計畫書於 88 年 8 月 11 日轉陳行

政院農業委員會漁業署（下稱漁業署）審核，漁業署則

於 88 年 9 月 13 日核定補助本案斗南魚市場遷建經費新

台幣（下同）2,000 萬元。斗南鎮公所嗣於 89年 4月 28
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日招標辦理斗南魚市場建築及冷凍庫工程，上開工程 92

年 7 至 8 月完成驗收後，該魚市場旋即因聯外道路尚未

闢建及停車場周邊設施尚未施作等問題，致無法辦理後

續搬遷營運事宜，已完工建物設施則任其持續閒置。嗣

經斗南鎮公所洽商經濟部水利署第五河川局提供該局甫

於 98年 3月底完工之石牛溪 8米防汛道路（毗鄰斗南魚

市場場區），作為本案魚市場聯外替代道路；另斗南鎮

公所就場區內尚待施作改善工程部分，已於 98 年 4 月

15日決標辦理「斗南魚市場內部設施及周邊改善工程委

託設計監造」採購案，由弘強工程顧問公司得標，據該

公所所編定「後續工程計畫進度」，預定 98年 6月招標

辦理「斗南魚市場內部設施及周邊改善工程」，98年 12

月完工，99年 2月完成驗收，同年 3月搬遷營運。茲據

調查就行政監督缺失部分彙陳意見如后： 

一、雲林縣斗南鎮公所於斗南魚市場遷建計畫辦理過程，

明知魚市場聯外道路所需徵收及建設經費尚未編列預

算，經費仍無著落，卻執意辦理建築及冷凍庫工程之

發包，致已完工建物及設施任其長期閒置，顯有未當： 

(一)雲林縣斗南鎮公所為辦理本案斗南魚市場遷建計

畫，前於 86 年 7 月曾編定「斗南魚市場遷建規劃

說明書」、87 年 7 月另編定「斗南魚市場遷建規劃

補充說明書」，上開說明書第 5 章均闡明斗南魚市

場遷建規劃內容包括：「1.交易場。2.辦公廳。3.

冷凍庫。4.污水處理廠。5.停車場。6.廁所。7.出

入交通道路…」其中「出入交通道路」項目，即魚

市場未來營運所需「聯外道路」；另雲林縣政府 88

年 3 月 30 日府建都字第 8800026943 號公告「變更

高速公路斗南交流道附近特定區計畫(部分農業區

為批發市場及道路用地)案」計畫書圖內容略以：

「變更內容：1.變更部分農業區為批發市場用地，
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面積 1.32 公頃，供原有斗南魚市場遷建使用。2.

變更部分農業區為道路用地，面積 0.43 公頃，供

魚市場出入使用…事業及財務計畫：本變更之批發

市場用地為斗南鎮公所所有，可以公地撥用方式取

得，而其工程費用及新劃設之道路徵收、闢建費用

約需 6,350 萬元，擬標售原有魚市場以籌措建設經

費，而如有不足之數則爭取上級補助或由斗南鎮公

所編列預算處理。」由上，斗南鎮公所就本案魚市

場有關聯外道路徵收及興建事宜，理應已明瞭其必

要及迫切性，其於後續辦理遷建計畫編列工程項目

及預算經費時，不可有所缺漏，以竟其功。 

(二)惟查斗南鎮公所於 88 年 7 月 1 日所編定「89 年度

地區農業建設發展方案細部計畫－斗南魚市場遷

建計畫」說明書內擬辦各項工程包括：交易場及辦

公室（預算金額 2,000 萬元）、冷凍庫（預算金額

2,000 萬元）、污水處理廠（預算金額 500 萬元）、

停車場及周邊設施（預算金額 400 萬元）、廁所（預

算金額 100 萬元）。惟就該魚市場對外交通所需聯

絡道路徵收及建設經費，均未編列任何預算，該遷

建計畫嗣經雲林縣政府轉陳漁業署審查，漁業署於

88年 9月 13日核定補助斗南魚市場遷建經費 2,000

萬元，斗南鎮公所嗣於 89年 4月 28日招標辦理「斗

南魚市場新建建築工程」（其中停車場及周邊設施

並未納入發包施作）及「斗南魚市場冷凍庫工程」，

契約金額分別為 1,410 萬元及 478 萬元，上開二項

工程分別於 92 年 7 月 18 日及 8 月 19 日完成驗收

後，本案魚市場旋即因聯外道路尚未闢建及停車場

周邊設施尚未施作等問題，致無法辦理後續搬遷事

宜，已完工建物及設施則任其持續閒置。針對「新

建魚市場聯外道路未配合規劃闢建之緣由」部分，
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據斗南鎮公所表示，聯外道路闢建及用地徵收費用

估需 3,000 萬元，該公所前因興建斗南第二公有市

場住商大樓嚴重滯銷，財政已陷入惡化狀態，當時

公庫負債達 5 億餘元，員工薪資積欠多月仍未發

放，實無力再以自籌財源編列闢建聯外道路相關經

費。 

(三)據上，雲林縣斗南鎮公所於斗南魚市場遷建計畫辦

理過程，雖明知「出入交通道路（即魚市場聯外道

路）」係遷建規劃內容之一部分，且經雲林縣政府

公告變更特定區計畫在案，其所須徵收及建設經費

尚未籌措，該公所卻仍執意辦理建築及冷凍庫工程

之發包作業，致建物及設施完工驗收後，因尚無對

外聯絡道路，而任其長期閒置，顯有未當。 

二、行政院農業委員會漁業署及雲林縣政府於斗南魚市場

遷建計畫審核過程，針對聯外道路斗南鎮公所並未編

列預算配合興建，未適時指正並要求切實改善，均有

疏失： 

(一)雲林縣斗南鎮公所前於 87 年 7 月 17 日雲南鎮農字

第 11099 號函雲林縣政府檢送前述「雲林縣斗南魚

市場遷建規劃補充說明書」，該說明書內第 5 章遷

建規劃內容已敘明包括「出入交通道路」（即魚市

場聯外道路），案經雲林縣政府層轉臺灣省政府及

行政院農業委員會後，行政院農業委員會於 87 年 9

月 15 日農漁字第 87100817 號函復臺灣省政府、雲

林縣政府及斗南鎮公所略以：「斗南魚市場遷建規

劃案，其擬遷建新址為斗南鎮公所公有土地，興建

經費將以出售舊魚市場所得，採取以產置產方式自

籌經費辦理，且規劃案經貴府審查符合農產品市場

交易法施行細則第 13 條規定，本會同意辦理。」

且雲林縣政府 88 年 3 月 30 日公告「變更高速公路
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斗南交流道附近特定區計畫案」計畫書圖，亦已揭

示聯外道路徵收及建設所需概估費用。漁業署及雲

林縣政府對本案斗南魚市場聯外道路之必要性及

迫切性，理應已充分明悉。 

(二)惟查斗南鎮公所後續於 88 年 8 月 7 日雲南鎮農字

第 12474 號函檢陳「89年度地區農業建設發展方案

細部計畫－斗南魚市場遷建計畫說明書」（註：遷

建計畫內編定工程項目包括交易場、辦公室、冷凍

庫、污水處理廠、廁所、停車場及周邊設施，惟獨

缺漏聯外道路項目）送雲林縣政府審核，該府於未

實質審查情況下，隨即於同年月 11 日府農銷字第

8800066798 號函逕轉漁業署審核，漁業署並於 88

年 9 月 13 日漁二字第 88675240 號函復該公所核定

補助斗南魚市場遷建經費 2,000 萬元。漁業署及雲

林縣政府於上開遷建計畫審查過程，對於遷建計畫

說明書內並未編列聯外道路徵收及建設預算，均未

適時指正並要求改善。針對「縣府對本案遷建計畫

書未審查之理由」部分，詢據雲林縣政府農業處王

鍾毅技士說明略以：「當時係廖慶松技士承辦。當

初可能廖技士鑑於縣府財政拮据，故直接層轉漁業

署審查。」針對「漁業署審查過程為何未指出聯外

道路未包含於計畫內」部分，漁業署沙志一署長說

明略以：「本案屬地方主管權責，魚市場建設並未

涵蓋聯外道路，故未特別指明。」由上顯見漁業署

及雲林縣政府於遷建計畫審查過程，就本案迄無法

搬遷營運癥結所在之聯外道路配合興建問題，均未

適時指正要求改善，並相互推諉督導權責。 

(三)經查漁業署嗣於90年 3月 30日漁二字第901320489

號函雲林縣政府略以：「查斗南魚市場遷建場地之

聯外道路迄今仍未辦理施工，恐將影響工程進行及
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日後市場搬遷工作，請貴府一併督請斗南鎮公所配

合辦理。」雲林縣政府則於 90 年 7 月 23 日府農銷

字第 9000062583 號函斗南鎮公所略以：「斗南魚

市場遷建場地之聯外道路與市場日後營運密切相

關，但迄今仍未辦理施工，恐將影響日後市場運

作，請貴所積極配合辦理。」本案魚市場建築及冷

凍庫工程於 89 年 4 月 28 日招標發包後，於歷經約

1 年時間，漁業署及雲林縣政府始督促斗南鎮公所

應積極配合辦理聯外道路作業，惟因相關經費仍無

著落，而持續延宕。 

(四)據上，漁業署及雲林縣政府於「89年度地區農業建

設發展方案細部計畫－斗南魚市場遷建計畫說明

書」之審查過程，未恪盡上級督導權責，適時指正

聯外道路相關徵收及工程經費尚未編列於遷建計

畫內，並要求公所重新檢討切實改善，終致已完工

建物卻無道路可對外交通之窘境，均有疏失。 

綜上所述，雲林縣斗南鎮公所於斗南魚市場遷建計

畫辦理過程，明知魚市場聯外道路所需徵收及建設經費

仍無著落，卻執意發包辦理建築及冷凍庫工程，致已完

工建物及設施長期閒置；另行政院農業委員會漁業署及

雲林縣政府於遷建計畫審核過程，針對聯外道路並未編

列預算配合興建，未適時指正並要求切實改善，均有疏

失。爰依監察法第 24 條提案糾正，移送行政院轉飭所屬

確實檢討改善見復。 

 

提案委員：吳豐山 

          程仁宏 
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