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調 查 意 見  

壹、案  由：據審計部函報︰稽察臺中縣后里鄉垃圾衛生

掩埋場興建管理情形，臺中縣環境保護局及

后里鄉公所涉有未盡職責及效能過低情事乙

案。 

貳、調查意見： 

臺中縣后里鄉公所為因應設立於該鄉之「三鄉市聯

合垃圾衛生掩埋場」將於民國(下同)83 年 6 月間封閉停

用，前與臺中縣政府、外埔鄉公所於 83 年間共同租用臺

灣糖業股份有限公司(下稱臺糖公司)位處后里鄉牛稠坑

段七星小段旱 59-4 等 4 筆土地，分期開發「應急垃圾衛

生掩埋場」及本案「臺中縣后里鄉垃圾衛生掩埋場」，

作為后里鄉及外埔鄉在「后里垃圾資源回收(焚化)廠」(

下稱后里焚化廠)完工前垃圾掩埋處理之用。該公所於

83 年 6 月 10 日委託中琦顧問公司辦理本掩埋場之工程

計畫書、設計預算書編製及監造工作。計畫書嗣經報請

臺中縣環境保護局(下稱臺中縣環保局)審查，核轉前臺

灣省政府環境保護處(下稱前省府環保處)於 87 年 10 月

6 日核定補助 4,600 萬元在案，繼由該公所自行發包興

建，臺中縣環保局則負責工程監督管理及補助款核撥之

查核督導事宜。后里鄉公所於 88 年 6 月 30 日招標辦理

「臺中縣后里鄉垃圾衛生掩埋場工程」，由永聯營造公

司得標，工程結算金額 3,470 萬 3,885 元。該工程 91

年 12 月 12 日完工，同年 12 月 25 日完成驗收，后里鄉

公所未適時辦理本掩埋場用地變更編定事宜，迨至 98

年 6 月 9 日始辦竣用地變更編定，嚴重影響營運使用期

程。該公所自 91 年 12 月(本掩埋場完工)至 98 年 12 月本掩

埋場閒置期間，共列支土地租金 1,223 萬餘元、所在地

回饋金 1,169 萬餘元。本掩埋場 99 年 1 月 4 日起開始處
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理焚化底渣，迄同年 3 月 30 日止已進場處理量約 1,988

噸，然 99 年 4 月之後焚化底渣改以再利用委託其他公司

處理，本掩埋場仍有閒置之虞。茲據調查就行政監督缺

失部分彙陳意見如后： 

一、臺中縣后里鄉公所於該鄉垃圾衛生掩埋場辦理過程

，未審慎衡酌后里焚化廠已完工營運，原興建目的已

失，仍執意繼續興建；復未積極辦理用地變更編定，

置任掩埋場長期閒置，徒耗公帑，顯有疏失： 

(一)本掩埋場興建目的係為因應坐落后里鄉之「三鄉市

聯合垃圾衛生掩埋場」83 年 6 月即將封閉停用，及

該鄉后里焚化廠工程完工營運前，作為處理后里鄉

及外埔鄉垃圾之用。惟查后里鄉焚化廠於 85 年 12

月 26 日開工，89 年 4 月 13 日完工，89 年 8 月 14

日正式營運；而本掩埋場係於 88 年 7 月 28 日開工

，迄 91 年 12 月 25 日完成驗收，期間后里鄉公所均

未就后里焚化廠已正式營運啟用，該鄉生垃圾從 89

年 8 月 14 日起，均至后里焚化廠處理，本掩埋場原

興建目的已失，該公所卻未重新評估續建效益。針

對「后里焚化廠於本掩埋場施作期間即已完工並正

式營運，本掩埋場工程仍執意繼續施作緣由」部分

，后里鄉公所說明略以：「該公所係依臺中縣環保

局 88 年 3 月 8 日函示，請加速進行設置垃圾衛生掩

埋場及辦理擴建計畫後續施工等相關作業，且斯時

垃圾處理環保政策採掩埋、焚化分行。」該公所顯

未慎究本掩埋場興建目的已失，仍執意繼續興建本

掩埋場，致工程 91 年 12 月 25 日完成驗收後旋即閒

置未用。 

(二)另前省府環保處 82 年 6 月 10 日函頒修訂：「臺灣

省廢棄物處理用地使用臺灣糖業股份有限公司土地

注意事項」第 10 項規定﹕「使用臺糖公司土地，其
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申請變更編定為『特定目的事業用地』，由縣(市)

政府及鄉(鎮、市)公所依『臺灣省非都市土地變更

編定執行要點』及其它有關規定辦理。」及「臺灣

省非都市土地變更編定執行要點」第 4 點規定﹕「

申請人依管制規則第 12條第 1項規定擬具之興辦事

業計畫，應報經變更後目的事業主管機關核准。…

變更後目的事業主管機關核准前，應徵得變更前目

的事業主管機關及有關機關同意。」查本掩埋場基

地位處后里鄉牛稠坑段七星小段旱 59-4 地號，原屬

臺糖公司之「特定專用區農牧用地」，依上揭規定

，應擬定興辦事業計畫書，徵得目的事業主管機關

核准，並申請變更編定為「特定目的事業用地」，

始得開發使用。后里鄉公所於 92 年 3 月 5 日函報本

掩埋場興辦事業計畫，臺中縣環保局於同年月 12

日函復原則同意，並請公所確依規定徵得變更前目

的事業主管機關同意後，始得續辦用地變更程序。

然后里鄉公所卻以「承辦人員不諳法令規定，且未

有相關單位提供資訊告知，非故意不辦理或消極拖

延等」為由，迄 96 年 4 月 17 日始委託峻超工程公

司辦理用地變更編定事宜，至 98 年 6 月 9 日始變更

完竣，嚴重影響本掩埋場完工後營運使用期程，閒

置期間(91 年 12 月~98 年 12 月)該公所並列支土地租金

1,223 萬餘元、所在地回饋金 1,169 萬餘元。 

(三)據上，臺中縣后里鄉公所於本掩埋場辦理過程，未

審慎衡酌后里焚化廠已完工營運，原興建目的已失

，仍執意繼續興建，造成完工後無垃圾可供掩埋窘

境；復未積極辦理用地變更編定，任令本掩埋場長

期閒置，並連年列支土地租金、所在地回饋金等不

經濟支出，徒耗公帑，顯有疏失。 

二、臺中縣政府所屬臺中縣環境保護局就后里鄉垃圾衛
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生掩埋場興建管理，未善盡主管機關督導考核權責，

容任掩埋場長期閒置，顯有疏失： 

(一)依「廢棄物清理法」第  5 條第 4 項：「一般廢棄物

之回收、清除、處理，在縣由鄉（鎮、市）公所負

責回收、清除，由縣環境保護局負責處理，必要時

，縣得委託鄉（鎮、市）公所執行處理工作。」，

另據行政院環境保護署(下稱環保署)83年 1月 6日

環署廢字第 56528 號函釋︰「…縣(市)轄內數鄉(

鎮、市)共同設置區域性垃圾處理場時，縣(市)政府

可依垃圾處理方案之規定，由縣(市)環境保護局為

規劃、興建之主辦機關，或權衡實情由縣(市)主管

機關授權該鄉(鎮、市)聯合清理單位…辦理該區域

性垃圾處理場之設置及管理業務，惟區域性垃圾處

理場之設置，仍應由縣(市)主管機關負主要責任，

並執行監督管理。」復觀環保署歷次核撥本掩埋場

工程補助款均函示，請臺中縣政府依規定負責查核

及督導工作在案。次按后里焚化廠興設由環保署進

行規劃設計與興建，完工後產權移交臺中縣政府營

運管理。準此，臺中縣環保局應負責本掩埋場設置

之查核、監督管理，與縣轄垃圾處理調度及焚化廠

營運管理。 

(二)惟查，臺中縣環保局就「本掩埋場於施作期間后里

焚化廠已完工正式營運，本掩埋場原興建目的已失

」部分，以「臺中縣焚化處理所產生之底渣，除委

託進行再利用外，部分底渣仍須至掩埋場最終處置

，另本掩埋場亦可作為因應天然災害所產生廢棄物

之處理場所」為由，並未督促后里鄉公所重新評估

本掩埋場續建效益。另臺中縣環保局針對「本掩埋

場歷時 6 年餘始完成用地變更編定之督導情形」部

分，說明略以：「該局前於 89 年 4 月 10 日函后里
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鄉公所，本掩埋場用地請儘速辦理變更編定為目的

事業用地；完工後該局復於 92 年 12 月 5 日函請后

里鄉公所查明是否已完成掩埋場用地變更編定；93

年 4 月 5 日臺中縣清潔隊長聯繫會及業務檢討會臨

時動議，請各公所本權責儘速依規定辦理掩埋場用

地變更編定，嗣 94 年 3 月 15 日、95 年 10 月 2 日

、11 月 24 日、96 年 6 月 21 日、97 年 8 月 18 日、

10 月 22 日先後函促后里鄉公所積極辦理用地變更

編定，俾利該場啟用運作；97 年 11 月 4 日、98 年

1 月 16 日函請臺中縣政府建設處、地政處及工務處

，儘速召開相關會勘與審查作業，協助完成變更編

定。」由上顯見，臺中縣環保局於后里焚化廠 89

年 8 月 14 日正式營運啟用時，未切實要求后里鄉公

所重新評估本掩埋場之續建效益，且對本掩埋場用

地變更編定延宕情形，亦無法督促公所儘速改善，

致本掩埋場甫完工即長期閒置。 

(三)另查，本掩埋場 91 年 12 月 25 日即已完成驗收，然

迄本(99)年 1 月 4 日始有焚化底渣進場處理，至同

年 3 月 30 日止，總計處理量約 1,988 噸(1,104 立方公

尺)，使用率僅達千分之五點四 (註：本掩埋場可掩埋容積

20 萬 1,230 立方公尺)，又自 99 年 4 月起，臺中縣焚化

底渣改以再利用委託其他公司處理，遂從該月起暫

無底渣入本掩埋場處理，本掩埋場猶有閒置之虞。

雖臺中縣環保局表示：「環保署年度核定底渣再利

用補助量不足，預期 99 年底將有萬餘噸未能再利用

處理之焚化底渣，屆時將清運至本掩埋場，且未來

將以本掩埋場作為天然災害緊急危難處理及後續底

渣再利用採購過渡期間掩埋之用。」惟該局此等短

期應急之調度處理，尚不確定性，且屬低度利用，

對本掩埋場之長期營運，仍乏有效利用。 
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(四)據上，臺中縣環保局就本掩埋場興建管理，未善盡

主管機關督導考核權責，容任掩埋場長期閒置，營

運成效欠彰，顯有疏失，且後續使用仍有閒置之虞

，允應積極妥為運用，有效發揮其效能。 

參、處理辦法： 

一、調查意見一，提案糾正臺中縣后里鄉公所。 

二、調查意見二，提案糾正臺中縣政府。 

三、調查意見，函復審計部。 


