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調 查 意 見 (100 國調 18) 

壹、案    由：據訴：國防部疑似未依規定程序辦理「新竹

市空軍第 17、18、19 眷村改建」事宜，致領

有空軍眷舍居住憑證者，詎遭剝奪眷戶承購

權利，惟已歿單身榮民卻獲配新宅，權益嚴

重受損，相關承辦人員涉有違失等情乙案。 

貳、調查意見： 

據訴國防部疑似未依規定程序辦理「新竹市空軍第

17、18、19 眷村改建」事宜，致領有空軍眷舍居住憑證

者，詎遭剝奪眷戶承購權利，惟已歿單身榮民卻獲配新

宅，權益嚴重受損，相關承辦人員涉有違失等情乙案。

案經本院調查竣事，茲將調查意見臚列如后： 

一、關於陳訴人指稱領有空軍眷舍居住憑證者，遭國防部

剝奪眷戶承購權利乙節，核國防部認事用法，尚難認

有未當之處 

(一)按國軍老舊眷村改建條例(下稱眷改條例)第 3 條第

2 項規定：「本條例所稱原眷戶，係指領有主管機

關或其所屬權責機關核發之國軍眷舍居住憑證或公

文書之國軍老舊眷村住戶。」同條例第 5 條第 1 項

規定：「原眷戶享有承購依本條例興建之住宅及由

政府給與輔助購宅款之權益。原眷戶死亡者，由配

偶優先承受其權益；原眷戶與配偶均死亡者，由其

子女承受其權益，餘均不得承受其權益。」另「行

政程序法」第 131 條第 1 項及第 2 項規定，「公法

上之請求權，除法律有特別規定外，因五年間不行

使而消滅。」「公法上請求權，因時效完成而當然

消滅。」 

(二)承上，本案原眷戶享有之權益，在原眷戶死亡後，

係由配偶優先承受，且此種權益承受請求權，國防

部認屬為公法上請求權之一種，而有 5 年消滅時效

之適用，然需釐清者，此種權益承受請求權是否確

屬公法上請求權，據法務部表示，所謂公法上請求
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權意義，係指公法上權利義務主體相互間，基於公

法，一方得向他方為特定給付之權利，包括人民對

行政機關之公法上請求權及行政機關對人民之公法

上請求權二種情形。眷改條例第 1 條明確闡明制定

該條例之目的係為加速更新國軍老舊眷村，提高土

地使用經濟效益，興建住宅照顧原眷戶及中低收入

戶，保存眷村文化，協助地方政府取得公共設施用

地，並改善都市景觀等，揆其立法宗旨，係在於提

高土地使用經濟效益，興建住宅照顧原眷戶及中低

收入戶，並有改善都市景觀之特定公共目的，其性

質係屬公法，而同條例第 5 條第 1 項所規定原眷戶

或死亡之原眷戶其配偶或子女得向政府請求承購依

本條例興建之住宅及給與輔助購宅，則屬公法上請

求權。職此之故，本案原眷戶配偶之權益承受請求

當為公法上請求權之一種，且有 5 年消滅時效之適

用，怠無疑義。 

(三)查本案原眷戶均領有空軍司令部核發之眷舍居住憑

證，享有承購依眷改條例興建之住宅及由政府給與

輔助購宅之權益，並參酌法院公證之「新竹市第 17

、18、19 村改建基地原眷戶改(遷)建申請書」等資

料，原眷戶並有意願參予新竹市空軍第 17、18、19

眷村改建及輔助購宅等相關事宜。因該等原眷戶分

別於 90、91、92 年間死亡，依前述規定原眷戶死亡

者，係由配偶優先承受其權益，而陳訴人等均係原

眷戶之配偶，故為該項權益之優先承受申請人，並

無疑義，且應於原眷戶死亡後，至遲於 5 年請求權

消滅時效內申請權益承受。申請方式除以書面受理

申請外，並應檢附申請表、協議書等資料送交最基

層行政單位(本案係新竹地區空軍第四九九聯隊)循

行政系統層報國防部核定。而該聯隊受理權益承受

申請時，則應填寫三聯單，甲聯層報國防部，乙聯

由收件單位留存，丙聯則送交申請人收執，俾作為

權益承收申請依據。 
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(四)惟國防部表示陳訴人等迄無法提出任何證據資料，

證明確實已於法定期限內向空軍第四九九聯隊提出

申請權益承受，又本案原眷戶既分別於 90、91、92

年間死亡，相關權益承受請求權已在 95、96、97

年因完成時效而歸於消滅，然陳訴人等卻陸續於 98

、99 年間始申請權益承受，國防部遂以逾行政程序

法第 131 條第 1 項規定及不符該部頒「辦理國軍老

舊眷村改建注意事項 」貳、十七點規定：「原眷戶

死亡，無合法承受人或協議權人在二人以上無法於

法定六個月期間內辦理權益承受者，由軍種單位呈

報主管機關註銷其眷舍居住憑證及原眷戶權益」否

准陳訴人等權益承受之(補)申請。 

(五)綜上所述，關於本案原眷戶享有承購住宅及政府給

與輔助購宅之權益，依眷改條例規定，在原眷戶死

亡後，該項權益係由配偶優先承受，因屬公法上請

求權之一種，且眷改條例並無針對是項請求權特別

規定消滅時效期間，當適用行政程序法第 131 條 5

年消滅時效規定。本案陳訴人等除逾期申請權益承

受外，亦因無法提出確實於法定期限內向空軍第四

九九聯隊提出申請之證明文件，故國防部否准其申

請，核其認事用法，尚難認有未當之處。 

二、陳訴人指稱國防部遺失本案眷改資料、漏辦輔助購宅

之權益及單身且已亡故榮民仍獲配新建住宅等情，容

有誤解 

(一)本案陳訴人因無法提出任何證據資料，證明確實已

於法定期限內曾向空軍第四九九聯隊提出申請權益

承受，故國防部表示承辦單位並無所謂遺失申請權

益承受資料之情事。 

(二)而關於申辦軍人遺眷半俸、慰助金及榮眷證等事宜

皆已核准，獨漏輔助購宅之權益未辦理完成乙節，

國防部表示原眷戶死亡後，其配偶（遺眷）應辦理

事項共計 5 項，分別為「申請權益承受」、「申請

死亡慰助金」、「申請遺眷改支半俸」、「申請喪
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葬補助」、「申請榮民遺眷家戶代表證」等，其中

「申請權益承受」案件，屬空軍第四九九聯隊承辦

；「死亡慰助金」及「遺眷改支半俸」承辦單位分

屬後備司令部留守業務處新竹軍眷服務中心及新竹

後備司令部，餘「榮民喪葬補助」及「榮民遺眷家

戶代表證」等 2 項申請作業，承辦單位均屬行政院

國軍退除役官兵輔導委員會新竹榮民服務處。上述

各項申請案件，計有 4 個承辦單位，係屬不同之軍

種（機關）單位管轄，彼此亦無隸屬關係，除「申

請權益承受」案件屬空軍第四九九聯隊承辦外，其

餘申請案件，該聯隊根本無權收辦，亦非受理或代

轉之單位，故無所謂漏辦輔助購宅權益之情事。 

(三)至單身且已亡故榮民仍獲配新建住宅乙節，經國防

部查證後表示，因「第二十、二十二村」原眷戶羅

○○、王○○、李○○、魏○○、蔣○○、鄧○○

等 6 員迄未辦理交屋作業，經第四九九聯隊現地探

訪渠等均已亡故，且無配偶及二代子女可承受權益

，空軍司令部刻正向戶政單位申請渠等戶籍資料查

證，俟確認無誤後，即依「辦理國軍老舊眷村改建

注意事項」第貳—十七項規定：「原眷戶死亡，無

合法承受人或協議權人在二人以上無法於法定六個

月期間內辦理權益承受者，由軍種單位呈報主管機

關註銷其眷舍居住憑證及原眷戶權益」辦理註銷原

眷戶輔助購宅權益。 

(四)揆諸上述，國防部辦理「新竹市空軍第 17、18、19

眷村改建」業務過程，應無遺失本案眷改資料、漏

辦輔助購宅之權益及單身且已亡故榮民仍獲配新建

住宅等情，陳訴人等指稱之違失，容有誤解。 

 

處理辦法：調查意見函復陳訴人後結案存查。 


