
1 

 

調 查 報 告 

壹、案  由：據訴，財團法人天主教會臺中教區所屬南屯

天主堂坐落臺中市南屯區永定段○○○地號

等 9 筆土地，遭臺中市政府強行參與市地重

劃，且該府似有偏袒重劃會違法主導重劃程

序之嫌，嚴重損及權益，涉有違失等情乙案

。 

貳、調查意見： 

有關據訴，財團法人天主教會臺中教區（下稱臺中

教會）所屬南屯天主堂坐落臺中市南屯區永定段○○○

地號等 9 筆土地，遭臺中市政府強行參與市地重劃，且

該府似有偏袒重劃會違法主導重劃程序之嫌，嚴重損及

權益，涉有違失等情乙案，經本院函請臺中市政府說明，

嗣於民國（下同）101 年 7 月 30 日至實地與臺中教會座

談及履勘，並至臺中市政府地政局聽取簡報，再於 101

年 10 月 16 日請臺中市政府副市長蕭○○率同所屬地政

局局長曾○○等相關人員，以及內政部地政司業務主管

率同相關人員到院接受委員詢問，業已調查竣事，茲臚

列調查意見如下： 

一、臺中市政府依相關重劃法令規定，以都市計畫整體開

發地區單元三之計畫範圍，核定永春自辦市地重劃區

之擬辦重劃範圍，尚難認有所違誤。 

(一)按行為時獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法（下

稱獎勵重劃辦法）（95 年 6 月 22 日）第 2 條規定

：「土地所有權人自行辦理市地重劃（以下簡稱自

辦市地重劃），依本辦法之規定。本辦法未規定者

，準用市地重劃實施辦法之規定。」、第 3 條規定

略以：「（第 1 項）自辦市地重劃，應組織重劃會
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，設立時應冠以市地重劃區名稱，並於重劃區當地

鄉（鎮、市、區）設置會址。（第 2 項）前項重劃

會，係以自辦市地重劃區內全體土地所有權人為會

員。…」、第 6 條規定略以：「自辦市地重劃之主

要程序如左：一、重劃之發起及成立籌備會。二、

申請核定擬辦重劃範圍。三、徵求土地所有權人同

意。四、重劃計畫書之擬定、申請核定及公告，並

通知土地所有權人。五、成立重劃會。…」 

(二)查臺中教會所屬南屯天主堂重劃前坐落土地為臺

中市南屯區永定段○○○地號等 9 筆土地，合計面

積 4,350 帄方公尺，位屬臺中市政府 93 年 6 月 15

日府工都字第 0930091598 號公告「變更台中市都

市計畫主要計畫（不包括大坑風景區）（第三次通

盤檢討）（有關計畫圖、第十二期重劃區、部分體

二用地、後期發展區）案」之整體開發地區第三單

元範圍內。上開主要計畫之計畫內容略以：考量後

期發展區土地部分範圍面積過大，為提高市地重劃

之可行性，將原後期發展區劃分為十四處分區開發

單元範圍，並將「後期發展區」修正為「整體開發

地區」；解除後期發展區開發限制後之整體開發地

區，應依該計畫整體開發地區發展優先次序原則，

次第擬定細部計畫，以市地重劃方式整體開發，並

優先由土地所有權人依獎勵重劃辦法自行辦理。又

該計畫整體開發地區發展優先次序原則略以：優先

獎勵土地所有權人彙整開發意願，經各該開發單元

範圍內私有土地所有權人二分之一以上，及其所有

土地總面積超過範圍內私有土地總面積二分之一

之同意者，得向臺中市政府申請由該府代為擬定細

部計畫，以自辦市地重劃方式開發。 

(三)復查上開整體開發地區第三單元之土地所有權人
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黃○○等 8 人為促進永春地區土地合理有效使用，

加速其都市繁榮發展、促進地方建設，發起成立永

春自辦市地重劃區籌備會，並以 93 年 10 月 22 日

申請函函請臺中市政府准予備查，嗣經臺中市政府

以 93 年 11 月 11 日府地劃字第 0930184097 號函復

同意辦理。 

(四)該地區嗣依主要計畫內容之指導，由土地所有權人

彙整開發意願，向臺中市政府申請代為擬定細部計

畫，並經臺中市政府 95 年 9 月 18 日府都計字第

0950186311 號公告「擬定臺中市都市計畫（整體開

發地區單元三）細部計畫案」。 

(五)永春自辦市地重劃區籌備會嗣以 95 年 11 月 13 日

永字第 09501101 號函請臺中市政府核定重劃區範

圍及重劃區名稱，經臺中市政府以 95 年 11 月 21

日府地劃字第 0950245619 號函核定其重劃範圍以

都市計畫整體開發地區單元三之範圍為範圍，並核

定重劃區名稱為「永春自辦市地重劃區」。 

(六)該籌備會嗣經徵得區內私有土地所有權人人數及

所有面積半數以上同意參加重劃，檢附重劃計畫書

、圖等相關資料以 95 年 12 月 6 日永字第 09501201

號函請臺中市政府核准辦理市地重劃，並核定重劃

計畫書，經臺中市政府以 96 年 1 月 5 日府地劃字

第 0960002865 號函核定重劃計畫書，准予辦理市

地重劃。 

(七)按市地重劃實施辦法第 7 條第 2 項規定略以：「都

市計畫指定整體開發之地區，其以市地重劃方式開

發者，應以都市計畫指定整體開發地區為重劃地區

範圍，並得分區辦理市地重劃；…」、第 9 條規定

略以：「選定之重劃地區尚未發布細部計畫或其細

部計畫需變更者，應於完成細部計畫之擬定或變更



4 

 

程序後，再行辦理重劃。…」是以，臺中市政府依

都市計畫主要計畫及細部計畫之規範，以都市計畫

整體開發地區單元三之計畫範圍為永春自辦市地

重劃區之擬辦重劃範圍，依上開重劃法令規定，尚

難認有所違誤。 

(八)又查上開重劃區自原細部計畫發布實施後，於重劃

工程施工及土地分配作業辦理期間，部分土地所有

權人及地方居民提出宗教建築、建物及老樹保留等

需求，並有部分施工樁位測定與現況產生偏差等問

題，爰辦理細部計畫個案變更。臺中教會所屬南屯

天主堂曾於上開變更細部計畫公開展覽（99 年 9 月

14 日至 99 年 10 月 13 日）期間，提出劃設宗教專

用區並剔除於重劃範圍外之要求，惟經當時臺中市

都市計畫委員會審議認為，該細部計畫係配合臺中

市整體開發地區單元三範圍內重劃作業需求辦理

變更細部計畫作業，有關陳情建議宗教專用區之劃

設，因涉及主要計畫變更，爰決議俟完成市地重劃

配地作業後，再由陳情人依其土地所有權範圍，納

入主要計畫通盤檢討或另依法定程序自行提出個

案變更申請。該細部計畫變更案，嗣經臺中市政府

以 99 年 11 月 11 日府都計字第 0990326652 號公告

「變更臺中市都市計畫（整體開發地區單元三）細

部計畫（配合市地重劃個案變更）」，併予敘明。 

二、臺中市政府核定永春自辦市地重劃區重劃計畫書，計

算土地所有權人同意參加重劃之人數時，業已扣除區

內持有土地面積合計未達該重劃區都市計畫規定最

小建築基地面積二分之一者之人數；又該重劃區第 2

次會員大會未排除籌備會成立後，取得持有土地面積

合計未達都市計畫最小建築面積二分之一者，參加會
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員大會之權利，依行為時相關法令規定及法令不溯及

既往原則，亦難認有何違誤之處。 

(一)按行為時獎勵重劃辦法（95 年 6 月 22 日）第 25 條

第 2 項規定：「土地所有權人同意參加重劃者，應

於前項書面簽名或簽章，其未表示意見者，視為不

同意。但籌備會核准成立之日後取得土地所有權，

除繼承取得者外，其持有土地面積合計未達該重劃

區都市計畫規定最小建築基地面積二分之一者，不

計入同意及不同意人數、面積比例。」 

(二)據訴，臺中市政府核定永春自辦市地重劃區辦理重

劃時，未扣除行為時獎勵重劃辦法第 25 條第 2 項

，無同意權之所有權人，計 110 人；同意人數雖為

535 人，惟同意書部分重複，實際只有 531 人，另

有 1 人，出具同意書後，於核定前，已將所有權移

轉他人等情：查永春自辦市地重劃區重劃計畫書記

載，該地區土地所有權人總數依 95 年 10 月 20 日

土地登記簿資料，公有土地所有權人數 2 人、私有

土地所有權人數 838 人，合計 840 人，惟計算同意

重劃人數時，其私有土地同意人數僅為 425 人（

535-425=110），總人數 728 人（838-728=110），

顯見永春自辦市地重劃區籌備會送請臺中市政府

核定重劃計畫書時，業已扣除持有土地面積合計未

達該重劃區都市計畫規定最小建築基地面積二分

之一者之人數，陳訴人認為上開同意人數未扣除行

為時獎勵重劃辦法第 25 條第 2 項，無同意權之所

有權人乙節，容有誤解。又即便扣除陳訴人認為同

意書重複及核定前已移轉之人數，其同意參加重劃

人數比例亦超過 50%。 

(三)又據訴，有 12 人，於籌備會成立前半年取得所有

權且面積不足 70 帄方公尺，於臺中市政府核定重
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劃後，旋於 96 年 2 月間移轉他人，有虛偽買賣嫌

疑乙節，因非本院職權行使範圍，若有需要，宜請

逕循司法途徑謀求救濟。 

(四)另據訴，永春自辦市地重劃區第 2 次會員大會出席

人數未扣除其所有土地面積小於都市計畫最小建

築面積二分之一之人數乙節，按內政部曾針對該項

疑義，以 96年 4月 30日內授中辦地字第 0960724912

號函釋略以：「…三、同條項但書規定不計入比例

計算者，於召開第一次會員大會時，是否列入計算

出席人數及決議事項之同意、不同意人數面積比例

乙節，基於自辦市地重劃係由土地所有權人組織設

立，並以區內全體土地所有權人為會員，盡負擔公

共設施用地及重劃費用等義務，享受土地分配及參

與會員大會等權利，於籌備會成立後取得小面積者

仍屬土地所有權人，不應排除其參加會員大會之權

利，且若不列入會員大會同意比例之計算，有增加

本辦法第 13 條所無之規定，限制人民權利之虞，

故該條項但書規定，僅限於規範重劃計畫書報核時

，同意或不同意人數、面積比例之計算。」嗣後，

內政部雖於 101 年 2 月 4 日修正發布獎勵重劃辦法

第 13 條第 2 項略以：「會員大會對於前項各款事

項之決議，應有全體會員二分之一以上，及其所有

土地面積超過重劃區總面積二分之一以上之同意

。但有下列情形之一者，其人數、面積不列入計算

：…二、籌備會核准成立之日前一年起至重劃完成

前取得土地所有權，除繼承取得者外，其持有土地

面積合計未達該重劃區都市計畫規定最小建築基

地面積或土地分配後重劃區最小分配面積二分之

一。…」惟查永春自辦市地重劃區第 2 次會員大會

係於 96 年 6 月 27 日召開，並於該次會議通過重劃
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計畫書追認、重劃會章程及理、監事選舉辦法，並

選出理、監事。是以，臺中市政府依行為當時之獎

勵重劃辦法（95 年 6 月 22 日）第 25 條第 2 項規定

及內政部 96 年 4 月 30 日內授中辦地字第

0960724912 號函釋，作為審核該重劃區第 2 次會員

大會會議紀錄之準據，而未將該重劃區籌備會成立

後，取得持有土地面積合計未達都市計畫最小建築

面積二分之一者，排除其參加會員大會之權利，基

於法令不溯及既往原則，亦難認有何違誤之處。 

三、觀諸近年來獎勵重劃辦法之修正，內政部試圖建立地

方主管機關審核之準據，以杜絕自辦市地重劃虛增人

頭之弊端。為有效防杜有心人士之規避，內政部允應

持續加強檢討因應，並督促地方主管機關落實審核機

關之職責，積極主動查處，以維土地所有權人權益。 

(一)按帄均地權條例第 58 條規定略以：「（第 1 項）

為促進土地利用，擴大辦理市地重劃，得獎勵土地

所有權人自行組織重劃會辦理之。…（第 2 項）前

項重劃會組織、職權、重劃業務、獎勵措施等事項

之辦法，由中央主管機關定之。（第 3 項）重劃會

辦理市地重劃時，應由重劃區內私有土地所有權人

半數以上，而其所有土地面積超過重劃區私有土地

總面積半數以上者之同意，並經主管機關核准後實

施之。」依上開規定，內政部爰訂定獎勵重劃辦法

作為重劃會組織、職權、重劃業務執行，以及主管

機關審核之準據。 

(二)獎勵重劃辦法自 68 年 9 月 10 日內政部訂定發布後

，歷經多次修正，嗣因自辦市地重劃屢屢傳出，籌

備會為使區內同意重劃之私有土地所有權人人數

，超過法定標準（即半數以上），有以不實之小面
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積移轉共有或土地分割方式，取得並增加土地所有

權之名義人，涉嫌大量虛增人頭，並偽造同意書，

企圖以不當手段攫取重劃運作之主導權，實質上獲

取自身之利益。內政部為杜絕自辦市地重劃之弊端

，建立合法、合理及誠信之良好機制，並加強管理

與監督，以維土地所有權人之權益，經參酌各縣市

政府所提意見後，於 95 年 6 月 22 日修正發布獎勵

重劃辦法第 25 條第 2 項但書規定：「但籌備會核

准成立之日後取得土地所有權，除繼承取得者外，

其持有土地面積合計未達該重劃區都市計畫規定

最小建築基地面積二分之一者，不計入同意及不同

意人數、面積比例。」惟當時未將籌備會成立前，

移轉取得小面積之土地，排除計算，亦未限制小面

積移轉取得土地者，參與會員大會之權利，仍列入

會員大會決議事項同意比例之計算。 

(三)內政部嗣於 101 年 2 月 4 日修正發布該辦法第 25

條第 2 項但書規定：「但籌備會核准成立之日起前

一年至重劃計畫書報核之日前取得之土地所有權

，除繼承取得者外，其持有土地面積合計未達該重

劃區都市計畫規定最小建築基地面積二分之一者

，不計入同意及不同意人數、面積比例。」及第 13

條第 3 項規定：「會員大會對於前項各款事項之決

議，應有全體會員二分之一以上，及其所有土地面

積超過重劃區總面積二分之一以上之同意。但有下

列情形之一者，其人數、面積不列入計算：…二、

籌備會核准成立之日前一年起至重劃完成前取得

土地所有權，除繼承取得者外，其持有土地面積合

計未達該重劃區都市計畫規定最小建築基地面積

或土地分配後重劃區最小分配面積二分之一。」 

(四)查本院 93 年間完成之「政府機關於獎勵土地所有
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權人辦理市地重劃制度所扮演角色之專案調查研

究報告」曾指出：「現行獎勵辦法對政府有關自辦

市地重劃之監督與審核設計，於重劃會成立之前，

採輔導鼓勵立場，惟重劃會成立之後，將之視為私

權行為，採消極介入立場。…惟本案諮詢學者專家

及重劃公司代表結果，咸認為自辦重劃執行法源係

由政府所賦與，例如重劃計畫書之核定、公告分配

、異議處理等，均為政府公權行為，宜由政府主動

介入處理，以資解決。公權力適度的介入，對維持

重劃品質暨保障地主權益，核屬必要。」 

(五)觀諸近年來獎勵重劃辦法之修正，內政部試圖建立

地方主管機關審核之準據，並增加不實重劃業者虛

偽造假之難度，以杜絕自辦市地重劃虛增人頭之弊

端。然而法令規範之密度與難度或有不足，若劃地

自限，徒賴形式審查，尚難有效防杜有心人士之規

避。為維土地所有權人權益，並弭帄社會爭議，內

政部允應持續加強檢討因應，並督促地方主管機關

落實審核機關之職責，積極主動查處。 

四、臺中市政府核准永春自辦市地重劃區籌備會申請實

施市地重劃時，未確實審核土地所有權人意見分析表

及其處理經過情形，忽視不同意參加市地重劃者之意

見，讓法令規定形同具文，徒具形式，確有疏失。 

(一)按行為時獎勵重劃辦法（95 年 6 月 22 日）第 25 條

第 2 項規定略以：「土地所有權人同意參加重劃者

，應於前項書面簽名或簽章，其未表示意見者，視

為不同意。…」、第 26 條第 1 項規定：「籌備會

應檢附下列書、表、圖冊，向該管直轄市或縣（市

）主管機關申請核准實施市地重劃：一、申請書。

二、重劃計畫書。三、重劃區土地清冊。四、土地
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所有權人同意書。五、土地所有權人意見分析表，

包括同意、不同意之意見及其處理經過情形。六、

其他有關資料。」 

(二)依上開規定，永春自辦市地重劃區籌備會為實施市

地重劃，應檢附相關書、表、圖冊向縣（市）主管

機關申請核准實施，其中包含土地所有權人意見分

析表，該分析表並應包括同意、不同意之意見及其

處理經過情形。惟查該籌備會當時檢送之意見分析

表，其中有關臺中教會意見及處理經過情形之欄位

俱為空白，無任何說明資料。據臺中市政府表示，

該府審查重點在於私有土地所有權人人數及面積

同意之比例，至於未同意之土地所有權人後續處理

，籌備會自應繼續不斷拜訪、溝通協商，以爭取支

持，始能化阻力為助力，以利後續重劃工作推動等

語。 

(三)按帄均地權條例第 58 條規定，由土地所有權人自

行組織重劃會經主管機關核准後實施之市地重劃

，乃國家為促進土地利用，擴大市地重劃，獎勵土

地所有權人自行組織重劃會辦理市地重劃而設，與

公辦市地重劃在實質意義上均為主管機關准否重

劃之行政處分，旨在實現憲法帄均地權之政策，促

進土地利用效益，加速取得公共設施保留地（參照

司法院大法官釋字第 232 號解釋）。惟土地所有權

人自行辦理市地重劃，祇須重劃區內私有土地所有

權人半數以上，而其所有土地面積超過重劃區私有

土地總面積半數以上者之同意，並經主管機關核准

即可實施，對於土地所有權人財產權益影響深遠，

縣（市）主管機關於核准實施自辦市地重劃時，自

不可不慎重。 

(四)內政部為使區內土地所有權人瞭解重劃訊息，前以
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91 年 4 月 1 日台內中地字第 0910084058 號函示：

「核定自辦市地重劃計畫書前，應責成籌備會提供

已將計畫內容以書面徵求區內各土地所有權人意

見之資料，使區內土地所有權人瞭解重劃訊息。」

嗣於 95 年 6 月 22 日修正行為時獎勵重劃辦法第 7

條第 1、2 項及第 25 條第 1 項規定略以：「（一）

自辦市地重劃區徵求土地所有權人同意…等事項

，其通知方式應以書面雙掛號函或由專人送達簽收

。（二）前項徵求土地所有權人同意，應向全體土

地所有權人為之。」、「重劃範圍經核定後，籌備

會應舉辦座談會說明重劃意旨，並以書面載明下列

事項，徵求擬辦重劃地區內土地所有權人之意見。

」觀之上開法令規定，徵求重劃區內全體土地所有

權人意見，使其澈底瞭解重劃訊息之重要性，可見

一斑。 

(五)惟臺中市政府核准永春自辦市地重劃區籌備會申

請實施市地重劃時，僅以土地所有權人同意人數及

面積比例達法定要件，即予以核准，無視土地所有

權人意見分析表中，臺中教會等不同意參加市地重

劃者之意見及其處理經過情形俱為空白，顯見臺中

市政府未確實審核土地所有權人意見分析表及其

處理經過情形，忽視不同意參加市地重劃者之意見

，讓法令規定形同具文，徒具形式，確有疏失。 

五、臺中市政府評定永春自辦市地重劃區重劃前後地價

時，未考量臺中教會重劃前持有土地現況及重劃受益

情形，而為妥適處理，難謂允當。 

(一)按行為時獎勵重劃辦法（95 年 6 月 22 日）第 2、

30 條分別規定：「土地所有權人自行辦理市地重劃

（以下簡稱自辦市地重劃），依本辦法之規定。本
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辦法未規定者，準用市地重劃實施辦法之規定。」

、「重劃前後地價，應於辦理重劃土地分配設計前

，由重劃會經會員大會通過後，送請直轄市或縣（

市）主管機關提交地價評議委員會評定之。」次按

市地重劃實施辦法第 20 條規定：「重劃前、後之

地價應依左列規定查估後，提請地價評議委員會評

定之。一、重劃前之地價應先調查土地位置、地勢

、交通、使用狀況、買賣實例及當期公告現值等資

料，分別估計重劃前各宗土地地價。二、重劃後之

地價應參酌各街廓土地之位置、地勢、交通、道路

寬度、公共設施、土地使用分區及重劃後預期發展

情形，估計重劃後各路街之路線價或區段價。」又

查內政部 95 年 3 月 1 日台內地字第 0950017125 號

函示略以：「自辦市地重劃重劃會辦理市地重劃，

有重劃前、後地價查估之實際需求時，應委託不動

產估價師查估，以確保土地所有權人之權益與公帄

。」 

(二)查臺中教會重劃前所有土地為南屯區永定段○○

○地號等 9 筆土地，合計面積 4,350 帄方公尺。重

劃前地價則為每帄方公尺 10,200 元、10,600 元及

23,000 元不等。重劃後分配為南屯區永春段 66 地

號（1,164.44 帄方公尺）及 82 地號（1,175.31 帄

方公尺）地號，合計 2,339.75 帄方公尺，重劃後

地價分別為每帄方公尺 29,200 元及 27,800 元。如

以重劃前後土地面積計算，臺中教會參與重劃，土

地分回比例約為 53.79%。又上開重劃前後地價係經

永春自辦市地重劃區重劃會委託不動產估價師查

估後，提 99 年 12 月 14 日臺中市地價及標準地價

評議委員會 99 年第 1 次會議審議通過。 

(三)據臺中市政府表示，臺中教會重劃前土地面臨永春
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路並向南（裡地）延伸成不規則形狀，屬「建」地

目，都市計畫規劃為住宅區，實例調查時其土地與

鄰地農業使用之土地皆為住宅區，買賣價格無明顯

差異，其公告現值與周邊土地相同，重劃前之評定

地價，並無不公及違反相關規定等語。 

(四)按市地重劃係基於「受益者付費」原則，由重劃區

內土地所有權人共同提供公共設施用地，負擔重劃

作業與工程費用，將區內土地予以重新規劃整理，

使每宗坵塊成為方整臨路且立即可供建築使用之

土地。參照帄均地權條例施行細則第 81 條規定，

重劃前後地價係作為計算公共設施用地負擔、費用

負擔、土地交換分配及變更補償之標準；在實務上

，亦係透過重劃前後地價之相對性，計算地價增漲

程度，反應土地所有權人持有土地參加重劃之受益

比例，使重劃受益負擔合理化。 

(五)查臺中教會重劃前所有土地原屬農業區建地目土

地，長期作為所屬南屯天主堂及附設帅稚園使用，

加上面臨已開闢之永春路，即便都市計畫嗣後未由

農業區變更為住宅區並採市地重劃方式辦理開發

，依都市計畫法臺灣省施行細則第 30 條規定，似

仍得繼續原來之使用。因此，臺中教會土地與周遭

未臨道路、非建地目之原農業區土地，兩者參加市

地重劃之受益程度，尚難謂一致。惟臺中教會土地

重劃前地價查估結果，竟與周遭未臨道路、非建地

目之原農業區土地相當，又該自辦市地重劃區重劃

計畫書亦未將臺中教會土地列入重劃負擔減輕之

列，是以，據訴，臺中教會參與自辦重劃後未蒙其

利、反受其害乙節，尚非屬無據。臺中市政府評定

永春自辦市地重劃區重劃前後地價時，未考量臺中

教會重劃前持有土地現況及重劃受益情形，而為妥
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適處理，難謂允當。 

(六)臺中市政府雖辯稱臺中教會土地之公告土地現值

與周邊土地相同云云，惟查公告土地現值之作用，

主要係作為政府課徵土地增值稅之依據，與重劃前

後地價係作為計算重劃負擔、土地交換分配及變更

補償之標準，有所不同；且公告土地現值之形成，

政府囿於人力，係採用大量估價之區段估價方式，

與重劃前地價係分別估計重劃前各宗土地地價，兩

者於價格形成方式，以及對於價格精確度之要求，

亦有所不同，因此，參依市地重劃實施辦法第 20

條規定，公告土地現值僅係查估重劃前地價之參考

，倘逕以公告土地現值作為重劃前地價，而未確實

反應原土地所有權人參與市地重劃之受益比例，自

有失公允。 

六、臺中教會土地已同意不變更為宗教專用區，其異議之

土地分配比例及差額地價繳交情形，係屬後續私權協

調事項，臺中市政府允宜持續積極介入，並基於重劃

區開發公帄性、保護社會公益服務，以及重劃受益負

擔之合理性，對於臺中教會及所屬南屯天主堂之訴求

，提供必要說明與協助。 

(一)查臺中教會前於 101 年 7 月 17 日拜會內政部部長

，研商劃設宗教專用區、不列入重劃範圍及差額地

價等事項，經指示另擇期邀集臺中市政府、永春自

辦市地重劃區重劃會及臺中教會三方面協商解決

。內政部爰於 101 年 8 月 14 日邀集三方研商結論

：「本案經協商重劃會同意依原分配面積（66 及

82 地號）外及將毗鄰之抵費地（65 地號），面積

879.68 帄方公尺增配予教會，不變更為宗教專用區

，另為考量區內土地所有權人之公帄性，差額地價
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部分則由重劃會發動企業以捐獻方式處理。上開重

劃會之提議，教會是否接受，請教會呈報財團法人

天主教會臺中教區蘇主教決定，並將最後確認之結

果告之本部。」 

(二)臺中教會嗣以 101 年 9 月 18 日主耀字第 101082 號

函復略以：「…就會議結論中重劃會提議部分，經

本教區召開會議研商後，對於不變更為宗教專用區

乙節，為不耽誤重劃完成，擬表同意；惟針對重劃

會提議之分配比例部分，因涉及南屯天主堂須拆除

之房舍除配合永春路擴寬需拆除之教室外，仍涉其

他房舍及活動空間，咸認尚難同意。」 

(三)目前臺中教會雖表示不同意 101 年 8 月 14 日之研

商結論，惟依該次結論試算，協調後臺中教會土地

分回比例約為 74.01%（（2339.75+879.68）/4350

≒74.01%），尚難謂臺中市政府未協助處理。按臺

中教會既已同意不變更為宗教專用區，其異議之土

地分配比例及差額地價繳交情形，係屬後續私權協

調事項，臺中市政府允宜持續積極介入，並基於重

劃區開發公帄性、保護社會公益服務，以及重劃受

益負擔之合理性，對於臺中教會及所屬南屯天主堂

之訴求，提供必要說明與協助。 

七、臺中市政府核定永春自辦市地重劃區重劃計畫書時

，對於土地所有權人共同負擔之工程項目及其費用，

審核不實，難謂允當；至於臺中教會不服臺中市政府

核定公共設施預算書、圖第一次變更設計及核定計算

負擔總計表，因已另案提起行政救濟，允宜靜候處理

。 

(一)按自辦市地重劃區重劃計畫書係經該管直轄市或

縣（市）主管機關核定後，嗣經籌備會辦理公告，
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並召開會員大會審議，爰具有其法定規範之效力。

除法律另有規定外，重劃計畫決定後，自辦市地重

劃區重劃會即應按照計畫內容進行重劃程序，據以

執行重劃業務。 

(二)查臺中市政府 95 年間核定永春自辦市地重劃區重

劃計畫書中所載之工程費用為 7.8 億元（含公共設

施工程費用 6.2 億元、管線工程費用 1.6 億元），

合計開發總費用（含重劃費用、工程費用及貸款利

息）約 17.71 億元。 

(三)上開公共設施工程嗣經臺中市政府 96 年核定預算

約為 7.25 億元，嗣經變更設計約為 8.7 億元。惟

於 100 年核定計算負擔總計表時，工程費用除列公

共設施工程費用 8.7 億元外，尚加計管線工程費用

約 1.97 億元，致合計工程費用約為 10.67 億元，

開發總費用（含重劃費用、工程費用及貸款利息）

則約為 19.38 億元。 

(四)據臺中市政府表示，上開工程費用增加部分，主要

包括 97 年初國際原物料飆漲、配合區內電力公司

之高壓電纜（南屯地區用電幹線）無法遷移增列倒

虹吸工程（雨水排水箱涵）、細部計畫個案變更調

整工程設計內容、補正編列規劃設計監造費、依臺

中市道路管線工程統一挖補作業自治條例計列聯

合挖補費，以及地上物雜項拆除工程等項。臺中市

政府進一步表示，重劃計畫書所列開發費用係屬預

估，重劃會提報之計算負擔總計表，較重劃計畫書

所載土地所有權人帄均重劃負擔比率 50%為低，符

合內政部 83 年 4 月 8 日（83）內地字第 8304302

號函示規定，在不影響重劃品質及重劃區土地所有

權人之權益下，如增減之費用毋須調高重劃負擔時

，得免修正重劃計畫書等語。 
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(五)惟查永春自辦市地重劃區之工程費用自重劃計畫

書預估之 7.8億元，至計算負擔總計表調整為 10.67

億元，計增加 2.87 億元，增加幅度達 36.79%，顯

見臺中市政府核定永春自辦市地重劃區重劃計畫

書時，對於土地所有權人共同負擔之工程項目及其

費用，審核不實，難謂允當。 

(六)至於臺中教會對於臺中市政府核定公共設施預算

書、圖第一次變更設計及核定計算負擔總計表，因

已另案提起行政救濟，刻正審理中，允宜靜候處理

。 

調查委員：尹祚芊 

 馬以工 

 

 

 


