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調 查 報 告  

壹、案  由：國民中小學代收代辦費有無不當之調查。  

貳、調查意見： 

本案經本院函請行政院、教育部、各直轄市及縣市

政府說明相關事項，並於 99 年 4 月 23 日約詢行政院林

秘書長中森及教育部陳常務次長益興暨相關業務主管人

員後，業已調查竣事，茲將調查意見分述如後： 

一、現行代收代辦費，部分本屬「學費」或「雜費」，

其中諸多巧立名目，核有不當。 

(一)按國民教育係義務教育，而義務教育則是強制、普

遍與免費的。依據國民教育法第 1 條規定：「國民

教育依中華民國憲法第 158 條之規定，以養成德、

智、體、群、美五育均衡發展之健全國民為宗旨。

」，是以國民教育應以養成五育均衡發展之健全國

民為宗旨，且應是免費的。復按憲法第 160 條規定

：「6 歲至 12 歲之學齡兒童，一律受基本教育，免

納學費。其貧苦者，由政府供應書籍。」又國民教

育法第 5 條規定：「國民小學及國民中學學生免納

學費，貧苦者，由政府供給書籍，並免繳其他法令

規定之費用。……國民小學及國民中學雜費及各項

代收代辦費之收支辦法，由直轄市、縣 (市) 政府

定之。」是以國民中小學學生免納學費，法有明文

，至於雜費及各項代收代辦費則由直轄市、縣（市

）政府訂定。 

(二)查我國國民中小學學生就學相關費用係分「學費」

「雜費」及「代收代辦費」等 3 部分，學費部分，

依法免收，雜費部分，國民小學現並未收取，公立

國中則由行政院編列預算全額補助，是以公立國民
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中小學學生目前均無頇繳納學雜費，至於代收代辦

費之收支辦法則由各縣市政府定之。教育部於 99

年 3 月 23 日以台國（一）字第 0990033683 號函復

本院表示，公私立國民中小學代收代辦費基準與注

意事項之訂定，其實際運作方式為由各縣市政府輪

流主政，邀集各地方政府於學期開學前協調商議收

費基準及應行注意事項後，發函所屬國民中小學辦

理，茲將公私立國民中小學 97 學年度第 2 學期及

98 學年度第 1 學期學雜費暨各項代收代辦費收取

基準列如附表 1。 

(三)次查教育部於 98 年 10 月 12 日台高（四）字第

0980176895 號函復本院有關「學費」之定義為「與

教學活動直接相關，用以支付學校教學、訓輔、人

事、設備、校舍修建所需之費用。」現行代收代辦

費項目中，教育部認與教學直接相關者有「教科書

費用」、「游泳池水電及管理費」及「電腦設備維

護及管理費」等 3 項（詳附表 2）。而學生在「體

育課」不頇繳納「操場管理費」、「運動器材維護

費」或「體育館場（教室）之水電及管理費」，然

在「游泳課」卻頇繳納「游泳池水電及管理費」；

在「音樂課」或「自然課」不頇繳納「器材設備維

護及管理費」，然在「電腦課」卻頇繳納「電腦設

備維護及管理費」，縣市政府固以「使用者付費原

則」為由，收取該 2 項費用，惟該「使用者」僅指

使用「游泳池」或「電腦」者，而未包括體育、音

樂、自然或他項課程相關設備之使用者，顯不合理

。前揭 3 項費用，除「教科書費用」因憲法明訂由

政府供應貧苦者，是以非貧苦者仍頇繳納外，各直

轄市及縣市政府對於符合教育部所稱「學費」定義
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之「游泳池水電及管理費」及「電腦設備維護及管

理費」竟列入「代收代辦費」顯有未洽。 

(四)再查教育部於前揭 98 年 10 月 12 日函定義「雜費」

為「與教學活動間接相關，用以支付行政、業務、

其他雜支所需之費用。」現行代收代辦費項目中，

教育部認與教學間接相關者有「班級費」、「家長

會費」及「學生活動費」等 3 項（詳附表 2）。又

「學生活動費」係用於全校性的學生活動，國中學

生不需繳納，然國小學生卻需繳納。而「班級費」

係班級事務所需費用，惟學生毋頇繳納粉筆、板擦

之費用，卻頇繳納教室布置、掃具之費用。前揭 3

項費用，除「家長會費」為部分縣市學生家長會設

置自治條例所明訂外，「班級費」及「學生活動費

」列入代收代辦費，亦不合理。 

(五)又查教育部於前揭 98 年 10 月 12 日函稱「代收代

辦費」之定義為「學生個人必頇用的費用，由學校

協助學生統一收取，費用支付給各個需要支付的單

位或廠商」，顯與前揭「學費」及「雜費」之定義

並不相同，惟現行代收代辦費之項目中，竟列入教

育部認為與教學直接或間接相關，且非為法令規定

所應繳納如「班級費」、「游泳池水電及管理費」

、「學生活動費」及「電腦設備維護及管理費」者

，實有不當。 

(六)綜上，國民教育係以培養德、智、體、群、美五育

均衡發展之健全國民為宗旨，且為義務教育，「班

級費」、「游泳池水電及管理費」、「學生活動費

」及「電腦設備維護及管理費」之用途，無不是為

培養五育均衡展之健全國民，惟現行代收代辦費竟

列入部份本屬「學費」或「雜費」之項目，其中諸
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多巧立名目，核有不當。 

二、行政院及教育部長期未檢視及評估「代收代辦費」項

目之合理性，明顯怠忽職守： 

(一)按國民教育法第 5 條第 1 項規定：「國民小學及國

民中學學生免納學費……」又同法於 92 年 1 月 13

日增訂第 5 條第 3 項「國民小學及國民中學雜費及

各項代收代辦費之收支辦法，由直轄市、縣 (市) 

政府定之。」之規定，惟「學費」、「雜費」及「

代收代辦費」之定義，法無明文。 

(二)查公立國民中小學代收代辦費項目，自 73 學年度

起開始收取，國中收取之項目為「教科書」、「蒸

飯費」、「腳踏車保管費」、「午餐費」、「午餐

燃料費」、「交通車費」、「班級費」、「學生家

長會費」等 8 項（同時亦收取 76 學年度始列入代

收代辦費之「學生寄宿費」），而國小收取之項目

則不包括前揭 8 項代收代辦費之「班級費」，但包

括「齲齒防治費」、「寄生蟲檢查費」、「兒童讀

物費」及「學生團體保險費」，同時亦收取 76 學

年度始列入代收代辦費之「學生活動費」。嗣經增

列「網路使用費」、「電腦設備維護及管理費」、

「午餐基本費」、「游泳池水電及管理費」，刪除

「兒童讀物費」、「腳踏車停放費」、「尿液檢查

費」及「寄生蟲檢查費」（按：尿液檢查費及寄生

蟲檢查費因已納入行政院一般教育補助款健康檢

查項下補助），且將「電腦設備維護及管理費」及

「網路使用費」合併為 1，目前國民中小學代收代

辦費之項目尚包括「書籍費」、「學生寄宿費」、

「蒸飯費」、「班級費」、「家長會費」、「學生

團體保險費」、「游泳池水電及管理費」、「午餐
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燃料費」、「午餐基本費」、「學生活動費」、「

齲齒防治費」及「電腦設備維護及管理費」等 12

項。 

(三)次查教育部於 99 年 3 月 23 日以台國（一）字第

0990033683 號函復本院有關國民中小學代收代辦

費收取及刪除情形一覽表，原表示教科書書籍費係

自 90 學年度第 2 學期開始收取，學生寄宿費等 13

項則自 82 學年度第 1 學期開始收取，嗣於同年 5

月 13 日更正教科書書籍費係 73 學年度列入代收代

辦費，且臚列當年度列入代收代辦費之 12 項，並

於同年 5 月 17 日表示學生寄宿費及學生活動費自

73 學年度開始收取，並自 76 學年度始歸類為代收

代辦費，顯見，教育部迄未能掌握代收代辦費收費

情形之演進。 

(四)再查教育部於 98 年 4 月 27 日召開「研商 98 學年

度第 1學期國民中小學雜費暨各項代收代辦費收取

基準及應行注意事項會議」決議指出，現行代收代

辦費收取之項目大抵延用教育廳時代之規範，有其

歷史背景而甚少評估其合理性；又 98 年 6 月 29 日

「行政院教育經費基準委員會研究小組 98 年度第

1 次會議」決議亦指出，為使代收代辦費收費基準

能符時宜且具合理性，爰擬定收費項目中之「蒸飯

費」、「班級費」、「學生活動費」及「電腦設備

維護及管理費」等 4 項，建議不宜收取。是以國民

中小學代收代辦費項目確有需檢視及評估其收取

之合理性之必要。 

(五)惟查教育部對於代收代辦費各收費項目、內容及標

準之合理性，於 98 年 1 月 19 日召開之「研商國民

中小學安定就學措施相關事宜會議」始臨時提案列
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入 98 學年度第 1 學期代收代辦費收費基準暨注意

事項會議討論，嗣經 2 次會議討論並刪除部分項目

。固然教育部及行政院雖均表示國民中小學代收代

辦費之項目及基準係由縣市政府訂定，該部及中央

政府無權強制要求其不應收取，惟詢據教育部表示

對於「學費」、「雜費」及「代收代辦費」之定義

可予明確界定以資依循，該部可研議在國民教育法

施行細則中規定，顯見行政院及教育部縱無權要求

地方政府刪除國民中小學代收代辦費之部分項目，

尚可透過法律之明確定義，以解決相關爭議。 

(六)另行政院教育經費基準委員會研究小組 98年度第 1

次會議曾針對 98 年 4 月 27 日召集各縣市政府共同

研商代收代辦費收費項目及基準會議決議事項「至

於與教學相關之收費項目，建議由中央納入一般性

補助款乙節，將另案與行政院主計處及相關單位研

議」乙節，及為使代收代辦費基準能符時宜且具合

理性，爰擬定收費項目中之蒸飯費、班級費、學生

活動及電腦設備維護及管理費等 4 項，建議不宜收

取，所需經費擬由行政院一般教育補助款予以補助

，決議「主計處表示因政府財政困難，中央無相關

財源可補助本案所需經費，另國民小學及國民中學

各項代收代辦費之收支辦法既是由地方政府訂定，

有關各收費項目之收費基準及合理性亦應由地方

政府自行檢討訂定。」惟據行政院主計處於 99 年 5

月 11 日提供之「近年中央政府總預(決)算教科文

支出情形表」，其中「教育支出」自 79 年度起至

99 年度止，除 93 至 96 年度之支出未有成長外，其

餘年度均有成長，顯見，我國政府在教育支出預算

成長當時未見檢討國民中小學代收代辦費之項目，
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今卻以「財政困難」作為無法負擔部分代收代辦費

免費所需費用，實為卸責之詞。況代收代辦費項目

收取與否，係應以其定義為之，縱使「財政困難」

，預算亦有優先順序，政府仍應就法定義務優先編

列預算，尚不得以此為卸責之由。  

(七)綜上，現行國民中小學代收代辦費之項目係沿用教

育廳時代之規範，甚少評估其合理性，行政院及教

育部長期未檢視及評估「代收代辦費」項目之合理

性，明顯怠忽職守。 

三、國民中小學代收代辦費之爭議，政府未確實檢討處理，

核有未當，政府應定限期，全面檢討代收代辦費之項

目，並訂定合理之收費標準： 

(一)按國民教育法於 92 年 1 月 13 日增訂第 5 條第 3 項

規定「國民小學及國民中學雜費及各項代收代辦費

之收支辦法，由直轄市、縣 (市) 政府定之。」是

以國民中小學代收代辦費之項目及基準係由縣市

政府訂定。 

(二)查 98 年 1 月 19 日教育部召開之「研商國民中小學

安定就學措施相關事宜會議」曾臨時提案決議請 98

學年度第 1 學期負責「國民中小學雜費暨各項代收

代辦費收取基準及應行注意事項」之主政縣市政府

，針對代收代辦費各個收費項目之合理性納入會議

議程討論。全教會復於同年 2 月 20 日召開有關「

義務教育不應巧立名目收費，中小學代收代辦費應

檢討、廢止」記者會並發布新聞稿。惟 98 年 3 月 6

日臺東縣政府召開之「98 學年度第 1 學期代收代辦

費收費基準暨注意事項會議」，決議僅刪除「腳踏

車停放費」，並將「電腦設備維護及管理費」及「

網路使用費」合併為 1 項。嗣自立法委員趙麗雲等
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24 人於同年月 15 日就代收代辦費部分項目收費有

違憲及國民教育法之虞聯合提案後，迄花蓮縣政府

98 年 11 月 24 日召開「研商 98 學年度第 2 學期國

民中小學雜費暨各項代收代辦費收取基準及應行

注意事項會議」止，教育部、行政院教育經費基準

委員會研究小組、臺東縣政府及花蓮縣政府所召開

之相關會議，雖因「寄生蟲檢查費」與「尿液檢查

費」已納入行政院一般教育補助款健康檢查項下補

助而刪除外，亦曾建議依正式教學相關、學校活動

相關及學生個人需求等 3層面釐清各項收費之合理

性，及「蒸飯費」、「班級費」、「學生活動費」

與「電腦設備維護及管理費」等項目不宜收取，惟

公私立國民中小學 98 學年度第 2 學期學雜費暨各

項代收代辦費收取基準之代收代辦費項目仍列有

前揭不宜收取之項目。 

(三)綜上，國民中小學代收代辦費之爭議，雖經政府於

多次會議建議釐清其合理性，且表示部分項目不宜

收取，惟仍未見確實檢討處理。是以政府應定限期，

全面檢討國民中小學代收代辦費之項目，並訂定合

理之收費標準，將該廢除者予以取消，及該保留者

予以明確定義及明訂收取標準。 
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附表 1  公私立國民中小學 97 學年度第 1 學期暨 98 學年度第 1、2 學期學雜費暨各項
代收代辦費收取基準表                                                                                                          

項目 
97 學年度 

第二學期收費基準 
98 學年度 

第一、二學期收費基準 
學  
費 

國中小學費 0 元 0 元 

雜  
費 

國中雜費 
公立國中：1,010元 
私立國中:13,810至 28,955元 

公立國中： 0元 
私立國中:13,810至 28,955元 

國小雜費 
公立國小：0元 
私立國小：11,630至 22,625元 

公立國小：0元 
私立國小：11,630至 22,625元 

代 
收 
代 
辦 
費 

1 教科書書籍費 依相關規定聯合議價結果而定 
依相關規定聯合議價結果而
定 

2 學生寄宿費 
公立：1,450 至 4,430 元 
私立：1,450 至 5,895 元 

公立：1,450 至 4,430 元 
私立：1,450 至 5,895 元 

3 蒸飯費 110 元 110 元 

4 午餐燃料費 160 元 160 元 

5 午餐基本費 100 元 100 元 

6 班級費 50 元 50 元 

7 家長會費 100 元 100 元 

8 學生團體保險費 依公開招標價格收費 依公開招標價格收費 

9 
游泳池水電及管
理費 

一般：100 元 
溫水：150 元 

一般：100 元 
溫水：150 元 

10 學生活動費 國小：100 元 國小：100 元 

11 齲齒防治費 
國小千人以上 16 元 
未滿千人以下 20 元 

國小千人以上 16 元 
未滿千人以下 20 元 

12 
電腦設備維護及
管理費 

國中小 230 元 國中小 230 元 

13 網路使用費 100 元 
98 年併入電腦設備維護及管
理費項目。 

14 腳踏車停放費 
國中小：45 元 
夜補校機車停放費：110 元 

98 學年度起刪減該項收費項
目。 

15 寄生蟲檢查費 國小 32 元 
98 學年度起刪減該項收費項
目。 

16 尿液檢查費 國中小 32 元 
98 學年度起刪減該項收費項
目。 

  資料來源：教育部 99 年 3 月 23 日台國（一）字第 0990033683 號函，由本院彙整。  
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附表 2  教育部及各縣市政府對於代收代辦費與教學關係之見解 

代收代辦費 
項目 

機關別 
與教學關係 a 

直接 
相關 

間接 
相關 

無關 

教科書費用 
教育部 ※   
各縣市政府 21 0 0 

學生寄宿費 
教育部   ※ 
各縣市政府 0 18 4 

蒸飯費 
教育部   ※ 
各縣市政府 0 8 11 

班級費 
教育部  ※  
各縣市政府 15 9 0 

家長會費 
教育部  ※  
各縣市政府 4 18 3 

學生團體保險費 
教育部   ※ 
各縣市政府 3 16 4 

游泳池水電及管理費 
教育部 ※   
各縣市政府 9 12 1 

午餐燃料費 
教育部   ※ 
各縣市政府 1 11 8 

午餐基本費 
教育部   ※ 
各縣市政府 1 10 8 

學生活動費 
教育部  ※  
各縣市政府 18 5 0 

齲齒防治費 
教育部   ※ 
各縣市政府 1 17 3 

電腦設備維護及管理費 
教育部 ※   
各縣市政府 19 4 0 

a: ※表教育部之見解；表內數字係指認為各該意見之縣市數。 

資料來源：教育部及各縣市政府提供，本院彙整 

 


