調查報告
案　　由：行政院國家科學委員會補助各大專校院及學術研究機構延攬「客座科技人才」，究其經費及執行情形與效益為何？洵有深入探究之必要乙案。
調查意見：
推動重大科技研發計畫及支援學術研究，為科技部組織法第2條明定之掌理事項。該部為配合科技發展需要，補助延攬優秀科技人才參與科技研究計畫、擔任特殊領域教學或協助推動科技研發及管理工作，依據其組織法本於職掌訂定「行政院國家科學委員會補助延攬客座科技人才作業要點」（下稱客座科技人才作業要點）[footnoteRef:1]，為補助受延攬人之法源依據。 [1:  行政院國家科學委員會於民國103年3月3日改制為科技部，惟該作業要點名稱尚未修正，爰仍維持現行行政規則名稱。] 

據科技部提供近6年之補助資料發現，向該部申請補助受延攬人之申請機構，每年約有1百多所公私立大專院校及公立研究機構、經該部認可之財團法人學術研究機構、設有科技研發或管理單位之政府機關(構)；補助人次約為1千多人至2千多人不等；補助金額約新臺幣（下同）10億元至19億元不等[footnoteRef:2]，所花費公帑甚鉅，涉及申請補助對象眾多，究補助延攬「客座科技人才」之經費執行情形與效益為何，及是否經過合理之審查程序，為本案之調查重點。 [2:  97年度至102年度之補助人次、補助金額及依國籍細分之統計資料如下表：

] 

案經本院函請原行政院國家科學委員會（下稱科技部）及審計部查復說明，並於103年3月18日約詢科技部錢宗良次長率相關主管人員到院接受詢問，並調閱相關資料。業經本院調查竣事，茲將調查意見分述如下：
科技部依據客座科技人才作業要點相關規定，補助延攬優秀科技人才參與科技研究計畫、擔任特殊領域教學或協助推動科技研發及管理工作，經查尚難遽認有違反法令情事，惟近年各項效益指標有降低趨勢，應予檢討改進。
客座科技人才作業要點具體規範申請機構、申請人、受延攬人種類、申請方式、審查、補助期間、補助項目、受延攬人違約、經費報銷等事項，據科技部提供書面資料及到院說明內容，尚難遽認有違反法令之情事。說明如下：
客座科技人才作業要點重要規定如下：
申請機構及申請人： 
申請機構：（第2點）
公私立大專院校及公立研究機構。
經本部認可之財團法人學術研究機構。
設有科技研發或管理單位之政府機關(構)：不得申請延攬中國大陸科技人士。
申請人：為申請機構之教學、研究或一級行政主管人員（含該部補助專題研究計畫主持人）。（第3點）
受延攬人種類：（第4點）
講座人員：包含特聘講座及講座教授。其中符合國家科學院院士且具國際聲望之特聘講座，以及講座教授，限國外科技人才。
客座人員：限國外科技人才，資格條件分客座教授（客座研究員）、客座副教授（客座副研究員）、客座助理教授（客座助理研究員）、客座專家四種。
博士後研究人員：具有博士學位，且有發展潛力之本國籍或其專長為國內所欠缺之國外人才。
申請方式：申請人應至該部研究人才網內之「補助延攬科技人才及兩岸科技交流」項下，線上製作申請文件後，將申請案送至申請機構，由申請機構彙整送出；文件不全或不符合規定者，不予受理：（第5點）
講座人員、客座人員：
申請機構對其申請補助資格，應依「相關學術審查程序」審定後予以推薦。該部得視實際審查情形，調整核定補助資格。
申請機構應針對其參與之研究、教學或科技研發與管理計畫，依該部訂定之格式提出其體工作計畫及相關文件，向該部提出申請。
博士後研究人員：
於申請該部補助之專題研究計畫時一併提出「補助延攬博士後研究員額/人才進用申請書」送該部審查。計畫核定時得僅核定名額，於覓得人還後，向該部提出申請。未一併提出申請者，應針對其參與之研究計畫，上傳相關申請文件向該部個案提出申請。
參與申請機構自籌經費之科技研究計畫或從事科技管理工作者，上傳相關申請文件及依該部訂定之格式提出具體工作計畫，向該部提出申請。
申請機構應確實查核申請人及受延攬人所提各項申請與證明文件。如有隱匿或查核不實情形，經該部查證屬實，得於一定期間停止受理申請機構向該部申請補助延攬科技人才案。
審查：（第6點）
審查期間，自收件之次日起2個月內完成；必要時，得延長一次。
不具本國籍之受延攬人從事之教學或研究如涉及國家安全、機密及敏感科技，該部得不予補助。
補助期間：（第7點）
講座人員：以1個月至1年為1期，補助期滿得申請繼續補助，其總補助期間最長為3年。
客座人員：以3個月至1年為1期，補助期滿得申請繼續補助，其總補助期間最長為3年。
博士後研究人員：以3個月至1年為1期。但配合多年期研究計畫之全程執行期間，補助期間最長得核給1年2個月。補助期滿得申請繼續補助。
補助項目：包括教學研究費、機票費、保險費、薪給差額補助金、勞工退休金或離職儲金、及研究發展費。（第8點）
受延攬人違約：（第9點）
受延攬人應由申請機構發給聘書，其服務期間之各項權利義務應以契約明定。
補助之科技人才於該部補助期間內，應專任於延攬事由之職務，並由申請機構負管理之責。
受延攬人於補助期間內如有違背應履行義務或相關規定者，申請機構應負責查證，並依相關法令規定處理後，將處理結果函報該部。經申請機構或該部查證屬實後之應辦事項，經催辦仍未辦理者，該部得終止補助或將應繳回而未繳回之補助經費於申請機構之其他延攬科技人才補助經費項內扣除，並得視情節暫停受理其向該部申請補助延攬科技人才案。
經費報銷：
申請機構應依規定於補助期滿後2個月內，檢據向該部辦理經費結案，如有餘款並應繳回，或有不足者，應附領據由該部補發差額。（第12點）
申請機構或申請人應於補助期間結束後2個月內辦理經費報銷及繳交參與研究(教學或研發與管理)工作報告，經該部催告仍未辦理者，該部得於申請機構之其他延攬科技人才補助經費項內扣除，亦得視情形暫停申請機構向該部申請補助延攬科技人才案。（第13點）
申請機構應對各項支出所提出支出原始憑證之支付事實真實性負責，並應確實審核補助經費之各項支出原始憑證，如發現支付事實有不實、未依補助用途支用或虛報、浮報等情事，應不得報銷，並負相關責任。（第14點）
申請機構對各項支出所提出之支出原始憑證，經該部查核，如發現有未依補助用途支用者，應追繳該項支出款。
該部對申請機構各項支出所提出之支出原始憑證，經查核如發現有虛報、浮報者，應通知申請機構及申請人提出書面答辯，並由該部召開專案小組會議審議之。
本院函請科技部提供近6年所補助受延攬人之姓名、人數、種類（分講座人員、客座人員、博士後研究人員）、國籍（分本國籍、陸港籍、外國籍）；申請機構及申請人；補助金額；補助期間；參與專題計畫名稱等資料，經檢視書面資料尚無不符上開作業要點相關規定之情事。另據科技部於103年3月18日到院接受詢問，就補助經費之審核及查核機制之查復情形：
有關本院詢問「工作報告之內容是否仍須實質審核？如認為其不符學術水準、研究目的或有濫竽充數、抄襲等之情形，是否仍得辦理經費核銷？實務上有無發生過類似情形？」乙節：
受延攬人為申請機構所聘用，並負責協助該機構推動科技研發或教學等工作，對申請機構具一定貢獻。該部係經費補助機關，受延攬人之工作報告主要係納入續聘審查之參考。受延攬人之工作績效評量，係由實際用人單位(即申請機構)依據其與受延攬人訂定之工作內容，評量其工作績效。
工作報告非經費結報必要事項，如發現有不符學術水準、研究目的或有濫竽充數、抄襲等情事，申請機構雖得辦理經費結報，惟該部將依據「學術倫理案件處理及審議要點」第九、十一、十二點規定進行審查與處置。 
據該部截至目前之審查結果尚無不符學術水準、研究目的或有濫竽充數、抄襲等之情形發生。 
有關本院詢問「經費核銷時是否曾發現有未依補助用途支用或有虛報、浮報等不實情事？如有，有無追究相關責任及作成相關處分」乙節：
申請機構應對各項支出原始憑證之支付事實真實性負責，並應確實審核補助經費之各項支出原始憑證。如發現支付事實有不實、未依補助用途支用或虛報、浮報等情事，應不得結報。
申請機構提出之支出原始憑證，經該部主計單位審核後，如發現支付事實有不實、未依補助用途支用等，將不得結報，並同時責成申請機構繳回該項支出款。發現有虛報、浮報者，將依規定程序通知申請機構及申請人提出書面答辯，並召開專案小組會議審議。
該部表示目前尚無虛報、浮報等不實情事。
有關本院詢問「補助經費性質及有無重複補助情事」乙節：
該部補助費用之性質為人事費，只支付工作酬金及機票。補助皆有單據可稽，且專款專用。
為避免重複申請補助，該部對申請機構進行宣導，另申請人已切結未重複申請，事涉學術倫理，如事後發現，會有嚴重後果。
有關本院詢問「中央研究院申請案獲得該部補助之講座人員、客座人員或博士後研究人員，是否亦同時為中央研究院所延聘之顧問、專家或學者？有無藉由同一份研究計畫同時獲得公費補助之情事？」乙節：
目前所瞭解未發現有同時為中央研究院依「中央研究院延聘顧問、專家及學者作業要點」所延聘之顧問、專家或學者之情事。亦未發現有藉由同一份研究計畫同時獲得中央研究院與該部公費補助之事證。 
如有前開情事，將依據客座科技人才作業要點規定，責成申請機構查證並依相關法令規定處理後，將處理結果函報該部。
如有支付不實、未依補助用途支用等情形，該部即視情節責成申請機構繳回補助款項；如有浮報、虛報案件，將依規定程序辦理審議及處置。
據科技部提供書面資料顯示，近年各項效益指標有降低趨勢，應予檢討改進。說明如下：
本院就「受延攬人於補助期間結束後所提出之參與研究(教學或研發與管理)工作報告或研發成果是否能達到配合科技發展需要之預期效益」，該部函復說明如下：
學術科技人才效益之展現是長期的，無法立即以量化數據衡量或評估。針對國內面臨人才供需失衡之困境，科技部秉持支援學術研究發展任務，藉由多元化之補助措施，長期將補助大專院校與學術研究機構延攬國內、外優秀學術科技人才視為施政重點工作之一，儲育我國學術研發人才、強化大專院校與學術研究機構創新技術，以達厚植累積研發能量，提昇我國學術研究水準。
就97年至101年間補助大專院校與學術研究機構延攬學術科技人才參與研究所產生之效益，簡述如下：
促進國際合作交流：除吸引國外優秀學者專家在我國建置優秀的研究環境外，藉由參與專題研究計畫，親自傳授研究經驗、指導及訓練學士、碩士、博士級研究人力等，並透過組成跨國研究團隊共同進行國際合作研究，開啟我國研究人員之國際視野，有助於提升我國學研機構之研發能量及國際學術地位。
提升科技研究水準：除提高國際科技人士來臺訪問及外國學者來臺參與研究之意願外，亦透過國外知名學者協助國內教授申請國際獎項與國人投稿國際頂尖學術期刊之被接受度，有助於提高我國國際學術能見度及提高國內研究人才國際地位。
充實本國大學與研究所專業基礎研究人才：補助學研機構延攬之博士後研究人員，在計畫執行期間，協助主持人達成計畫研究目標，隨時針對研究議題進行意見交流及討論，修正研究計畫方向，對長期性研究有極大之助益，並且協助計畫主持人培育碩、博士人才，形成研究團隊，組織團隊相關工作分配及研究議題之開發，對作為研究團隊核心人物其有極大功效，達到培育研究生(碩士生、博士生)與研究助理成為專業學術人才之效益。
該部補助延攬客座科技人才量化效益統計表如下：
	量化效益
	97年
	98年
	99年
	100年
	101年

	人才培育(博、碩士生及其)(人)
	235
	1,807
	7,400
	5,985
	5,977

	國內、外論文著作(篇) 
	314
	2,268
	8,347
	8,476
	6,811

	專題演講(場) 
	83
	511
	1,918
	1,401
	1,296

	國內、外專利(含申請中)(件) 
	4
	116
	441
	398
	358

	技術移轉授權(項)   
	0
	30
	28
	18
	22

	技術移轉授權金(元)
	O
	32,654,000
	115,873,018
	3,550,000
	73,173,000


製表日期：102年11月8日
依上開統計表所示，自99年後，代表量化效益之六項指標—人才培育、論文著作、專題演講、專利、技術移轉授權及技術移轉授權金皆有趨低之傾向，科技部應檢討效益降低原因，並予改善。
綜上，科技部依據客座科技人才作業要點相關規定，補助延攬優秀科技人才參與科技研究計畫、擔任特殊領域教學或協助推動科技研發及管理工作，經查尚難遽認有違反法令情事，惟近年各項效益指標有降低趨勢，應予檢討改進。
鑒於每年補助申請機構延攬客座科技人才所費不貲，為使補助能發揮預期效益並提升學術水準，科技部除應建立客觀之學術領域複審委員群組，以公正公平方式落實其內部之審查程序，俾免學門召集人私相授受外，並允宜向申請機構加強宣導確依學術審查程序審定受延攬人之補助資格及研究工作報告，以期增加審查透明度及公信力。
科技部應落實其內部之審查程序，以確保補助申請機構延攬客座科技人才能發揮預期效益並提升學術水準。
客座科技人才作業要點第6點第1項僅規定，審查期間，自收件之次日起2個月內完成；必要時，得延長1次。至於審查之項目、基準及程序，皆未以明文定之。本院函請科技部說明有關「審查項目及審查之實務處理標準作業程序為何」，該部說明如下：
該部稟於公正客觀、尊重專業方式進行審查，審查項目包括受延攬人專長、成就對研究主題之貢獻；受延攬人背景；申請機構之配合措施；是否涉及國家安全、機密或敏感科技。
受延攬人均係由申請機構視其單位之需要而向該部提出補助申請。
申請案採隨到隨審及線上個案審查方式處理，審查作業程序如下：
申請機構對客座科技人才之申請補助資格，應依相關學術程序自行審定後向該部提出申請案。
該部將申請機構自行審核後所送之申請資料進行核對與確認。
依所屬學門分送各學門部外專家進行學術審查。
審查意見依行政程序簽核後發文通知申請機構審查結果。
審查不通過者，申請機構或申請人得依據行政救濟相關規定提出行政救濟程序。
另科技部於103年3月18日到院時說明審查之具體程序：
申請機構須先自行審查，經行政程序通過（教評會），具一定程度者才會送到科技部，由複審委員會召集人負責審核申請人專長，召集人資格是學門中較具聲望之學者。召集人會推薦1位審查人員，審查過後再送召集人，如召集人無意見循行政程序簽報，如不同意，再更換另一位審查人員。
積極資格條件於客座科技人才作業要點已明定，學校要檢附校內審查通過之文件，送到該部科教發展及國際合作司做初步審查是否符合基本條件及完成校內審查程序。如發現學校審查程序查核不實，該部得停止該申請機構申請補助。
客座科技人才作業要點第5點已有明定，申請機構應依相關學術審查程序審定後予以推薦。
召集人要基於客觀公正判斷，基本上會基於學術專業做人員篩選，如果召集人本身個人偏好過重，會請業務單位評估下次不再聘任。
定有一些參考指標，如果申請補助對象無法在國際期刊或學術研討會有所表現，很難通過審查。且複審委員會是合議制，即使召集人有特定立場，也會受到複審委員之壓力。
綜上可知，科技部應落實其內部之審查程序，例如宜依不同學門建立學術領域審查群組並嚴格審查申請機構自行審核後所送之申請資料、複審委員允宜由群組中輪迭或隨機挑選，以求公平，並確保補助申請機構延攬客座科技人才能發揮預期效益。
科技部允宜向申請機構加強宣導確依學術審查程序審定受延攬人之補助資格及研究工作報告，以期增加審查透明度及公信力。
依作業要點第5點規定（申請人線上製作申請文件後，將申請案送至申請機構，由申請機構彙整送至科技部）及科技部上開說明可知，申請補助案件之審查流程前端係由各申請機構加以把關，各申請機構應善盡審查之責任，完備其內部行政程序，並確依相關學術審查程序審定受延攬人之補助資格及研究工作報告。
科技部於103年3月18日到院時亦表示，該部近期已規劃分北、中、南、東四區到各申請機構去宣導申請計畫補助之注意事項，促使申請機構落實其審查責任。
綜上，為使補助能發揮預期效益並提升學術水準，科技部除應建立客觀之學術領域複審委員群組，以公正公平方式落實其內部之審查程序，俾免學門召集人私相授受外，並允宜向申請機構加強宣導確依學術審查程序審定受延攬人之補助資格及研究工作報告，以期增加審查透明度及公信力。
大陸籍人員來臺從事教學或研究是否涉及國家安全、機密及敏感科技，科技部允應建立更細緻之審查機制，並於研究進行中隨時掌握參與學術科技活動或研究之內容，以避免敏感科技研究情資外洩。
據科技部提供近6年之補助資料觀之，97年至102年度陸港籍人員之補助人次及金額，及各該年度之補助總人次及補助總額，如下表。陸港籍人員之補助人次及金額雖佔各該年度之補助總人次及補助總額比例較低，惟受延攬人從事之教學或研究如涉及國家安全、機密及敏感科技，倘發生洩密情事，恐危害我國國家安全或科技發展。
	年度
	97年度補助
	98年度補助
	99年度補助

	   合計
國籍
	人次
	金額(元)
	人次
	金額(元)
	人次
	金額(元)

	
	1,451
	10,64,232,418
	2,559
	1,842,914,825
	2,686
	1,924,097,763

	陸港籍
	84
	56,512,822
	127
	87,141,780
	140
	96,617,218

	年度
	100年度補助
	101年度補助
	102年度補助

	   合計
國籍
	人次
	金額(元)
	人次
	金額(元)
	人次
	金額(元)

	
	2,388
	1,735,241,578
	2,192
	1,618,026,988
	2,089
	1,512,258,759

	陸港籍
	114
	76,757,498
	35
	24,779,683
	84
	57,020,224


客座科技人才作業要點第6點第2項規定，不具本國籍之受延攬人從事之教學或研究如涉及國家安全、機密及敏感科技，該部得不予補助。為瞭解該部如何確認是否涉及國家安全、機密及敏感科技，本院於103年3月18日詢問科技部代表有關延聘大陸籍人員之國家安全調查程序，該部表示：
該部訂有「大陸地區科技人士來臺從事科技專業活動審查作業要點」，並依據「大陸地區人民進入臺灣地區許可辦法」、「大陸地區人民來臺從事專業交流申請資格應備文件及目的事業主管機關審查權責表」，就大陸人士來臺從事科技專業活動之內容進行審查。有關機敏科技之維護機制，該部訂有「政府資助敏感科技研究計畫安全管制作業手冊」，該部依照前開「作業手冊」規範之敏感科技項目，對於大陸人士參與學術科技活動或研究之內容加以審查。
目前大陸地區人士來臺進行專業活動之入臺許可審核業務係由內政部入出國及移民署（簡稱移民署）主政，其中若為從事學術科技活動或研究，移民署會另交由目的事業主管機關(該部)協助進行專業審查，該部亦會由部內各相關學術司進行專業領域或學門審查後，將審查意見提供移民署參酌。整體而言，該部審查大陸人士來臺進行專業活動均為學術科技活動或參與學術科技研究。
綜上，大陸籍人員來臺從事教學或研究是否涉及國家安全、機密及敏感科技，科技部允應建立更細緻之審查機制，並於研究進行中隨時掌握參與學術科技活動或研究之內容，以避免敏感科技研究情資外洩。

處理辦法：
調查意見一至三，送科技部檢討改進見復。
檢附派查函及相關附件，送請教育及文化委員會處理。



調查委員：趙榮耀
尹祚芊
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